CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL
(VALLE) EN LOS ANOS 1986 AL 2011

LUZ ADRIANA MALDONADO SALAZAR

Universidad
del Valle

UNIVERSIDAD DEL VALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LAADMINISTRACION
PROGRAMA CONTADURIA PUBLICA
ZARZAL
2013



CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL
(VALLE) EN LOS ANOS 1986 AL 2011

LUZ ADRIANA MALDONADO SALAZAR

Trabajo de grado en la modalidad de monografia requisito para optar al titulo de
contador publico

Director
HERNAN OLIVA

Contador publico

Universidad
del Valle

UNIVERSIDAD DEL VALLE
FACULTA DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PROGRAMA CONTADURIA PUBLICA
ZARZAL
2013



NOTA DE ACEPTACION:

Firma del jurado

Firma del jurado

Firma del coordinador: Prof. Hernan Humberto oliva Leén

Zarzal Valle, agosto de 2013



DEDICATORIAS

A Dios;, Por dawrme lav oportunidad de vivir y por estow conmigo-
en cada paso- que doy, por fortalecer mi coragovw e duminaw mi
mente y por haber puesto-env mi camino- ov aquellas personas que
haw sido- mi soporte y compariar duvante todo- el periodo de
estudio-

A mi hijo- Juawv José Aguilera, Porque mds que una mawowillosa
pawte de mi vida, es lae motivacionw paraw nuncaw rendivrme ante
cualquier adversidad y poder ser ww ejemplo-para él.

A mig padies Lug Nelly Sadagar y Marnuel de Jesis Maldonado-
Por haberme apoyado- e todo- momento; por sus concejoy ew loy
tiempos mas dificiles. Cow sus valores me howv permitido- ser una
personov de bien; por la motivacidw constante; pero- mds que

nada, por sw amor.

A todoy las personas que se haw interesado- eww contribuiv covw
algo-para mejorar la situacidw del Municipio-de Zar zal.



AGRADECIMIENTOS

A Diosy Por hacer el mundo tawnw grande y tow perfecto; y por
colocarme ew el momento- y el lugar justos parow Uegar hasto
donde ahoro estoy.

Agradecimiento- especial o law Universidad del Valle, la mejor
parow losy mejorves;, el cual twve el orgullo- de pertenecer y al
divector de mi tesis Herndanw Huwmbertor oliva;, que con sw
conocimiento- y atinadas corvrecciones le dio- divecciow a mis
trabojo-en todo- el proceso-de law monografio.

A Daniel Eduardo- Gomesy por sw infinitw paciencio, por sw
tiernav compaiiv 'y sw inagotable apoyo. El mérito de este
trabajo- tambiéw le pertenece, gracias por este tiempo- que hemos
compartido-y por estow conumigo-ewv este diav tawnw importante.

A José Ignacio- Giraldo Bedoya, Agradesgco sw colaboracidw ew
ovientowrme y alimentowrme de historiow municipal de Zowzal.

A todoy aquellos personas que en alguwv momento- pusieron una
piedraw env mi camino- pawraw que tropegoway, porque gracias o ellos
aprendi o levantowrme y saltowr obsticuloy cada veg mavyores.



PROLOGO

“El Hombre se encuentra viviendo en una altura determinada de los tiempos; en cierto nivel
historico. Su vida esta hecha de una sustancia peculiar que es su tiempo; es heredero de
un pasado, de una serie de experiencias humanas pretéritas que condicionan su ser y sus

posibilidades” (José Ortega y Gasset- La Rebelion de las Masas)

Sorprende un poco que una Tesis para graduarse en la carrera de Contaduria se
encargue de la compilacion de los datos sociales y econémicos de una region o
municipio. Solo se explica por el hecho que la autora es hija agradecida de la

tierra nativa; sus expectativas, progresos y fracasos.

Adriana Maldonado se adentra aqui en los acontecimientos socioeconémicos de
una poblacion que en las recientes tres décadas ha visto empezar, transcurrir y

acabar sucesos personajes y logros tan rapido como el cambio del dia a la hoche.

Desde el origen y empuje de la Civilizacion precolombina y remontandonos a los
tiempos de Viracochas, Incas y Caribes encontramos que estas fértiles tierras
estaban pobladas por Dairamas, Gorrones, Pijaos, Quimbayas y Paeces,
pioneros ancestrales de nuestra identidad.

Con y a pesar de la presencia de Pizarros, Almagros, Belalcdzares y Robledos
esta comarca construye su historia y hoy presenta una civilizacion pluriétnica,

alegre, emprendedora y hospitalaria.

Para llegar hasta aqui segun lo escribié Luis Efrén Montafio en el prologo de
Zarzal: Charlas Monogréficas del historiador Zarzalefio Lisandro Gonzales
Llanos “Desde la vida primitiva y elemental de los Pijaos y Gorrones que discurrian
sobre la llanura enmarafada y a orillas del rio hasta la aparicion del adelantado
Don Jorge Robledo y de su tropa de castellanos va un tiempo de muchas
centurias. Y desde la aparicion de Capitanes y encomenderos que tomaban

posesion de las tierras en nombre del Rey hasta el arribo de las primeras familias



en pedazo de tierra de la Hacienda Las Lajas (fundacion progresiva) van los

primeros afios de la vida de Zarzal™*.

“El verdor maravilloso de los campos, la invaluable feracidad de sus tierras, la
cosecha opima, y como quien no quiere la cosa, la aparicién subita y discreta de
un poblado singularmente egldgico; casonas, Si no ricas, espaciosas y comodas:
ancho corredor hacia la calle, muy a la manera clasica , 0 en medio de labrantios y
jardines, en parcelas bucdlicas, con techumbre pajiza o de teja de barro, hacian
aparecer todo un cuadro atrayente , digno de Tedcrito” (Miguel Camacho Perea,

Septiembre de 1955. Revista El Valle en la Nacion)

“‘Desde entonces a esta época, como era natural, el caserio ha experimentado
mudanzas y ha ido transformando su fisonomia pueblerina, podriamos decir que
ya tenemos pujos de ciudad, y por cierto que nuestra aspiracion es bien legitima.
Yo nunca he podido explicarme la causa de nuestro retraso, como no sea la
amodorrada mentalidad, huérfana de ambiciones creadoras, que ha presidido
gran parte de nuestro devenir. O los zarzalefios despertamos de nuestra siesta y
creamos aqui una ciudad moderna o — no nos quepa duda — otra gentes vendran,
tomaran nuestro lugar y lo haran por nosotros” palabras premonitorias del
cientifico Anibal Patifio en 1957)?

Rayando los cincuenta afios de municipalidad continuaba Zarzal, padeciendo el

ostracismo oficial. Asi lo refiere un dirigente de la época:

“Pero ese estado de indiferencia en que hemos permanecido no podemos seguirlo

soportando. Ya es tiempo de que se nos saque de ese mafioso olvido y se dé a

! “Las acciones sociales son acciones humanas y ho otra cosa; pero no se originan en el

individuo, no son queridas por él, ni, muchas veces, entendidas siquiera”. (José Ortega y
Gasset- La Revolucién de las Masas-)

2« os valores en que se apoya el mundo civilizado, el que hay que sostener, no existen para
el hombre medio actual. No le interesan los valores fundamentales de la cultura, no se hace
solidario de ellos, no esta dispuesto a ponerse a su servicio”. (José Ortega y Gasset. La
Revolucién de las Masas)



este pueblo lo que le corresponde y clama para su evolucion inaplazable” (Gabriel

Umafia Llanos Septiembre de 1957).3

“A partir de la creacion del municipio comienza para Zarzal una vida mas real,
mas palpitante porque es el desarrollo vital de una lucha, la lucha de todo
progreso y de toda perfeccion: lo que antes era un rimero de casitas
desparramadas, destruidas por obra y gracia de un incendio, es hoy una ciudad de

ambiciosos proyectos” (Luis Efrén Montafio afio 1959)*

“Ciertas cosas que acontecen entre nosotros nos estan diciendo que aqui hace
falta, pero mucha falta, el peso de la autoridad, la accion del dinamismo, la unién
de voluntades para el logro del progreso armonico del municipio. De lo contrario,
seguiremos lamentandonos de tales cosas sin que haya alguien que piense muy
hondamente en la situacion de estancamiento que vive Zarzal, para tratar de
enderezarla y de hallar otros sistemas mas positivos para encauzar el progreso
que cada dia nos atropella” Marino Gonzalez Caicedo- Dirigente y Periodista
Semanario CIVISMO Febrero de1971).°

La historia y comportamiento econdmico de Zarzal como la de todos los pueblos,
es ciclica. Hoy, sobrepasando los cien afios de creacion, después de dos décadas

de adelantos y superacion se nos vino encima la época de dificultades y

® “Mas ahora el hombre quien fracasa por no seguir emparejado con el progreso de su
misma civilizacion” (José Ortega y Gasset — La Revolucién de las Masas-)

* La Civilizacién, cuanto mas avanza, se hace mas compleja y mas dificil. Los problemas que
hoy plantea son super intrincados. Cada vez es menor el nUmero de personas cuya mente
estd ala altura de esos problemas. (José Ortega y Gasset — La Revolucion de las Masas)-.

®“Lo que pasa es que a veces la opinion publica no existe. Una sociedad dividida en grupos
discrepantes, cuya fuerza de opinién queda reciprocamente anulada, no da lugar a que se
constituya un mando. Y como a la naturaleza le horripila el vacio, ese hueco que deja la
fuerza ausente de opinidn publica se llena con la fuerza bruta. De aqui que cuanto mayor
sea el progreso, mas en peligro esta, es menester que cada nueva generacion se haga
duefia de los medios adelantados para resolver los problemas complicados. Entre estos
medios esta el hacer uso del saber historico evitando cometer errores ingenuos de otros
tiempos”. (José Ortega y Gasset — La Revolucién de las Masas-)



decadencia moral. Este trabajo tomado como producto académico de una proxima
Contadora de la Universidad del Valle sede Zarzal es un aporte que complementa
la historia socio econdémica de nuestra comunidad y sefala los hechos que en la
actualidad reclaman la presencia de un colectivo, de opinién clara, en las

decisiones futuras de nuestra municipalidad.

José Ignacio Giraldo Bedoya
Zarzal, 29 de Mayo de 2013
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1. INTRODUCCION

Mirar la evolucion y caracterizar el desarrollo socio-econdmico en el municipio de
zarzal es conocer como ha avanzado su crecimiento, que tanto ha cambiado en
los ultimos 25 afios, que impactos han marcado en la historia de manera
estructural, creado para mejorar los intereses colectivos de la poblacion, y asi
participar en la administracion debido a que el municipio no es una especie de
“poder soberano” dentro de un estado, sino que es una institucion descentralizada

de los servicios publicos, a la que se le ha dado autonomia en area administrativa.

A través del estudio realizado sobre las diferentes etapas de la evolucion y
caracterizacion del municipio, se desarrolla una serie de procedimientos que van

de la mano con los diagnostico que se emplea a nivel socio-economico.

Por tanto, el propésito del estudio vocacional del municipio consistira en fijar una
serie de pautas cuantitativas y cualitativas, bajo un esquema descriptivo y
explicativo donde la interaccion directa con la poblacion sera mediante encuestas,
entrevistas y el uso de internet, donde permitan la recoleccion de informacién
respecto del modo en que vive los habitantes del municipio y en el desarrollo de la
infraestructura de Zarzal Valle, indicandose asi los patrones que permitan
desarmar las diferentes actividades que desempeien y el enfoque sociocultural

que enmarca al pueblo.

Es por ello de vital importancia este trabajo mancomunado entre la materia a
investigar y el agente investigador para lograr una maxima confiabilidad de los
datos arrojados que garantizan la viabilidad de futuros planes de desarrollo como

proyectos de inversion.

Tomando consciencia que este proceso-diagndstico es una caracterizacion de
conocimientos utiles que permiten llegar a modelos de informacion especificos; se
vislumbra que la idea promueve una recoleccion de datos sistematica, un analisis
progresivo en cuanto a técnicas o métodos de investigacion, una universalizacion

de los procedimientos con homogeneidad de las variables y criterios para que

18



tengan validez; puesto que la perspectiva es abrir paso a la actualizacion y
complementacion de datos que permitira re direccionar los esfuerzos de la
comunidad local y nacional en el aprovechamiento del capital tangible y etéreo de
un municipio en este caso Zarzal Valle, un pueblo norte vallecaucano dotado con
potencialidades destinadas al progreso que requiere de conocimientos previos que
le den la herramientas de uso apropiadas para la alianza con los municipios
cercanos que promuevan el triunfo en el alcance de la estabilidad y desarrollo

necesario.

La caracterizacion socioeconomica de Zarzal Valle se constituye en una
descripcion situacional del municipio, apoyada en informacién de relevancia y

cualidades destacadas de aspectos positivos y nocivos de la municipalidad.

19



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Zarzal es un municipio que se encuentra situado en el centro-norte del
departamento del valle del cauca, con extension territorial de 462 km. Cuadrados,
altura de 961 metros sobre el nivel del mar y temperatura promedio de 27 grados a
la sombra, limita con el municipio de la Victoria por la Quebrada la Honda, al
oriente con el municipio de Sevilla, a inmediaciones de Corozal y Quebrada
Nueva, al occidente con el municipio de Roldanillo, con el rio Cauca como linea

divisora y por el sur con el municipio de Bugalagrande por la Quebrada morillo.°

A lo largo de la historia Zarzal ha presentado grandes cambios, debido a la
dinamica de su evolucién través de los tiempos; uno de estos son los cambios en
el sector socio econdmico, donde permite conocer sus diferentes variables
sociales y econdmicas que se ven reflejadas en la educacion, la salud, la cultura,
la vivienda, la recreacion y en el asentamiento de grandes e importantes empresas
del sector industrial. Cabe destacar que el Municipio de Zarzal, “tierra que endulza
a Colombia” se ha convertido en un centro importante de la industria azucarera,
pues en él se encuentran la industrias de Riopaila y Colombina, siendo estas
productores y exportadores de azucar y dulces, ademas de ser los mayores
aportantes para el ingresos fiscal del municipio, y brindando fuentes de empleo a

los zarzalefios que contribuye a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Con ello, se pretende conocer su desarrollo socio- econdmico; en periodos
identificados y definidos a partir de la incidencia de la Universidad como centro
cultural, considerando ademas su modelo de economia basada en el sector
secundario, en el cual predomina la industria y el comercio. Se tiene en cuenta
variables sociales, econdmicas y culturales; utilizando descripciones a partir de

recopilar datos relevantes que permitan conocer su evolucion y desarrollo.

® Julio Cesar Mondragén. En su libro: 100 ANOS DE ZARZAL
20



Zarzal pasé de tener vocacién en la agricultura y la ganaderia por tener gran
concentracion en el sector industrial y comercial, empezd con muy pocos
habitantes pero se fue poblando debido a la migracion de personas afro
descendientes provenientes de la zona pacifica, traidos por el ingenio Riopaila

para la siembra y cosecha de la cafia de azucar.

Su evolucién muy seguramente genera aspectos positivos, al igual que aspectos
negativos desde la perspectiva del Estado o de la misma cultura social,
considerando el interés de hacer un seguimiento para conocer la formacién del

municipio, lo adecuada y si se ajusta a las necesidades de la poblacion.

Desde el ambito global son muy pocos los municipios preocupados por extender
sus lazos mas alla de la historia y conocer un poco mas afondo su problematica
socio-economica, que piensen siempre en el bienestar de sus habitantes. Si se
analizan los problemas del municipio tales como la violencia, el terrorismo, el
desempleo, el narcotrafico, la corrupcion, los desastres naturales, etc., se puede
entender que son muchas las variables que lo colocan en desventajas
competitivas frente a muchos otros que tienen ademas madurez social y procesos

en materia de investigacion.

Evaluar estos factores; presentes el municipio, implica responder el siguiente

interrogante:

¢,Como ha sido el desarrollo socio-econémico del Municipio de Zarzal (Valle del
Cauca) desde 1986 hasta el 2011?

2.1. Sistematizacion del problema

¢ Es posible identificar, a través de revision documental, los aspectos sociales y
econdmicos mas representativos del municipio de Zarzal (Valle del Cauca),
partiendo del ano 1986 hasta el 20117
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¢ Durante el periodo de evolucién y desarrollo, es posible analizar las variables que

hayan impactado de manera estructural en el municipio de Zarzal?

¢ Se puede establecer como el determinante cultural aporta al proceso de

desarrollo del Municipio, con el ingreso de la Universidad del Valle?
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVOS GENERALES

e Caracterizar las diferentes etapas de evolucion del Municipio de Zarzal en

aspectos socio-econdmico en los ultimos 25 afos.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e l|dentificar por medio de revisibn documental los aspectos sociales y
economicos representativos del Municipio de Zarzal (Valle del Cauca) en

los ultimos 25 anos.

o Establecer por el analisis metodoldgico las variables que han impactado en
los diferentes momentos, la evolucién socioecondmica en el municipio de
Zarzal a partir de 1986.

e Evaluar en el proceso evolutivo del Municipio de Zarzal los determinantes

culturales impactados con la puesta en escena de la Universidad del Valle.
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4. JUSTIFICACION

El presente estudio sobre la evolucion del desarrollo socio econdmico del
Municipio de Zarzal (Valle del Cauca), pretende dar a conocer los elementos
determinantes de su desarrollo, caracterizandolo por periodos para obtener
suficientes evidencias de como ha ido cambiando la estructura social y econdmica
del municipio, ya que la economia evoluciona y se transforma a medida que lo
hace la sociedad, percatandose de que es un elemento importante para la
comunidad y que los aspectos mas relevantes como la salud, lo social, lo cultural y
lo econdmico son mecanismos de interés general y particular, permitiendo desde
este proyecto, en mostrar una directriz, una orientacion y una visién de las
actividades de investigacién desarrolladas en el area socio economica del
municipio de zarzal, con datos relevantes que permitan construir una base de

informacion que sustente la realidad vivida en el municipio.

En consecuencia el contador publico como profesional y responsable social, debe
estudiar pensamientos y generar ideas que eleven su poder intelectual, tomando
el pasado para ampliar sus conocimientos y visionando el futuro para globalizar los
conceptos desde una Optica analitica progresiva, estandarizando conceptos

globales para mejorar el entorno en el cual se desarrolla.

Existe interés, por conocer los procesos de desarrollo desde los ambitos
economicos, sociales y su incidencia contable; partiendo de los afios 1986 hasta el
afio 2011 cobrando cada vez mayor fuerza entre estos la aplicacién de un modelo
de manera integral, que incluya procesos Yy técnicas necesarias para realizar un
analisis completo de factores de crecimiento y desarrollo regional, como tendencia
importante para poder indagar sobre la evolucion; que en existencia, cubre el

ambito regional e intrarregional.

Se podra conocer el proceso y el valor que tiene el municipio en aspectos
socioeconomicos y con ello la importancia que tiene la Universidad del Valle
dentro del territorio, (ya que la educacion superior incurre en un proceso

formativo), donde entiende que la globalizacién contemporanea es un proceso
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que obliga a los profesionales en actuar asociativamente, conceptualizando e
interpretando aspectos sociales, econdmicos, legales, y/o culturales, etc., Ya que a
través de la historia se ha demostrado que el conocimiento y la investigacion son

vitales para la contabilidad, y en consecuencia para la profesion.

Otro aspecto importante para destacar, es que el municipio obtiene unos cambios
significativos a nivel sociocultural, climatico y ambiental que no pueden pasar por
alto, y que por ende también requiere de un estudio evaluativo y asi obtener
resultados de factibilidad que nos ayude a mostrar el proceso en diversos factores
sobre las actividades periddicamente, enfocandose a los agentes
socioeconomicos de los tiempos como elemento clave para la caracterizacion y

evolucion del municipio.

Ademas de conocer los nuevos espacios socio- economico vacante, se
proyectaria una mejor dinamica de la economia en general ya que existe una
creciente necesidad de discutir, intercambiar y construir una aproximacion teérico-
practica del tema del ordenamiento territorial, para lo cual es importante entregar y
recoger las particulares visiones que se tienen tanto en el &mbito académico como

en aquel de los intereses especificos de los actores involucrados en el tema.

Hoy aparece con mas nitidez que nunca la necesidad de validar una politica en
esta materia, de identificar los instrumentos existentes y aquellos necesarios para

su aplicacion, teniendo en cuenta la situacion actual y futura del pais.

El Contador Publico con su rol innovador debe ser una persona asertiva, creativa,
dotada de cualidades humanisticas con aptitud y actitud para el proceso de
cambio preparado para las exigencias y requerimientos que el pais exige, con
pensamiento analitico, metddico, riguroso y compromiso ético en el desarrollo de
su vida y su profesion, ser ente responsable capaz de liderar y aportar soluciones

pragmaticas a los problemas de su mundo y de su tiempo.
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5. MARCOS REFERENCIALES

5.1. MARCO TEORICO

5.1.1. Desarrollo territorial

La caracterizacién del desarrollo econémico del municipio de Zarzal es un tema
gue a todos los habitantes del municipio pone sobre a viso ya que es un proceso
de dimensiones cualitativas basado en un proceso cualitativo, llevando de la mano

el crecimiento econdmico.

Esto implica que dentro de una organizacion social a medida que aumenta sus
caracteristicas y se va produciendo el desarrollo, se proyecta acontecimientos con
el pasar de los afos; la caracterizacion socioecondmica del municipio de Zarzal se
vuelve mas compleja debido a la infinidad de factores influyentes del desarrollo de
una forma cambiante, por ello se entiende que el desarrollo municipal es el avance
de los niveles de crecimiento econdémico, social, cultural y politico dentro de la

sociedad.

También dentro del territorio 0 municipio existe otra variable muy importante; su
abordaje frente a la construccién social supone un conjunto de relaciones
histdrico- culturales, econdmicas, geo-ambientales e institucionales que dan origen
y al mismo tiempo expresan una identidad y un propdésito compartidos por actores

sociales y multiples agentes publicos y privados.

El desarrollo municipal es cultura; ya que el sentido de la economia, del bienestar,
de las relaciones sociales, es cultura; Por tanto, la cultura es el resultado del
caracter multidimensional y de las interrelaciones entre las distintas dimensiones y

es la clave para definir lo que es la territorialidad.
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“En la medida en que una organizacién social aumenta la especializacion interna
(via la division del trabajo), ella experimenta un incremento importante de su
complejidad (que crece en forma exponencial) que tiende a incrementar la

incertidumbre dentro de la organizacion™.

El desarrollo local: “es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural

que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacién local.”

Al asumir las ideas de estos autores, posibilitan una perspectiva mas amplia del

fenémeno de estudio, pueden diferenciarse dimensiones econémicas y sociales

comprometidas a la finalidad del desarrollo local. El desarrollo es la condicion de

vida social en la cual las necesidades auténticas de las personas (colectivas o

individuales) se suplen a través del uso de los recursos y sistemas naturales en

forma sostenida y racional; la utilizacion de los recursos debe estar basada en una

tecnologia que no atente contra los aspectos culturales y los derechos humanos.

Al hablar de desarrollo territorial se despliega un poco mas afondo cuando es:"[...]
un proceso en el cual los actores e instituciones locales se movilizan para apoyar
las diferentes acciones, tratando de crear, reforzar y preservar actividades y
empleos, utilizando los medios y recursos del territorio. Ademas, [...] las iniciativas
se orientan a mejorar las condiciones del entorno local, tratando de construir un
ambiente territorial favorable a la actividad empresarial innovadora, [...]. El énfasis
se pone [...], en los aspectos cualitativos y extraeconémicos [...], los cuales son
integrados como factores aglutinantes y facilitadores del desarrollo, en su
capacidad para buscar soluciones [...], mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos enddgenos existentes y la vinculacién en red de los diferentes actores

socioeconémicos locales [...J".

" Boisier, S (1999): “El desarrollo territorial a partir de la construccién de capital
sinérgetico”, en estudios sociales, N° 99, cpu. Santiago de Chile

8 GAROFOLI, Gioacchino. “desarrollo econémico, organizacion de la produccion y territorio”, en
VAZQUEZ BARQUERO y GAROFOLI (eds.),1995

° Francisco Alburquerque, (2001), La importancia del enfoque del desarrollo econémico local en
Madoery, Oscar y Vasquez Barquero, Antonio (eds.): Transformaciones globales, Instituciones y
Politicas de desarrollo local, (Rosario, Editorial Homo Sapiens).
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En esta definicion se recogen los aspectos mas importantes de la esencia del
desarrollo local; mejorar las condiciones del entorno local, tratando de construir un
ambiente territorial favorable a la actividad empresarial innovadora; el énfasis se
pone en los aspectos cualitativos y extraeconomicos (sociales, culturales y
territoriales); un mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes vy;
la vinculacion en red de los diferentes actores socioecondmicos locales, Teniendo
en cuenta que el crecimiento econdémico es un proceso caracterizado por la
incertidumbre, el azar y condicionado por el cambio de las condiciones de
mercado y por las decisiones de inversion de los actores, por lo que deberia
entenderse como un proceso evolutivo. Dentro de esta organizacion las empresas
toman sus decisiones de inversién teniendo en cuenta sus capacidades y los
recursos especificos del territorio en el que estan localizadas, por lo que el analisis
del crecimiento se enriqguece ampliandolo desde la perspectiva territorial.

Ademas, el progreso econdémico no depende solo de la dotacion de recursos que
tiene un territorio y de la capacidad de ahorro e inversion de la economia, sino del
funcionamiento de los mecanismos a través de los que se produce la acumulacion
de capital (como la organizacién de los sistemas de produccion, la difusion de las
innovaciones, el desarrollo urbano del territorio y el cambio de las instituciones), y
de la interaccién que se produce entre estas fuerzas. Por ello, para interpretar y
explicar el crecimiento econémico, es necesario especificar que el comportamiento
de la productividad depende también del resultado de las fuerzas que propician los
rendimientos crecientes; desde otro punto de vista no se puede dejar por alto la
esencia del ser humano sobre el territorio que invade con inteligencia social.
Sergio Boisier da otro planteamiento importante donde el desarrollo territorial de
una regiéon no es una entelequia ni el desarrollo regional una abstraccion que se

autosatisface en tasas y promedios.

El desarrollo regional, “trata de seres de carne y hueso pertenecientes a una
region, donde se encuentra el pescador artesanal, el campesino de un secano

parco en frutos, el profesional exitoso, el empresario arriesgado, la mujer de la
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poblacion marginal, el estudiante, el minero de minas sin destino y todos y cada

uno de los que nacen, viven, vegetan, progresan, migran o mueren en ella*®”.

Ya que el primer factor del desarrollo regional a considerar refiere a los actores
presentes en el territorio, en este caso, los seres humanos; el desarrollo en
definitiva es un proceso decisional de enorme amplitud y complejidad, donde la
decisiones son tomadas por los seres humanos que ocupan determinadas
posiciones en la malla social del territorio, que detentan determinadas cuotas de
poder y que mantienen entre ellas relaciones signadas, a veces por la confianza y
a veces por la desconfianza. La matriz de relacione inter-personales en cualquier

region tiene importancia decisiva en materia de desarrollo.

De alli se desprende otra rama de enorme amplitud y complejidad basandose en
el crecimiento econdmico, ya que este debe ser acompafiado de un conjunto de
procesos a saber como por ejemplo; la capacidad politica para la toma de
decisiones pertinentes dentro de la region; la capacidad regional de inclusién
social, esto es, mejoramiento de la distribucion interpersonal del ingreso e
incremento de la participacion social y ciudadana; la creciente socializacion activa
del concepto de calidad de vida y también tener conciencia colectiva de

pertenencia regional e identidad.

“‘la endogeneidad se plantea en tres planos: el plano politico (descentralizacion), el

econdémico (retencion local y reinversion del excedente), el cientifico/tecnol6gico

(capacidad de innovacion) y el cultural (Identidad)™*.

Con ello exige que la caracterizacion econdémica de un territorio sea tomado para
integrar el aprovechamiento disponibles de los recursos disponibles y potenciales,
movilizandolos hacia la satisfaccion de las necesidades y los problemas basicos
de la poblacion local, siendo estos los aspectos decisivos de la potencialidad de

los recursos para el desarrollo econémico local, la estructura productiva local; el

1 SERGIO BOISIER, Ciencias Sociales Online, Julio 2007, Vol. IV, No. 2. Universidad de Vifia del Mar — Chile.
! Boisier S., “Desarrollo regional endogeno en chile. ; Utopia o necesidad?’, AMBIENTE Y DESARROLLO #
VOL. IX -2, CIPMA, Santiago de Chile, 1993
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mercado de trabajo local; la capacidad empresarial y tecnoldgica existente; los
recursos naturales o ambientales; el sistema de crédito local; la estructura social y
politica; el patrimonio histérico y la cultura local, todo esto como resultado de la
potenciacion de la capacidad de organizacion social en una region creado con

inteligencia social.

“sostiene que el desarrollo local exige una serie de requisitos previos, entre los
cuales se encuentra la existencia de un compromiso entre los agentes locales y un
dialogo abierto entre representantes politicos e institucionales y agentes
socioeconémicos locales. Mediante la expresion de “acondicionamiento” del
territorio queriendo sefialar la necesidad de dotarlo de los componentes

necesarios, tangibles e intangibles, a fin de crear el entorno socioeconémico

institucional y cultural favorable a las actitudes innovadoras a nivel local™?.

El cuadro de la politica econdmica nacional y sus deferentes efectos que
determinan la acumulacion de capital mediante agentes principales, son personas
naturales y juridicas residentes en este territorio; el progreso técnico es generado
principalmente por el sistema cientifico y tecnoldgico; la politica economica
nacional, también estd en manos de agentes locales.

Esto configura un cuadro utépico para la enorme mayoria de los territorios
organizados en cualquier parte del mundo, tanto mas utdpico cuanto mas pequefio
y mayor es la apertura del territorio en cuestion. Puesto que no se puede descartar
un cierto grado de endogeneidad del crecimiento, la cuestion reside precisamente
en la medicién o evaluacion del grado de endogeneidad del crecimiento, a fin de
descubrir las tonalidades grises a un cuadro donde las posturas mas ideologicas
pretenden pintar en blanco o negro.

Albuquerque, como muchos, usa inconscientemente la recursividad, una
propiedad especial presente en sistemas complejos (que hace de la escala una
cuestiéon irrelevante), porque de una afirmacion empiricamente comprobable a

nivel nacional pasa sin solucién de continuidad a escalas menores diferentes.

2 ALBURQUERQUE, F. La importancia de la produccion local y la pequefia empresa para el desarrollo de
América Latina, ILPES/ DGL, 1997, Santiago de Chile
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Por el contrario, en materia de crecimiento enddgeno, la escala es un atributo
principal.
En materia de productividad frente al desarrollo territorial, hay un expositor

llamado Vazquez Barquero (1995), que escribe lo siguiente:

“La informacién disponible es concluyente sobre un punto central: ha comenzado a
tomar forma una nueva estrategia de desarrollo. Sus objetivos finales son el
desatrrollo y la reestructuracion del sistema productivo, el aumento del empleo local
y la mejora del nivel de vida de la poblacion. Los agentes de esta politica no son la
Administracion del Estado y/o la gran empresa urbana sino los gestores publicos y
los empresarios locales. Cada iniciativa concede una prioridad diferente a cada
uno de los objetivos, y ello se debe a que cada comunidad local se ve obligada a

enfrentar problemas especificos, que los agentes econémicos y sociales tienen

que enfrentar y superar™.

Frente a todo este planteamiento Sergio Boisier reconoce que el crecimiento por si
solo no resuelve los problemas sociales y economicos; éstos deberan ser
enfrentados directamente si queremos que el crecimiento se mantenga en un
marco de estabilidad social y tal enfrentamiento directo esta intimamente ligado
con una eficiente gestiéon del desarrollo de las regiones.

Sin duda alguna la sociedad del conocimiento cambia o debe de cambiar
radicalmente través del tiempo la forma en que un territorio se plantea e interviene
sus propios procesos de cambio, crecimiento y desarrollo y ello va de la mano con
la descentralizacion, cuya naturaleza y alcance exactos depende mas de la
casuistica que de normas generales.

Estas multiples formas de la endogeneidad del desarrollo fortalecen el potencial de
innovacion territorial y son el resultado de la sinergia del sistema social. Asi
entendido el desarrollo enddgeno, equivale a poner los “controles de mando” del
desarrollo territorial dentro de su propia matriz social; resulta obvio que en esta

interpretacion el desarrollo regional es por pura enunciaciéon, un desarrollo

B Vazquez Barquero, A. (2007): Desarrollo endégeno. Teoria y politicas de desarrollo territorial. En:
Investigaciones Regionales, n? 11, pp. 183-210.
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enddgeno al punto que hablar de “desarrollo regional enddégeno” viene a ser algo
casi tautologico. Por supuesto, desarrollo regional o desarrollo regional endégeno
es un concepto referido a las personas de carne y hueso y no a categorias
abstractas y en definitiva, consiste en la permanente ampliacion -—en el entorno
cotidiano— del rango de oportunidades o de opciones a disposicion de cada
individuo, que no es otra cosa, desde otro punto de vista, que una ampliacion de la
libertad personal.

A forma de concluir el desarrollo territorial, es de alta complejidad siendo este un
proceso social donde es perfectamente inteligible y perfectamente posible de “ser”
a la cual se intervine y por pura definicion, es un conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacion fisica, concretadas por los municipios bajo leyes
y ordenanzas; utilizando, transformando y ocupando el espacio de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico, en armonia con el medio ambiente y

las tradiciones histéricas y culturales.

Quienes se encuentran en el territorio y estan en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones, son los habitantes, los mismos seres humanos vivientes, los que
hacen del pueblo una reproduccion biolégica y social, donde crea y recrea
permanentemente el territorio en funcién de sus necesidades bioldgicas, socio-
culturales y politicas de manera determinante, en funcion de la organizacién para

la apropiacién, produccion y consumo de bienes materiales y no materiales.

Donde la estructura poblacional permite determinar potenciales demandas de
bienes y servicios en las cuales los municipios son garantes de derecho en temas
como: educacion, salud, oportunidades econdmicas, recreacion, derecho a una
vivienda, a la proteccion de la familia, la nifiez, entre otras y también requiere de

demandas fisicas como el agua, la energia eléctrica, el alcantarillado, etc.
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“El desarrollo tiene un solo propoésito... generar las condiciones para que un ser

humano se transforme en persona humana™*

El desarrollo territorial crea un espacio donde penetra la forma de vida de los
hombres que la habita, por sus ritos, sus costumbres, sus valores, sus creencias,
donde la relacion del hombre con su territorio se desarrolla en un nivel profundo de
la conciencia, en ese nivel donde quedan registrados los aspectos mas
permanentes de la personalidad individual y colectiva. Este conjunto es una
identidad que esta compuesta por la permanencia y ausencia de continuidades y
rutinas; el territorio es por tanto, el espacio que acoge, cuyo seno se desarrolla la
vida social, la actividad econdmica, la organizacion politica, el presente y el futuro

de la seguridad social.

El analisis endégeno del municipio de zarzal, contribuira a la formulacién de
estrategias competitivas que posicionen al municipio y por consiguiente a la region
en los sectores mas productivos y competitivos que existen dentro de las regiones
del pais, entendiendo que “la competencia esta en el centro del éxito o del fracaso

de la empresa”

Para empezar se plantea los siguientes interrogantes, donde permite que el
individuo valla mucho mas a fondo, y pueda entender que la competitividad es el
potencializado del desarrollo econdmico.

¢Para qué el desarrollo endégeno? Para generar en un territorio dado las
condiciones de entorno que le permiten a los seres humanos potenciarse a si
mismos para llegar a ser verdaderas personas humanas, porque, hay que
entenderlo de una vez, el desarrollo no lo hace nadie sino las personas en su
individualidad y en su sociabilidad. Ni el Estado, ni el capital, ni el sector privado,
ni el publico, pueden Producir el desarrollo de las personas; solo pueden crear las

condiciones de entorno.

14BOISIER, Sergio. Conversaciones sociales y desarrollo regional, Editorial de la Universidad de Talca, 2000,
Talca, Chile
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¢Para quién el desarrollo endogeno? Para el ser humano y para la persona
humana, esta ultima, como “categoria superior” del ser humano quien demuestra
que la tecnologia del desarrollo, en gran medida esta perdida en la confusion del

materialismo

“El brasilefio se refiere al desarrollo local como un proceso endégeno observable

en pequefias unidades territoriales, capaz de generar dinamismo econdémico y

mejoria en la calidad de vida™”

Sergio Boisier dice al respecto que el territorio, entendido como una sociedad
organizada con identidad territorial, esta siendo revalorizado en el contexto de la
globalizacion con elementos que provienen de la antropologia, la sociologia, la
psicologia, la economia, la geografia, la politologia y del propio urbanismo, todos
hablan de un territorio de creciente importancia para la generacion del desarrollo,
es siempre el objetivo buscado, desarrollo, por cierto, contemporaneamente
entendido y vinculado por ello a la asociatividad, al conocimiento, al
potenciamiento del ser humano a persona humana, a la sustentabilidad, a la ética

y a la endogeneidad.

5.1.2. DESARROLLO ENDOGENO EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL

5.1.2.1. areas de analisis municipal (Zarzal)

Areas para establecer un analisis:
¢ localizar los asentamientos (poblacién y la infraestructura de vias y
servicios).
e Evaluar las tres ultimas etapas sobre la caracterizacion del municipio.
e En qué estado fisico se encuentra el territorio.

e Concluir cuales son las principales actividades econémicas

'* Sergio Boiser. “El desafio territorial de la globalizacion. Reflexiones acerca del sistema territorial chileno”,
1998, Economia, Sociedad y Territorio, vol.1, #4, El Colegio Mexiquense A.C., Toluca, México.
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¢ Si el municipio cuenta con los servicios basicos y Como esta representada
la cobertura.

e Si existe una buena articulacion vial del municipio para la movilidad de la
poblacion y de la produccion.

e Como est4 organizada la comunidad y la cultura.

5.1.2.2 Aspecto Histoérico

Segun datos de Planeacion municipio, Zarzal fue creado en el sitio Pueblo Viejo,
que pertenecia a la Hacienda Las Lajas, hoy barrio Bolivar; se levantaron las
primeras casas de bahareque y techo de paja que dieron inicio a nuestro
municipio, alli se erigid la primera capilla. Con el transcurso del tiempo, se
construyeron en el centro de la poblacién viviendas y tambien el parque Gaitan,
donde funciono la primera plaza de mercado.

El origen del nombre de Zarzal fue de la "zarza", planta silvestre muy abundante
en la zona, este nombre se conservé hasta 1850, afio en el cual se denomino
Libraida. Fue corregimiento de Bugalagrande hasta el 1 de abril de 1909, cuando
se elevo a categoria de municipio, segun decreto 155 del mismo afio por gestién
administrativa del sefior José M. Aldana y la sefiora Margarita Girén, durante el
gobierno del presidente de la republica del doctor Rafael Reyes, y gobernador de

Buga la Real el doctor Roberto Becerra Delgado.

Igualmente se conformé el primer Concejo Municipal y fueron ellos quienes
aprobaron el primer presupuesto por un valor de mil cuatrocientos ochenta y dos
pesos con ochenta y tres centavos ($ 1.482,83) dando asi un decidido empuje
legislativo. Este Concejo estuvo conformado por Sinforoso Gomez, Alfonso Arana,
Lisandro Arana, Lisimaco Perea, Jesus Maria Saavedra, Heliodoro Perea, Genaro

Libreros, Francisco Antonio Gomez y Trasivulo Libreros.

En Zarzal vivian unos espafoles y fueron ellos quienes buscaron que la patrona

del municipio fuera la virgen de las mercedes, estas fiestas se celebran en el mes
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de septiembre, era un acontecimiento religioso, civico y festivo que tenia fama en
todos los municipios vecinos. El primer sacerdote que tuvo Zarzal se llamé José
Maria Valdivieso quien ejercié durante 12 afos, otros sacerdotes importantes
fueron José Maria Sonilla, quien ejercié durante 4 afios y Angel Maria Camacho.
La creacion del Colegio Simén Bolivar se debe al sacerdote Manuel Francisco
Arenas y la actual iglesia de la parroquia de Nuestra Sefora de las Mercedes es
producto de la gestion del presbitero Gabriel Escobar.

El cocli es el emblema que identifica a los Zarzalefios, en épocas pasadas, estas
aves abundaban en la regién, y aidn quedan algunos a pesar de la caza
indiscriminada, en la actualidad el municipio lidera el desarrollo industrial y
académico de la regibn porgue cuenta con empresas importantes como
Colombina S.A., Riopaila-Castilla S.A. y la Sede de Universidad del Valle.
También se reconoce a nivel nacional este municipio con el eslogan “La tierra que
endulza a Colombia”.

Su economia esta soportada principalmente en el cultivo de cafia de azulcar, que
ocupa mas de 13.000 hectareas. El procesamiento para la obtencién de azulcar,
dulces, panela, mieles y otros derivados esta a cargo del Ingenio Riopaila-Castilla
S.A: y la fabrica de confites Colombina S.A. cuyas instalaciones funcionan en el
corregimiento de La Paila Valle. Produce ademas maiz, soya, millo, algodén, yuca

y platano. Son importantes también la ganaderia y el comercio.

Dispone de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia, hospital,consultorio
de la Nueva EPS, Coomeva, el kartodromo Internacional, Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil, Ancianato, Guarderia, Colegios, Casa de la Cultura, Escenarios

Deportivos y Varias Sucursales Bancarias entre otras.

Dentro de la territorialidad municipal, Zarzal se encuentra con las siguientes vias

de acceso que dan servicio al desplazamiento de las diferentes localidades.
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Cuadro 1. Vias de acceso en el municipio

PRINCIPALES VIAS LONGITUD KM
Norte Panamericana - Zarzal - Cartago 40
suroriente Panamericana -Zarzal - La Paila 6
Oriente Zarzal - Limones 3
Occidente Zarzal - Roldanillo 9
Suroriente Zarzal - Vallejuelo - Armenia 57

FUENTE: Obras Publicas Municipal
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5.2. MARCO CONTEXTUAL

5.2.1. ASPECTO ECONOMICO

La caracterizacion econdémica como unidades encargadas de organizar los
factores productivos, las empresas de cualquier tipo (privadas, publicas, mixtas,
cooperativas, etc.) son piezas fundamentales en el logro del crecimiento
economico y la generacion de empleo. Para ello precisan en un “entorno
innovador” territorial favorable al estimulo de iniciativas productivas, con acceso a
los servicios avanzados de apoyo a la produccién, coordinacién y
complementariedad entre las politicas publicas sectoriales.

Durante mucho tiempo, la ciencia econdmica, al igual que otras disciplinas se
mantuvo ligada a la esfera global del pensamiento y se interrelacionaba mas
estrechamente con la filosofia, la politica, la naturaleza y la comunidad.

Adam Smith expresé en su libro, y alli escribi6 que:

“La ciencia de la economia politica, considerada como una rama de la ciencia del
estadista o legislador, se propone dos objetivos distintos a saber: Primero,
proporcionar ingresos o sustento abundantes al pueblo y segundo, proporcionar al
Estado o a la comunidad un ingreso suficiente para los servicios publicos. Se

propone, pues, enriquecer al pueblo y al soberano™®.

Planteo también que: “La conceptualizacion del desarrollo econémico evoluciona y
se transforma a medida que lo hace la sociedad, a medida que los paises,
regiones y ciudades tienen que dar solucién a nuevos problemas, a medida que
las innovaciones y el conocimiento se difunden por las organizaciones econémicas

y sociales™'.

® SMITH Adam, La riqueza de las naciones, F.C.E, p 37

" Frase que utilizo Adam Smith “el mayor exponente de la teoria clasica”. Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones («La riqueza de las naciones»). 1776.
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Adam Smith basaba su ideario en el sentido comun. En su libro publicado “la
riqueza de las naciones”, abordo el estudio acerca del proceso de la creacion y
acumulacion de la riqueza, tema ya abordado por los mercantilistas y fisiocratas,
En la década de los setenta, el concepto de desarrollo implico la busqueda de un
crecimiento con equidad. En los paises mas industrializados surgi¢ una creciente
preocupacion por el uso irracional de los recursos naturales y la contaminacién

ambiental que habia provocado su proceso de crecimiento e industrializacion.

Es importante reconocer que el ser humano también es capaz de comprender el
interés personal de su compafero y de llegar a un intercambio mutuamente
beneficioso. La empatia con el egoismo del otro (en donde acentua la siguiente
frase: «dame lo que necesito y tendras lo que deseas») y el reconocimiento de sus
necesidades es la mejor forma de satisfacer las necesidades propias. El pensador
y economista escoceés subraya que la mayor parte de estas necesidades humanas

se satisfacen por intercambio y por compra.

L 1)

“La teoria de la ocupacion, el interés y el dinero”, “es un estudio de la fuerzas que
determinan los cambios en la escala de produccion y de la ocupacién como un

todoﬂls

Este otro autor, Plantea un modelo de economia en desequilibrio y se ocupa
principalmente de las fluctuaciones de la economia y particularmente de los
cambios en el nivel del empleo y en los ingresos. De esta manera la economia,
ademas de incluir las preocupaciones tradicionales por la produccion, la
distribucién y el consumo de recursos escasos ante necesidades ilimitadas, se
ocupa del analisis de las oscilaciones de la actividad econémica y de los factores

que la ocasionan.

18 Keynes, John Maynard (1996). Tratado del dinero: Teoria pura y aplicada del dinero. Biblioteca
de Grandes Economistas del Siglo XX. Introduccién de Francisco Cabrillo (Edicién abreviada).
Madrid: Ediciones Aosta. ISBN 978-84-88203-03-8.
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Shumacher, Hezel Handerson, R. Georgescu, Naredo y Manfred Max Neef.

“Definen que economia alternativa incorpora los principales aportes de las ciencias
durante el siglo XX, tales como las leyes de la termodinamica, la quantica y la
relatividad, que plantean una nueva visién de la fisica. La segunda ley de la
termodinamica, denominada ley de la entropia, sostiene que la materia y la
energia se pueden degradar. No existe una sola vision del mundo: La fisica
quantica afirma la existencia de una imagen simultanea a la vez corpuscular y
ondulatoria de las particulas. La teoria de sistemas, establece que en los
organismos se dan sistemas abiertos que intercambian materia y energia, en
constante equilibrio y desequilibrio. La biologia ha aportado nuevos elementos:
Con los principios de complejidad se busca que las ciencias sociales tengan
conciencia del caracter fisico y biolégico de los fendbmenos humanos y que las
ciencias de la naturaleza tengan conciencia de su inscripcion en una cultura, una

sociedad y una historia™®.

A partir de los nuevos aportes de la ciencia en el siglo veinte, la economia
alternativa esta constituyendo un nuevo objeto de la economia. “Hemos visto que
los principios de indeterminacion, complejidad y cambio se aplican no solo a los
niveles quanticos, sino también a los procesos y fendmenos bioldgicos, ecoldgicos
y sociales. Asi estos principios que estan surgiendo en la sociedad implican la

adaptacién del comportamiento humano, su aprendizaje y principios sociales”
Lo anterior implica que hoy y en el futuro coexista con:

1. INTERCONEXION: Cooperacién planetaria de las sociedades humanas.

2. REDISTRIBUCION: Justicia, igualdad, equilibrio y reciprocidad.

3. CAMBIO: Redisefo de instituciones, perfeccionamiento de los medios de

produccion y valores.

'® Shumacher, Hezel Handerson, R. Georgescu, Naredo y Manfred Max Neef. Evolucion del pensamiento
economico. Los principales libros son: de Hazel Henderson, “La politica de la edad solar”, de Manfred Max
Neef “Desarrollo a escala humana”, de Shumacher “Lo pequefio es hermoso”, de Juan Manuel Naredo
“Economia en evolucién”.
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4. COMPLEMENTARIEDAD: Universidad y diversidad, de “estos o lo otro a

ambos” y la logica.

5. INDETERMINACION: Muchos modelos y muchos puntos de vista, acuerdo,

humildad, apertura y evolucion.

Aunque no existe una definicion de la economia alternativa, puede esbozarse aqui
una primera aproximacion planteando que es la ciencia del manejo integrado del
medio, con un enfoque global e interdisciplinario que busca el desarrollo sostenible

de los recursos naturales técnicos y humanos.

El breve recorrido a través del tiempo evidencia que las diversas teorias presentan
variadas formas de ver y definir la economia. La economia puede definirse como
la ciencia que trata de la gestion del medio que nos rodea, o también como la
ciencia que estudia las leyes de las diversas fases de los procesos de
transformacién de los bienes, o como la ciencia que estudia las relaciones entre
los recursos escasos y los deseos ilimitados, como la gestion integrada e
interdisciplinaria de los recursos naturales, técnicos y humanos para el desarrollo
sostenible. Independiente de las posturas que adoptemos y la definicion que
seleccionemos, existen diversas formas de ver y analizar los procesos

econdmicos.

El capital humano, entendido como el componente educativo de la poblacion, sus
habilidades y conocimientos da pie para la formacién de recursos humanos dando

como resultado el favorecimiento para el crecimiento econémico.
En este caso el municipio de Zarzal cuenta con:

» Unos objetivos del desarrollo econdmico local: estos son para mejorar el empleo
y calidad de vida de la poblacidon de la comunidad Zarzalefia correspondiente y la
mejora de la equidad social de la misma. Para ello se debe tener en cuenta que
Zarzal debe estar en capacidad de transformar el sistema productivo local e
incrementar su eficiencia y competitividad, fomentar la diversificacion productiva

local e incremento del valor agregado en las actividades economicas locales, y
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tener sostenibilidad ambiental en las actividades locales. Agregando la promocién
de las actividades empresariales innovadoras, ya que es fundamental para el
desempenfio del papel principal en la generaciéon de empleo productivo. Dado que
las empresas no actuan en el vacio sino en un contexto historico, cultural y
territorial determinado, es necesario estimular la calidad de los componentes del
entorno local, a fin de asegurar que este en capacidad para un proceso de
planificacion del desarrollo econdmico local y que tenga acceso a los servicios
avanzados de apoyo a la produccion para las PYMES y microempresas locales, a
la calidad de la infraestructura basica, al funcionamiento eficiente de los mercados
de productos y factores, al fomento de cooperacion entre empresas, a la utilizacion
sostenible de los recursos naturales y la vision de la potencialidad productiva del

medio ambiente local.

* Tiene recursos disponibles: (humanos, fisicos, técnicos, econdmicos, financieros,
sociales, culturales, ambientales). La existencia de recursos en una determinada
area no es condicion suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que
dichos recursos deben utilizarse de manera adecuada y dentro de una estrategia
coherente y sostenible ambientalmente. Casi todas las comunidades locales
poseen, en mayor o menor medida, cierto numero de recursos que constituyen su
potencial de desarrollo endégeno. Entre ellos hay que resaltar especialmente, la

cualificacion de los recursos humanos.

5.2.1.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL

La agroindustria

La actividad agroindustrial en el Municipio estd conformada por el Ingenio
Riopaila, que se dedica al cultivo de la cafia de azucar y a la produccion de

azucar y algunas haciendas donde se destaca la Hacienda las Lajas.
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En cuanto a la Industria del Dulce (asociada con el cultivo y procesamiento de la
cafla de azucar), en Zarzal existen dos empresas dedicada a la produccion de
derivados de la leche y de la cafia de azlcar, tal es el caso de la Fabrica de
Dulces Colombina S.A. que es una empresa con “GoodWill” de renombre
nacional e internacional, que muestra la importancia de su actividad econémica en
la region, no solo por los niveles de empleo directo e indirecto en el Municipio, sino
porque es el eslabdn final de la integracién horizontal de la Agroindustria de la
cafa. Otra empresa, aunque mas nueva, que la primera, es igualmente importante
en el ambito nacional donde se viene posicionando, es la Fabrica de Dulces
Bombolandia S.A.

Ganaderia y actividad pecuaria

La ganaderia tiene su zona fuerte en la parte “montafiosa” (sector decolinas y
piedemonte) del Municipio, con algunas grandes haciendas ganaderas en la parte
plana que tienen una fuerte influencia en este municipio. Es el quinto productor de
ganado bovino del departamento, después de Cartago, Tulua, Sevilla y

Bugalagrande.

Agricultura

Un panorama de la agricultura en el Municipio de Zarzal y la dinamica de esta
indican que los cultivos transitorios han venido perdiendo participaciébn en area
sembrada y en la dinamica productiva del municipio, dado que productos como la
soya ha tenido una reduccién, igual tendencia en cuanto a area sembrada ocurre
con el sorgo. Esta pérdida de productividad tiene una relacion directa con la
calidad de los suelos, dado que surendimiento es menor, debido entre otras

razones a la reduccion de la mecanizacion de procesos, agroguimicos, entre otros.

Comercio
La actividad comercial en Zarzal tiene una gran importancia en el Municipio, dado

que su ubicacion geografica y la infraestructura vial que posee de manera
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estratégica comunican a varios centros productivos y poblacionales de la region.
De acuerdo a las estadisticas, la actividad comercial tiene dinamica creciente
desde hace varios afos, lo cual esta asociado al incremento del nimero de
establecimientos que han aparecido en los ultimos afios en el casco urbano del
municipio. Sin embargo es importante mencionar que esta dinamica en el sector
terciario de la economia, también trae asociada una fuerte aparicion de la
economia informal, representadas en vendedores de gran variedad de productos y
servicios que de no ser controlados, en un futuro puede ser generadores de

problemas socioecondmicos (debido al incremento del subempleo).

5.2.1.2. COMPORTAMIENTO EMPRESARIAL

Grafica 1. Principales sectores econémicos del municipio
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FUENTE: cdmara de comercio Tulua 2011
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Cuadro 2. Cantidad de empresas por municipio

Cantidad de Empresas por Municipio
a Junio de 2011
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Fuente. Camara de comercio Tulua 2011

Se observa que en términos de empleos la actividad de mayor peso relativo es la
Industria Manufacturera, con un 55% (2.789 personas) del empleo total (segun
registros de camara de comercio de Tulua), le siguen en su orden actividades
como Comercio (24%) indicando la importancia que tiene este sector en la
dindmica econdémica del municipio.

Otra actividad de gran importancia son los Servicios personales con un 12% del
total empleado. Notese como la agricultura sola tiene un 5% del total de empleo, lo
cual refleja una alta tecnificacion de este tipo de actividad econdmica,
basicamente asociada al monocultivo de la cafia, en la cual el coeficiente
tecnologico esta determinado por una relacion hombre-maquina, en la cual esta

ultima es la determinante.
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5.2.1.3. COMPORTAMIENTO DE LA GRAN EMPRESA POR MUNICIPIO

Cuadro 3. Grandes empresas en la jurisdiccion

Grandes Empresas enla Jurisdiccion
a Junio de 2011 (Activos en millones de pesos)
e $1.137.849 $1.771.222
1000000 7 $ 161.929
00005 é 4785 $ 18 497
10.000 + 2. 409
1.000 + £
100 +
10 - K
- TULUA ZARZAL BUGALAGRANDE ANDALUCIA
aEMPRESAS «~EMPLEO «ACTIVOS |

Cuadro 4. Comportamiento de la gran empresa por municipio
MUNICIPO EMPRESA EMPLEO ACTIVOS % DE % DE %
EMPRESA EMPLEO ACTIVOS

TULUA . $1.137.849

75,00% 30,44% 36,83%
ZARZAL 4 4.876 $1.771.222 16,67% 60,47% 57,33%

BUGALAGRANDE 1 699 $161.929 4,17% 8,83% 5,24%

ANDALUCIA 1 20 $18.497 4,17% 0,25% 0,60%
TOTAL 24 7.913  3.089.496

Fuente: camara de comercio, comportamiento empresarial 2011.

Mientras Tulud con 18 Grandes Empresas, genera $1.1 billones de pesos, el
36,83% de los activos de la Jurisdiccion, Zarzal solo con 4 Grandes Empresas
genera $1.77 billones, es decir, el 57,33% de los activos, esto debido a la
presencia de empresa industrial Colombina que generd 523 nuevos empleos

directos y la agroindustrial Riopaila que generd 251 nuevos empleos directos.
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Cuadro 5. Cantidad de empresas, empleos y activos en el municipio de

Zarzal.

Zarzal - Cantidad de Empresas
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Fuente. Camara de comercio Tulua 2011
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Un 55,17% de empresas de Comercio y Reparaciones que reportan solo el 0,82%
de los activos de Zarzal, frente al respetable 75,64% de los activos y el 69,29% de
los empleos que reporta la Industria Manufacturera definen la vocacién
empresarial del municipio como industrial, a pesar de tener un porcentaje de
Comercio mas alto que Tulua la generacion de activos y empleos es por una gran

diferencia el motor de desarrollo en Zarzal.
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5.2.1.4.

COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS POR ACTIVOS

Cuadro 6. Relacién de las grandes, medianas, pequefias empresas por

activos

FUESTO NOMBRE MUNICIPIO ~ CREADAEMPLED SECTOR ACTVOS200  ACTVOS201  YAVARIAC. TAMARO
12 COLOMBINA S.A. ZARZAL 1984 3.325 Industrial 791.008.085.588 861.352.403.040 89%  CRANDE
20 PLANTA RIQPAILA ZARZAL 2006 921 Industrial 443,678.965.000 509.437.755.000 14,8%  cRANDE
. CARLOS SARMIENTO L. & CIA, - )

30 INGENIO SANCARLOS S.A. TUUA 1972 547 Agropecuzrio 349.269.185.000 360.334.432.000  3,2%  GRANDE
4o INGENIO RIOPAILA IRZAL 2004 1 Agropecuario  312.470.780.000 323.738.632.000  3,6%  cRanoE
. FABRICA DE NESTLE DE .

5o BUGALAGRANDE BUGANDE 1972 699 Industrial 161.273.529.000 161.928.689.000 0,4%  GRane
,  COMPANIA DE ELECTRICIDAD DE .

i TULUASA ESP. TUUA 1972 61 ElectGasAgua  134.184.395.000 127.931.000.000  (4,7%) GRANDE
70 INGENIO CARMELITA S.A, TWUA 1972 644 Agropecuario  104.988.634.112 111.536.913.000  6,2%  GRANDE
g FRUTALES LAS LAJAS SA ZARZAL 2008 538 Agropecuario 72483948796  76.692.888.715  5,8%  CRANDE
q NUTRICION DE PLANTAS S.A. TULUA 2008 65 Industrial 47.765.569.000  53.651.935.000 12,3%  GRANDE
100 CENTROAGUAS S.A ES.P. TUUA 2000 64 Elect,Gas Agua 49,000562.000 52.219.615.000  6,6%  GRANDE

Fuente. CAmara de comercio Tulua 2011

De 298 empresas, el municipio de Zarzal se encuentra entre las 10 primeras

empresas con mayor comportamiento de activos entre empresas del Valle,

encabezando COLOMBINA S.A con 861.352.403.040 activos en el 2011.

Cuadro 7. LAS 20 EMPRESAS CON ACTIVOS MAS ALTOS EN ZARZAL

£  PUESTO NOMBRE SECTOR ACTIVOS 2011
1 12 COLOMBINA S.A. Industrial $  861.352.403.040
2 22 PLANTA RIOPAILA Industrial $  509.437.755.000
3 42 INGENIO RIOPAILA Agropecuario $  323.738.632.000
4 82 FRUTALES LAS LAJAS 5A Agropecuario S 76.692.888.715
5 342 CHICLES COLOMBINA S.A. Industrial S 10.222.799.046
6 462 BANCO DE BOGOTA ZARZAL Financiero S 6.715.700.074
7 482 ART DESIGN GROUP S.A. Comercio y Reparac. S 6.483.452.264
8 512 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 5.A. Financiero $ 5.841.615.793
9 532 GRANBANCO ZARZAL - BANCAFE ZARZAL Financiero $ 5.403.317.879
10 732 GASES DE OCCIDENTE S.A E.S.P - OFICINA DEL SERVICIO AL CLIENTE DE ZARZAL Elect,Gas,Agua S 3.053.690.360
11 952 COLOMBINA ZF 5.A. Inmobiliario, Alquiler S 2.015.709.800
12 1132 AGENCIA VIDAGAS ZARZAL Comercio y Reparac. S 1.656.332.313
13 1200 EMP REGIONAL DE TELECOMUNICACIONES DEL VALLE DELCAUCAS.A E.R.T. Transp.,Comunic $ 1.470.242.602
14 1330 COOPERATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS Y JUBILADOS DE COLOMBIA- ZARZAL Financiero $ 1.145.043.000
15 1352 SERVICIOS AGRICOLAS Y PECUARIOS S.A. Agropecuario S 1.137.891.509
16 1432 VILLA MARIN Comercio y Reparac. $ 1.050.000.000
17 1572 MEGA HORIZONTE 5.A. Comercio y Reparac. S 888.100.655
18 1622 ZUNIGA ESTRADA Comercio y Reparac. $ 848.063.000
19 163° ZAPATA GONZALEZ Comercio y Reparac. $ 817.710.508
20 1692 SUPERTIENDA OLIMPICA 560 (ZARZAL) Comercio y Reparac. $ 777.028.693

Fuente. CAmara de comercio Tulua 2011
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5.2.2. ASPECTO SOCIAL

La dimension social se refiere a la existencia de grupos humanos, con demandas
especificas para la satisfacciéon de sus necesidades tanto fisicas como de orden

espiritual.

La sociedad humana es un término que engloba la agrupacion humana buscando
solucion a sus necesidades, por lo que mantiene un estrecho vinculo o trato
basado en la solidaridad de grupo, debido a ello la sociedad ha evolucionado
culturalmente creando disciplinas o ciencias para investigar y comprender de
mejor manera su organizacion y sus mecanismos de respuesta a su necesidad, y
entre esas disciplinas que estan dedicadas a investigar la sociedad son: la
geografia, la historia, la economia, la arqueologia, antropologia, sociologia entre

otros.

Todas estas disciplinas sirven para que los conocimientos de los nuevos miembros
de la sociedad cumplan con los fundamentos de transmisién de valores que debe
reunir para contribuir con su accion al progreso y mejoramiento de la sociedad en

el cual vive.

Aterrizandolo al desarrollo local el analisis de esta sociedad, esta dentro de una
dimension que permite definir cual es la distribucion de una poblacién en el
territorio, que tipo de conflictos por ocupaciéon se presentan y cuales podrian ser

los principales desequilibrios.

Como zona territorial divisora se caracterizar el municipio de Zarzal,
(corregimientos y cabecera municipal) a partir de aspectos basicos que desde el
punto de vista social inciden en los procesos de ordenamiento territorial, teniendo
en cuenta las variables como poblacién, vivienda, infraestructura fisica,
servicios publicos sociales, servicios publicos domiciliarios y
equipamientos colectivos son y serviran de base para definir las estrategias de

desarrollo municipal.

En el Municipio de Zarzal, el sistema social comprende el analisis integral de la
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poblaciéon, la vivienda, los servicios publicos sociales (como la salud,
educacion, cultura, recreacion y deporte); la infraestructura fisica (como el
sistema de vias de comunicacién y medios de transporte); los servicios publicos
domiciliarios (como el agua potable, el alcantarillado, el aseo publico, la energia
eléctrica, las telecomunicaciones, el gas domiciliario) y ademas los
equipamientos colectivos (como las plazas de mercado, mataderos, plazas de
ferias, templos, bombas) etc... Su estudio se refiere al inventario y evaluacion de
los anteriores elementos que conforman el subsistema, permitiendo resaltar las
potencialidades que la comunidad y poblacion del municipio de Zarzal tiene para

propiciar el futuro desarrollo de su nuevo municipio.

El gran contexto la palabra “desarrollo” como condicion social dentro de un pais vy,
el cual las necesidades auténticas de su poblacién se satisfacen con el uso
racional y sostenible de la naturaleza, utiliza estos recursos basandose en la

tecnologia que respeta los aspectos culturales y los derechos humanos.

Al mejorar la sociedad e incluir el desarrollo, da paso a que la especificacion de los
grupos sociales dentro del vivir cotidiano tengan las necesidades y acceso a
organizaciones y a servicios basicos mencionado anteriormente, como: educacion,
vivienda, salud, nutriciéon, y sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean
respetadas dentro del marco social de un estado-nacion en particular. Pero si el
ser humano requiere de estas necesidades basicas por ende deben de ser

adquiridas para poder subsistir.

“hay dos clases de individuos, los productores (trabajadores, empresarios...) y los
no productores (comerciantes, gandules...) la industrializacion es buena, pero se
debe reorganizar la sociedad y la funcion del estado seria la de facilitar esta

transformacion. Los trabajadores tendrian que pasar a cobrar segun su
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productividad”?°.

Dentro de un contexto histérico, la misma sociedad estara encargada en la

economia y estara centrada en el estado y la gran industria.

La sociedad zarzalefia demuestra que su evolucion ha sido progresiva y que
cuenta con sectores industriales como el INGENIO RIOPALA, productor vy
exportador de azucar y derivados de la cafa de azucar, LA FARICA DE DUCES
COLOMBINA, productoras de dulces y comestibles de exportacién empresa con
renombre internacional, BOMBOLANDIA, productora de bombines y confiteria;
empresa pequefia pero importante, estan dan de la mano a mucho de los

zarzalefias que hoy por hoy se benefician de un trabajo estable.

Este autor definid los hechos sociales en Las reglas del método sociolégico como:
«...modos de actuar, pensar y sentir externos al individuo, y que poseen un poder de

coercion en virtud del cual se imponen a él...»*

La caracterizacion del municipio de zarzal se destaca por trabajar en conjunto
porque son y hacen parte de una cultura y de una sociedad, También son
coercitivos porque los individuos se educan conforme a las normas y reglas de la

sociedad, sélo por el hecho de nacer en ella.

“también afirmo que la sociedad era algo que estd fuera y dentro del individuo al

mismo tiempo, gracias a que este adopta e interioriza sus valores y su moral. El

%0 Claude Saint-Simon (1760-1825), precursor de la sociologia evolicionistica a través de
la industrializacién. puesto que vivié y trabajo en la inflexion histérica que supone el paso del
Antiguo Régimen hacia la Modernidad. “Poseia una concepcion evolucionista de la sociedad (pasa
por estadios de desarrollo). Sostenia que la aplicacion del método positivo (el de las CC. naturales)
seria la solucidn a los problemas sociales de su tiempo (generados por la Revolucién Industrial)”.

?'E. Durkheim. Les regles de la methodesociologique 'Paris: PressesUniversitarires de France,
1956,
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hecho social tiene una fuerte capacidad de coercion y de sujecion respecto del
individuo. Por ende el hecho social no puede reducirse a simples datos psicoldgicos,
y la conciencia colectiva prima siempre sobre el pensamiento individual, siendo
entonces la sociedad, y no el individuo, la unidad de andlisis primordial de la

sociologia”.

El autor plantea que Los hechos sociales existen con anterioridad al nacimiento de
un individuo en determinada sociedad, por lo tanto son exteriores a él, y que Por
formar parte de la cultura dentro de una sociedad son colectivos, de alli el
individuo es educado conforme a las normas y reglas que rigen la sociedad donde

nacio.

Supongamos que el punto de partida es la idea de que no sabemos, en el sentido
cientifico de la palabra saber, que son los fendmenos sociales que nos rodean, en
medio de los cuales vivimos y, aun podriamos decir, los hechos sociales que
vivimos. No sabemos qué son el estado, la soberania, la libertad politica, la
democracia, el socialismo o el comunismo. Ello no significa que no tengamos
cierta idea del asunto. Pero precisamente porque tenemos una idea imprecisa y
confusa, importa considerar los hechos sociales como cosas; es decir,
desembarazarnos de las ideas y los prejuicios que nos paralizan cuando
queremos conocerlos cientificamente. Es necesario observar desde fuera los
hechos sociales, descubrirlos como descubrimos los hechos fisicos. Como
tenemos la ilusion de conocer las realidades sociales, importa que nos
convenzamos de que no las conocemos inmediatamente. En este sentido
Durkheim afirma que es necesario considerar los hechos sociales como cosas.
Las cosas son lo que esta dado, lo que se ofrece o0 mas bien se impone a la

observacion.

Viéndolo desde otro punto de vista, es necesario que las politicas econémicas y
sociales respondan claramente a necesidades de profundizacion de la democracia
en el municipio y principalmente respeten los procesos de formacion de la

voluntad y accion politica.
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“el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos”. El desarrollo humano “se refiere
a la creacion de un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno
potencial y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y

necesidades’™®?

El enfoque de los derechos humanos se ha constituido en un referente de las
politicas sociales, en particular los derechos humanos de segunda generacidon que
se definen como “los derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a los
cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado
Social de Derecho. Entre los derechos sociales encontramos la seguridad social,
el trabajo, la formacion de sindicatos, la educacién primaria y secundaria, un nivel
de vida que garantice la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios. Como resultado de este enfoque, se
encuentran las demandas que buscan que los derechos sociales donde se
reconoce en las legislaciones de los paises, establezcan mecanismos que

garanticen su cumplimiento y su control.

Este enfoque de politicas publicas ha implicado que la principal meta de los
programas sociales sea la reduccion de la pobreza, particularmente de la pobreza
extrema. El mecanismo para lograr este objetivo ha sido el impulso del desarrollo
humano a través de la ampliacion de las capacidades y de las oportunidades de

los individuos.

Es decir que el reconocimiento del fendmeno social es un hecho que se impone al
individuo, muestra la pluralidad de los sentidos que reviste en su pensamiento en
términos de imposiciéon, como por ejemplo decir que la moda es un fendmeno
social y que cada uno se viste de cierto modo en determinado afo, porque los
otros hacen lo mismo, esto dice que un individuo no es el origen de la moda, es la

sociedad misma la que se expresa en estas obligaciones implicitas y difusas con

22 . .y . .
Amartya kumar Sen. Esta interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental
al concepto de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al desarrollo social.
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capacidades y oportunidades, pero teniendo en cuenta que es el individuo una
especie de maquina perfecta generadora de ideas que conlleva a tomar
decisiones, puesto que debe fijar las directrices que tiene para seguir el desarrollo
0 progreso, tanto en una familia como en una empresa, organizacion, pais,

municipio, etc.

Por naturaleza humana es conveniente que se formule planes que cumplan con
los requisitos indispensables, considerando diferentes planteamientos desde un
punto de vista, tales como: que tenemos o con que contamos (recursos); cuando
llegaremos (objetivos); hacia dénde vamos (punto de destino); cuando llegaremos

(tiempo de realizacién); a quien beneficiaremos (bien comun).

Dentro del contexto “desarrollo”, los grupos social tienen muchas especificaciones
y tienen acceso a organizaciones y a servicios basicos implicitos pero necesarios
y vitales; como la educacion siendo este de mucha importancia para la formacién
del ser humano como tal, llevando de la mano no solo el desarrollo de las
habilidades y potencialidades que tiene cada individuo sino también, el desarrollo

de capacidades que precisa la sociedad.

El municipio de Zarzal cuenta con un plan de desarrollo que le permite mejorar las
condiciones econdémicas Yy sociales de la poblacién, se fundamenta en el esquema
de gerencia integral donde garantiza las satisfaccion de las necesidades basica,
comprometidos en brindar atencion a toda la poblacion zarzalefia, se tiene en
cuenta que este plan de desarrollo el eje central es el ser humano y en
consecuencia se implementara un sistema de gestiébn que genere la satisfaccion
de la comunidad, mediante el mejoramiento de procesos administrativos vy
sociales, para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de preservar

y armonizar los derechos humanos en los habitantes del municipio.
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Cuadro 8. Programa de gobierno para el municipio de Zarzal periodo 2012-
2015

Zarzal somos TODOS !

PROGRAMA DE GOBIERNO PARA EL MUNICIPIO DE ZARZAL-VALLE DEL CAUCA.
PERIODO 2012-2015.

PRESENTADO FOR: MARIA ALEJANDRA PERDOMO

MOVIMIENTD SIGNIFICATNVG DE CIUDADANDS “ZARZAL S50MOS TODOS".

El movimiento o grupo significativo de ciudadanos *Zarzal Somos Todos" es un
movimiento que desde un ideal meramente social, intenta recuperar los valores sociales,
la participacion democratica, el plurslismo politico, la ideologia local y regional y que

ademas intenta hacer justicia con las clases mas desfavorecidas.

Ademas de todo lo anterior, el movimiento hara valer el significado que tiene la Familia
Zarzalens, como motor de impulso en la consolidacion de una sociedad justs, llena de
oporunidades y de wvalores que nos representen bien en todas las instancias y

competencias de distinta indole.

“Zarzal somos todos" velars en todo momento porque las scciones de las personas
Zarzalenas esten siempre acompanadas de un gran sentimiento de perenencia por
nuestro municipio, que ess mano de solidardad este siempre acompariando todas
nuestras acciones y que desde el sector publico logremos el respeto porel manejo de sus

recursos y finanzas.

Este movimiento lograra establecer lo anteriormente expuesto y de cara a la comunidad a
partir del buen entendimiento y aplicacion de la siguiente secuencia de puntos que nos

permitiran entregare a los Zarzalenos ls oportunidad que historicamente ha sido sdversa.
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“el trabajo es la esencia originada de toda vida y de toda Historia. El trabajo hace

que el hombre sea hombre.

El hombre es un ser activo, practico, siendo el trabajo su actividad principal. Segun
Marx, hay que superar la concepcion del hombre como ser teérico, concepcion
gue viene de la sociedad esclavista griega. El trabajo pone al hombre en relacion
con la Naturaleza y con los demas hombres, en el trabajo se constituye la

sociedad.

5.2.2.1. INSTITUCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS

5.2.2.1.1. SALUD
El municipio de Zarzal cuenta con varias IPS publicas: Siete (7) puestos de salud
de nivel 1, Un (1) hospital nivel 2, Un (1) centro de salud.
También posee una cobertura brindada por otras instituciones como:
El SOS, Una (1) caja de Compensacion Familiar, dos (2) Fundaciones sin Animo

de Lucro y seis ( 6) Fundaciones Privadas con Animo de Lucro.

El hospital San Rafael de Zarzal es un ente descentralizado y adscrito a la
Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca, hace parte de la red de
urgencias, ofrece servicios del nivel | (promocién y prevencion), nivel Il (Cirugia,
medicina interna, gineco-obstetricia y traumatologia) y nivel Il (Algunas
Intervenciones).

Su éarea de influencia es el Distrito No. 7 (La Victoria, La Union, Toro y Versalles),

presta servicios al Distrito de Salud de Roldanillo, Sevilla, Cartago y otros.

2 Karl Marx (1818-1883), filosofia politica-lucha entre clases sociales, mediante la produccidén. una
interpretacion de la cultura, México, Siglo XXI. Primera edicién de 1970. Formula la célebre comparacion
entre Marx, Nietzsche y Freud, por ser los tres grandes autores del siglo XIX que superan el racionalismoy a
quienes denomina maestros de la sospecha.
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5.2.2.1.2. EDUCACION

Cuadro 9. Colegios

ISimén Bolivar| lPablo Emilio Camacho INormal Superior|

Fotografias, Zonas recreativas en establecimientos educativos

Las tres instituciones educativas (Simoén Bolivar, Pablo Emilio Camacho Perea,
Normal Superior Nuestra Sefiora de las Mercedes) estan conformadas por quince

(15) sedes entre escuelas y colegios.

Cuadro 10. Fotos de las escuelas

Mo Zacew Vabn dot Cansin Tome | vare
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El Municipio posee tres instituciones educativas que ofrecen las modalidades
académica, comercial en sistemas, educacion artistica, técnico y normalista
superior, y a los cuales acceden 3.777 alumnos de los 5.660 provenientes de 30
centros educativos oficiales y privados de primaria y preescolar. Anualmente se
ofrece educacion no formal a 350 adultos en 12 centros de formacion. La
Universidad del Valle, sede Zarzal, ofrece tres carreras profesionales y cuatro
tecnologias, y atiende 985 estudiantes de los cuales el 56% son mujeres y el 44%

son hombres.

Cuadro 11. Instituciones educativas y sedes

N° [NSTITUCIONES EDUCATIVAY sec. SEDE DIRECCION BARRIO
1|Simon Bolivar (principal) Salida a La Paila Parte sur de Zarzal
1 SIMOM BOLIVAR 2|Francisco José lde Caldasl Calle 6y 7 esquina Inr‘(\acylada
3|Sagrado Corazén de Jesus Calle9Cra. 7y 8 Quindio
4|Camilo Torres Calle9Cra.5 Quindio
5|Ntra Sefiora de las Mercedes (P[Cra 11 N. 11-55 Balbabera
NORMAL SUPWRIOR 6/Jhon F. Kennedy Calle 13 Cra 13 Esquina Balbabera
2 | NUESTRA SENORA DE LAS 7|Franciso de Paula Santander |Calle 14y 15 con Cra 8 Bolivar
MERCEDES 8|Policarpa Salabarrieta Cra16Calle 10y 11 El Guamal
9|Las Mercedes Calle 17Cra 11 Las Mercedes
10|Efrain Varela Vaca (principal) |Cra 10 Calle 12 esquina Balbabera
11|Paulo Emilio Camacho Perea |[Cra 8. Calle 6y 7 esquina |Balbabera

Cra 11 N. 8-45

Cra 10 Calle 11 esquina
Cra 10 Calle 12 esquina
Calle 6b Cra 14 esquina

Olaya Herrera
Gonzalo Echeverry
Balbabera

Ciudad Jardin

12(La Inmaculada
13[Santa Cecilia
14(Efrain Varela Vaca
15[Divino Nifio Jesus

3 EFRAIN VARELA VACA

Universidad
sec. NOMBRE CENTRO EDUCATIVO | N° DE ESTUDIANTES | CLASE DE ESTABLECIMIENTO DIRECCION ESPECIALIDAD
1 universidad del valle 985 Publico Calle 14 Cra8esquina | Carreras profesionales

La Universidad del Valle ofrece siete carreras de las cuales, (Ingenieria industrial,
Contaduria, Administracion de Empresas, Diurno y Nocturno y trabajo Social)
tienen gran demanda. Las otras no llenan las expectativas de los jovenes

Zarzalefos.
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Cuadro 12. Porcentaje de Alumnos Matriculados por Nivel Educativo

NIVEL EDUCATIVO TOTAL MATRICULADO PORCENTAJE %
Primaria 4.095 46,04
Bachillerato 3.815 42,89
Universidad 985 11,073
Total 8895 100

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental. Divisién Distrital No. 7. Municipio de Zarzal

“Dice Durkheim que la practica educativa no se limita a perfeccionar una
naturaleza preexistente, ya que no hay naturaleza que preexista en el hombre, la
practica educativa debe crear al hombre o como menciona él “humanizar al
hombre”, Al nacer el hombre, segun él, no es hombre, sino que pasa a serlo por la
Sociedad. Al ser egoista que acaba de nacer necesariamente y por las vias mas
rapidas de la Sociedad, debe superponerle otro ser, capaz de llevar una vida moral
y social, debe crear un ser nuevo™*,

En Durkheim la educacion es sinénimo de humanizacion, el hombre no nace, se

hace, es producto de una sociedad en un espacio y en un tiempo determinado.

Por medio de la socializacién reprime los instintos animales egoistas para acatar
una cultura o sea sistemas de reglas en los que se apoyan las distintas
sociedades, de esta forma adquiere un pensamiento y un etnos, es decir habitos
mentales y practicos, una concepcion del mundo y de la realidad, una forma de
vida y una moral concreta.

Aun asi la sociedad construye al hombre y bajo ciertas circunstancias se hacen asi
mismos, construyendo su multiple y diversa naturaleza independiente de la

voluntad de los individuos.

24 . . s, . P ; .

Emile Durkheim, teorias sobre el desarrollo educativo. “Para qué y cémo trabajar en el aula con los
conocimientos previos de los estudiantes: un aporte de la psicologia genética a la didactica de los estudios
sociales para la escuela primaria", Didactica de las Ciencias Sociales, Buenos Aires, Piados, 1994.
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“La educacién no es (...) mas que el mecanismo a través del cual (la sociedad)
prepara en el espiritu de los nifios las condiciones esenciales de su propia
existencia (...). La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas
sobre aquellas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para
la vida social. Tiene por objeto el suscitar y el desarrollar en el nifio un cierto
namero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la

sociedad politica en su conjunto como el medio ambiente especifico al que esta

especialmente destinado™.

La sociologia de la educacion de Durkheim en primer lugar no se ocupa de la
educacién de un modo tedrico, sino que la analiza como un conjunto de préacticas
y de instituciones sociales. La educacion hay que estudiarla como un hecho social;
el objeto de la sociologia de la educacion lo constituye el sistema educativo. En
segundo lugar la educacion no provoca un proceso de desarrollo natural, sino de
creacion, de produccion, esa creacion no puede ser natural, sino que es social y
por tanto, inarmoénica. La practica educativa humaniza, crea a las personas, no
consiste en un proceso de extraccidn para sacar o extraer algo del alumno, es
preciso suponer que ese algo preexiste en él desde su nacimiento, algo que
tuviera que hacer aflorar el proceso educativo.

El mundo de la educacion cumple los dos requisitos basicos para que pueda
constituirse en objeto de una ciencia; en primer lugar estd constituido por un
conjunto de practicas, maneras de proceder, costumbres, que son realidades
exteriores e independientes de la voluntad individual; el segundo requisito es la
homogeneidad de estas practicas, las cuales, en el caso de la educacion,
consisten en la accién ejercida por la generacién adulta sobre el joven.

Todas las sociedades tienen necesidad de una cierta especializacion; una de las
funciones de la educacion es preparar a la gente para el medio particular al que
estan destinados, no obstante, todas las formas de educacion contienen en un

nacleo comun que reciben todos los nifios (educacion basica). Toda sociedad

* http://www.reducativa.com/verarticulo.php?id=35
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precisa una similitud basica de pensamiento, valores y normas entre sus

miembros para perseverar en la existencia.

5.2.2.1.3. OTRAS INSTITUCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS

Actualmente existen otras instituciones publicas que prestan el servicio a la

comunidad como:

v

AN NN R

La municipalidad (alcaldia)

Cuerpo de bomberos

Cruz roja

Empresas de encomiendas o correos
Bibliotecas

Bancos

Estacion y comando de policia

5.2.2.2. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

NN N N N SR

Empresa de agua potable y alcantarillado
Empresa de energia y alumbrado publico
Empresa de gas natural domiciliario
Empresas de television por cable
Empresas de telefonia

Empresa de transporte

5.2.2.3. CULTURA

El entorno cultural hace parte de las instituciones, de las personas y sus valores,

normas de conducta aprendidas y compartidas, asi como en la estructura social,

en la cultura actual y a las tendencias hacia el futuro de la misma.
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Existe una gran heterogeneidad de la edad, la raza, el sexo y los valores de cada
persona o grupo de ellas, es por esto que el tema cultural es muy extenso y
complejo; por esa misma diversidad que existe en un conjunto de personas que
aungque comparten una misma labor o comunidad, se diferencian entre si por sus
responsabilidades familiares, por la naturaleza de su trabajo o por los valores de
cada uno; en el sentido amplio de la palabra cultura, es entendido como las pautas
de conducta asociada a grupo de personas, es decir que estén relacionados con

las costumbres, las formas de vida y los valores de la comunidad.

Aterrizado a la actual municipalidad zarzalefia, es una regidn que esta ubicados en
el departamento del valle del cauca proveniente de un pais llamado Colombia,
donde la cultura indigena es asentada en el pais a la llegada de los espafoles, la
cultura europea (de Espafa) y africanos importados durante la Colonia son la base
de la cultura colombiana, la cual también comparte rasgos fundamentales con
otras culturas hispanoamericanas en manifestaciones como la religion, la masica,

los bailes, las fiestas, las tradiciones y el dialecto.

Se dice que antes de la colonia Zarzal estaba habitada por numerosas tribus de
indios Pijaos, Gorrones, Lanceros y Suerenos, descendientes de la raza caribe,
guerreros que pintaban sus rostros y adornaban sus orejas, nariz, boca y garganta
con aros de oro; ademas de feroces guerreros, eran antrop6fagos.

Estas tribus aunque gobernadas por sus propios caciques, tenian en comun el
dialecto, las costumbres y proveian su alimentacién de la caza y pesca, pero

vivian en permanentes guerras.
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5.2.2.3.1. Cuadro 13. FOTOS DE VALORES CULTURALES

Zarzal tiene Comité Municipal de Cultura, adscrito a la Casa de la Cultura
“Arcinain Mufioz Lopez”. Este comité esta conformado por 416 cultores de las
artes plasticas, manualidades, musica, danzas, artes escénicas, literatura y letras.
Para el desarrollo de sus actividades disponen de escenarios como la Casa de la
Cultura y aulas mdltiples de las Instituciones Educativas al igual que las areas

dispuestas para recreacién en los diferentes barrios.

La Casa de la Cultura del corregimiento de La Paila, aglutina las expresiones etno-
culturales, especialmente de las comunidades negras asentadas alli. Existen en el
Municipio centros de formacién artistica tales como la Academia de Mdusica
“‘Hernando Gonzalez” y talleres artisticos.

Adicionalmente se desarrollan actividades como el Encuentro de Coros, las Ferias
Zarzalefas y las Negritudes de Zarzal con actividades propias de su etnia, el
encuentro internacional de teatro que se realiza en el mes de octubre y el

encuentro de poetas que se realiza en la Univalle sede Zarzal.

Mensualmente se realiza la subasta ganadera, en el escenario que para tal fin

tiene el municipio.
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5.2.2.3.2. Cuadro 14. VALOR RELIGIOSO

Sec. Descripcioén Localizacién
1 |lglesia de las Mercedes Cra 10 Calle 10
2 |lglesia de la virgen del Carmen Calle 15Cra 9
3 | Capilla de La Virgen de Medalla milagrosa | Cerro del tanque
4 | Iglesia pentecostal unida de Colombia Cra 8 Calle 13

Iglesia de Jesucristo de los santos de los
5 |dltimos dias Calle9Cra?7

Pertenecen al patrimonio cultural de valor religioso los templos catdlicos, los
centros de culto como la iglesia de Jesucristo, de los santos de los ultimos dias,
conocida como la iglesia de los mormones, la iglesia pentecostal de Colombia, el
centro de culto adventista, de igual manera otros centros de encuentro para la

reflexion y oracion que estén dispersos en la zona urbana.

Unicamente se encuentra reporte de iglesias y capillas, pertenecientes a la
jurisdiccion de Zarzal, adscritas por la curia de Cartago. Para los demas sitios de
encuentro o congregaciéon, no se hallaron registros en dependencias de la

administracion municipal, oficina de planeacion o secretaria de gobierno.

Los centros de valor religioso, normalmente se encuentran en buen estado de

mantenimiento tanto de sus bienes inmuebles, como de sus bienes muebles.
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Estas actividades de operacidon estan a cargo, de las instituciones y los feligreses,

ocasionalmente reciben apoyo econémico del gobierno Municipal.

5.2.2.3.3. FESTIVIDADES

En la actualidad el Municipio de Zarzal cuenta con los siguientes eventos

culturales:

Fiestas civicas Municipales.

Festival de teatro internacional “Tel6n azucarero”.
Festival de Rock.

Festival de la Afro-Colombianidad.

Festival de Poesia “Encarnacién Garcia”

Fiestas Dulces de la Paila

Fiestas del Retorno Vallejuelo.
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5.3. MARCO INSTITUCIONAL

En Colombia la educacion se define como un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la

persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.
Entre los niveles del sistema educativo se tiene:

La educacion preescolar, se refiere a nilos menores de 6 afios de edad y sera

obligatoria, minimo en un afio lectivo (edad de 5 afos).

La educaciéon basica comprende un ciclo de educacion “basica primaria “que se
extiende del grado 1 al 5, a nifios cuyas edades oscilan entre los 6 y los 10 afos, y
el ciclo de educacion “basica secundaria “que se imparte del grado 6 al 9, entre
las edades de 11 a 14 afios, en instituciones privadas u oficiales, en la actualidad
la educacion basica primaria se ofrece de manera totalmente gratuita en las

escuelas oficiales

La educaciéon media vocacional (Ensefianza media) comprende los grados 10 y
11 para los alumnos cuyas edades oscilen entre los 15 y 16 afios. Culmina con la
expedicion del titulo de bachiller, en el que se especifica la modalidad y

especialidad

En La educacion superior, Continda la formacion integral del hombre como
persona culta y Gtil a la sociedad y conduce a la obtencién de titulos o a la
acumulacion de derechos académicos en las modalidades educativas de

formacion intermedia profesional.

La constitucion politica de 1991 consagra la libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra (Art. 27)%; reconoce la educacién como un derecho de las
personas y como un servicio publico que tiene una funcién social y estipula que

corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la

%% Constitucion politica de Colombia, 1991 Art 27.
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educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral intelectual y fisica de los educandos (Art. 67)%’. En este
mismo articulo, establece que la educacion es responsabilidad del estado, de la

sociedad y de la familia.

Constitucionalmente queda consagrado que la educacion es un servicio publico
que puede ser prestado por el Estado o por particulares, caso en el cual, la ley
establecera las condiciones para la creacion y gestion de las instituciones de
educacién (Arts. 67 y 68)?%. El Articulo 69 de la Carta garantiza la autonomia
universitaria y establece que las universidades podran darse sus estatutos, segun
la Ley. En consecuencia, le corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo
con sus facultades constitucionales, establecer la configuracion legislativa para
expedir las normas que regiran la prestacion del servicio publico educativo, asi
como expedir las disposiciones generales con arreglo a las cuales las instituciones
de educacion superior pueden darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos.

Asi mismo, ordena al Estado crear mecanismos financieros para hacer posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacion superior y fortalecer la

investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas (Art.69)%°.

5.3.1. HISTORIA DEL SISTEMA DE EDUCACION EN COLOMBIA

El presidente de la Republica Belisario Betancourt rompié un hito que muchos
gobernantes jamas realizaron durante su candidatura: la Educacion para adultos,
un programa disefiado por €l con su programa CAMINA (Campafia de Instruccion
Nacional); y fortalecido por su homélogo Virgilio Barco Vargas. Ademas, la

vinculacion de algunos medios de comunicacién como: la Radio y Television

%7 Constitucion politica de Colombia, 1991 Art 67.
%% Constitucion politica de Colombia, 1991 Art 67 y 68.
*? Constitucion politica de Colombia, 1991 Art 69.
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fueron elementos de gran alternativa educativa e instructiva a campesinos y

personas de bajos recursos.

Ley General de Educacion (1994). El Presidente de la Republica Cesar Gaviria
Trujillo y la Ministra de Educacion Maruja Pachdn, establecieron la Ley 115 de
1994; establece lo siguiente "El Servicio Publico de la Educaciéon cumple una
funcion social acorde, a las necesidades e intereses de la familia, personas, y
sociedad". Por la cual, se fundamenta los principios de la Constitucion Politica y el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion catedra y en su caracter de servicio publico. Por otro
lado, la gran revolucién de esta reforma educativa determiné a la educaciéon en
tres modalidades: Formal, No Formal e Informal. Ademas, la capacitacion,
preparacion y escalafén de todos los docentes, entre otros temas que esta reforma
trajo consigo y borré una tradicion y fallas que venia presentando la Educacion
desde sus inicios. Finalmente, esta Ley ha venido reformandose; hoy dia podemos
ver como las habilitaciones ya no es simplemente estudiar la materia perdida sino
gue se hace una recuperacion y automaticamente el estudiante ha pasado al
grado siguiente, ademas de otros elementos, como la liberacion de criterio de
cada Institucion educativa para establecer sus conceptos de evaluacion, sea

cualitativa o cuantitativa.

Escuela social y democratica: El concepto de Escuela Social s6lo aparece a
partir de 1930 cuando a través de reforma constitucional se otorga la posibilidad
de extender la educacion a la mayoria del pueblo colombiano, no obstante,
guardando enormes diferencias de calidad entre ésta y la que ya se permitia en el
sector privado. De otro lado, el concepto de Escuela Democratica sélo aparece
posterior a 1994 a través de la Ley General de Educacion abriendo en el PEI
(Proyecto Educativo Institucional) la participacion a la comunidad educativa en su
planeacion y reconociéndola como protagonista; de la misma manera se
reglamenta en la misma fecha a través del Decreto 1860 cuando implementa la
figura de Gobierno Escolar, el cual, a través del ejercicio democrético permite que

los estudiantes elijan un Personero Estudiantil, y las instituciones conformen sus
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Consejos académicos y directivos; escolar y de Padres de Familia con

representantes de todos los miembros de la Comunidad Educativa.

La Ley define los principios orientadores de la educacion superior; los objetivos de
este nivel y de las instituciones de educacion superior, y los campos de accion y

programas académicos.

Ley 30 de 1992

En la Ley 30 de 1992 el Legislativo plasma los fundamentos constitucionales de la
educacion superior. La Ley 30, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”, nace de la necesidad de ir mas alla de lo estipulado en el
Decreto Ley 80 de 1980 y es el resultado de un proceso de concertacion en el que

participan representantes del sector educativo y del Gobierno.

Organiza la estructura institucional del sector: establece como 6rganos rectores al
Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo Nacional de Educacién Superior
CESU, y como o6rgano ejecutivo al ICFES. Crea al CESU con funciones
propositivas de coordinacion, planificacién, recomendacion y asesoria. El ICFES

conserva sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Crea el Sistema Nacional de Acreditacion, con el fin de mejorar la calidad de la
educacion superior a través de un proceso de autoevaluacién continua. Como
resultado de la Ley, en 1994 se funda el Consejo Nacional de Acreditacién, CNA,
gue se encarga de orientar este sistema. EI CNA inicia labores en 1995 y un afio
después publica la primera version de los Lineamientos para la Acreditacion,
complementada en 2001 con los Lineamientos para la Acreditacion Institucional.

La norma clasifica las instituciones de educacién superior de acuerdo con los
programas que pueden ofrecer y limita su oferta: las Instituciones Técnicas
Profesionales pueden ofrecer programas técnico profesionales; las Instituciones

Universitarias y Escuelas Tecnolégicas, programas profesionales vy
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especializaciones (por excepcion, maestrias y doctorados); y las Universidades,
todos los programas. Quedan por fuera de la clasificacion las Instituciones
Tecnoldgicas, las cuales son incorporadas después con la Ley 115 de 1994, y son

autorizadas para desarrollar programas tecnologicos y técnicos profesionales.

La Ley 30, ademas, ofrece las garantias legales para el ejercicio de la autonomia y
el gobierno universitario. Amparadas en el concepto de autonomia, las
instituciones pueden nombrar sus directivas, regirse por sus propios estatutos y
crear, organizar y desarrollar programas académicos. Para el caso de las

universidades estatales, la autonomia incluye aspectos presupuestales.

Con la Ley 30 se garantiza la asignacion regular de recursos para las
universidades publicas, dado que hasta el afio 1992, éstos eran limitados y
estaban sujetos a la intermediacion politica que las instituciones realizaran ante el
Congreso de la Republica. Con ella se fijaron recursos econdémicos crecientes,
destinados al funcionamiento y a la inversion de estas instituciones. También, fue
posible la ampliacion del crédito estudiantil para matricula y sostenimiento, y la

asignacion de becas para programas prioritarios del Estado.

5.3.2. RESENA HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

La Universidad del Valle nace el 11 de Junio de 1.945, dia en que la Asamblea
Departamental aprueba Ordenanza No. 012 mediante la cual dispone la creacién
de la Universidad Industrial del Valle.

En 1.949 el Ministerio de Educacién Nacional modifica el nombre anterior por el de
“UNIVERSIDAD DEL VALLE” entidad de caracter oficial.

La Universidad cuenta con un equipo aproximado de mil profesores de los cuales,
cerca de setecientos son de tiempo completo y en gran proporcion poseen grados
de doctorado, maestria o0 especializacion. Mas de la mitad de estos profesores de
tiempo completo realizan trabajo de investigacion en diferentes areas y muchos de

los proyectos se desarrollan sobre campos aplicados y con condiciones
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particulares para la ciudad o region. lgualmente se desarrollan Programas de
Investigacion Especializada en las areas de ciencias basicas y humanidades.

La universidad inicia labores el 01 de Noviembre de 1.945 con 160 alumnos,
matriculados en la Facultad de Agronomia, Escuela de Comercio Superior,

Escuela de Enfermeria y Colegio Femenino de seguida ensefianza.

5.3.2.1. REGIONALIZACION

La Universidad del Valle mediante acuerdo No. 008 de Septiembre 15 de 1.986 del
Consejo Superior, cre6 entonces programa de Regionalizacion que ha servido de
base para establecer el sistema de regionalizacion de la universidad. La creacion
de este sistema universitario permiti6 la descentralizacion de la Educacion
Superior, consolido la presencia de la Universidad en las subregiones del Valle del
Cauca, a través de ejercicio docente, al igual que mejoro la calidad y la
interlocucion entre los estamentos académicos y administrativos tanto publicos
como privados a nivel departamental y municipal, generando mecanismos de
participacion comunitaria al igual que posibilitando la ejecucion de experiencias
investigativas, estimulando la innovacion pedagdgica y la practica investigativa.
Actualmente la Universidad del Valle cuenta con més de 22.000 estudiantes en las
modalidades presenciales y desescolarizada, distribuidos en Cali y en sus nueve
(9) Sedes regionales ubicadas en los municipios de Buenaventura, Buga,
Caicedonia, Cartago, Palmira, Tulua, Zarzal y Yumbo en el Valle del Cauca y
Santander de Quilichao en el departamento del cauca.

5.3.2.2. SISTEMA DE REGIONALIZACION

El 15 de septiembre de 1986, mediante el Acuerdo No. 008 del Consejo Superior
se cre6 el entonces PROGRAMA DE REGIONALIZACION, que ha servido de
base al actual SISTEMA DE REGIONALIZACION de la Universidad del Valle. La
creacion de este Sistema Universitario ha permitido la descentralizacion de la
educacion superior y ha consolidado la presencia de la Universidad, en las

subregiones del Departamento del Valle del Cauca.
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Gracias al esfuerzo de la UNIVERSIDAD y de las comunidades locales, el
SISTEMA DE REGIONALIZACION ha permitido que muchos colombianos sean
hoy estudiantes de la UNIVERSIDAD DEL VALLE, una de las Instituciones de

educacidon superior mas importantes del pais.

El sistema de regionalizacion de la Universidad del valle cumplié en el afio 2012,
26 afos de funcionamiento, ofreciendo programas de educacion superior a las
regiones del valle del cauca. Inicialmente a través de los centros universitarios
(CUR) y mas adelante, de las sedes regionales en las principales ciudades del
departamento del valle del cauca; como Palmira, Buga, Tulua, Zarzal, Caicedonia,
Cartago, Buenaventura'y Yumbo.

La presencia de la Universidad del valle en las regiones les ha significado a esta,
disponer de oportunidades de formacion y también de desarrollos tecnoldgicos,
sociales y culturales importantes como por ejemplo en Caicedonia, Zarzal, Tulua y
Buga, donde la universidad es parte esencial del quehacer sociocultural de estos

municipios y de su area de influencia.

El proceso de regionalizacion logro la legislacion ante el ICFES de la totalidad de
la oferta académica de la universidad en las nuevas sedes regionales: Palmira,
Buga, Cartago, Buenaventura, Zarzal, Tulua, Caicedonia, Yumbo y Santander de
Quiliichao, se espera que las cinco principales se conviertan seccionales en el
inmediato futuro, ajustdndose a la legislacién actia, mediante trdmite que debe
adelantarse ante el Ministerio de Educacion Nacional.
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Mapa 1. Sedes regionales
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Se reconoce a nivel mundial que la universidad es un simbolo de prestigio para las
regiones y que estas se identifican con su universidad. En el caso de la
universidad del valle hay necesidades de establecer nuevos esquemas que
impulsen y faciliten su cooperacién vy articulaciéon con las instituciones de la regién
y con sus comunidades, teniendo en cuenta que la universidad es fuente de

conocimiento y es agente de su desarrollo y difusion.

La decision adoptada por el Consejo Académico y Superior se basa en la creacion
de seccionales en aquellas regiones donde la presencia e impacto de la
universidad se ha identificado de vital importancia para su desarrollo. La decision
de crear seccionales esta de acuerdo con las exigencias de la ley 30 de 1992 y
con el decreto 1478 de 1994, que prevé esta figura como la que permite una

presencia dinAmica de la universidad en las regiones.

De acuerdo con los estudios realizados, la Universidad presenté a consideraciéon
del ICFES y del Ministerio de Educacion Nacional, la creaciéon de cinco (5)
Seccionales: Buenaventura, Palmira, Buga, Zarzal y Cartago, dejando abiertas las

posibilidades de otras seccionales en la medida en que las condiciones asi lo
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determinen. Para el caso de Yumbo, la Universidad adopta la figura de Cali
metropolitana y en consecuencia, esta Sede Regional ser4d una Sede de la
Universidad y alli operaran programas extendidos y actividades de educacion
continua. La Sede Regional del Norte del Cauca seguira siendo una sede de Caliy
como en el caso de Yumbo, alli operaran programas por extension de la sede

principal.

El nuevo contexto macroecondémico, el proceso de descentralizacion politico
institucional y el desarrollo de la regién del Valle del Cauca obligan a la
Universidad del Valle a ofrecer una respuesta inmediata a las necesidades cada
vez mayores de educacién que son requisito fundamental para incrementar,
mejorar y mantener el desarrollo del departamento del Valle. El departamento del
Valle del Cauca presenta una diversidad cultural regional y el papel de la
Universidad es precisamente el de poder articular todos los factores; de ahi, que
cada una de las Sedes Regionales se ha convertido con el tiempo en actor de la
region. El estar en las distintas regiones del departamento ha significado poder
conocer la dinamica, comprender y proponer las capacidades que se deben
desarrollar y ofrecer investigacion, docencia y extension acorde a las necesidades
de la region. De este modo, la Universidad esta acompafiando los procesos de
desarrollo local y regional sin suplantar al Estado ni a los actores responsables en

la construccion de desarrollo.

Los sentimientos de apropiacion, arraigo y compromiso de los municipios con las
seccionales, nacen de las aproximaciones entre el quehacer institucional y los
problemas mas sentidos de los municipios y las subregiones. Por tal motivo y sin
debilitar las funciones de formacién profesional e investigacion que distinguen por
naturaleza la misién de la Universidad, para el caso de las seccionales, adquieren
especial importancia los planes, programas y proyectos de extension conectados

con la sociedad.

La mirada de conjunto, como proyecto organizador del sistema, implica igualmente
atender los desequilibrios historicos que hay entre los municipios que albergan a

las seccionales. La idea de homogenizar estdndares de calidad, obliga a
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inversiones diferenciales en montos y destinacion que reconozcan y mitiguen las

carencias y las desigualdades existentes entre las seccionales.

En esa intencion es vital el papel y los compromisos que asuman los municipios
con las seccionales. El aporte institucional suma y promueve, pero no suplanta las

responsabilidades de la nacion y los municipios con cada proyecto educativo.

La extension de programas, que ha sido hasta ahora la dindmica de oferta
académica, se sustituye, con la creacion de las Seccionales, por la generacion y
gestion de procesos académicos propios en los distintos niveles y modalidades de
escolaridad universitaria. Esto obliga a definir perfiles de Seccionales que
armonicen el proyecto institucional, con las caracteristicas y necesidades

particulares del area de localizacion y servicio.

Méas que el estado actual del ambito socio-espacial de actuacién de las
seccionales, cuentan las tendencias de evolucion y los propésitos de desarrollo
social, econémico, politico y cultural de los municipios y las subregiones. Los
diagndsticos pormenorizados ganan valor, si se traducen en ideas movilizadoras
gue orienten la presencia y actuacion de las seccionales en el proyecto global de

desarrollo subregional.

Una localizacién se define por lo que existe, pero también por lo que se quiere
desarrollar. Sin embargo, es preferible que las localizaciones -sus limites y

contenidos- respondan en lo posible a dinamicas preexistentes.

La generacion de dinamicas propias, en el marco del principio de unidad
institucional, es rasgo de madurez en cualquier proyecto educativo regional. Sin
embargo, los niveles de dependencia con la sede central, todavia fuerte y
dominante, constriien con frecuencia la iniciativa de las sedes y limitan en
consecuencia la iniciativa regional. Lo anterior se ha visto plasmado en la oferta

académica.
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5.3.2.2.1. SISTEMA DE REGIONALIZACION EN LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE SEDE ZARZAL

Respecto al Bienestar Universitario el Sistema de Regionalizacion se rige por los
mismos principios que el resto de la Universidad, y acata las mismas politicas de
la Sede Central, aun cuando sus relaciones difieran en razon de las caracteristicas
propias de la estructura organizativa y sus especificidades en lo académico,
administrativo y sobre todo en lo financiero.

Por lo tanto la coordinacion de bienestar comparte la misma Mision y Objetivo

General de la vicerrectoria de bienestar de la universidad.

Cada institucién de educacién superior debe adelantar programas de bienestar
universitario, entendidos como un conjunto de programas orientados a garantizar

condiciones que propicien el desarrollo del trabajo académico.

Como parte de su proyecto de formacion integral la universidad procura crear,
mantener y consolidar un entorno universitario, caracterizando por un ambiente
intelectual, ético y estético en el que la comunidad puede participar en actividades
culturales, curriculares y extracurriculares, deportivas, recreativas, de salud y de
vida universitaria, dentro y fuera de la institucion.

Al ingresar a la sede Zarzal como estudiantes, se adquieren servicios, de acuerdo
a la cobertura que ellas les ofrece por los derechos que pagan por bienestar, por
ejemplo: Seguro Estudiantil de Accidentes, Servicio de Biblioteca, actividades
culturales, posibilidad de pertenecer a los grupos culturales que existan o crean
unos nuevos, acceso a los escenarios, ayudas didacticas, subsidio de transporte
parcial para desplazamiento a visitas técnicas y encuentros deportivos o

culturales, etc.

Bienestar Universitario aporta elementos necesarios para que los miembros de la
comunidad de la Universidad del Valle Sede Zarzal, participen en espacios de
expresion cultural, deportiva y de desarrollo humano, reconociendo sus derechos,

deberes, necesidades y expectativas, integrandose desarrollando su capacidad de
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liderazgo mediante la participacion en la vida universitaria y fortaleciendo el

Sentido de pertenencia Institucional.

5.3.2.2.2. RESENA HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE
ZARZAL

Mediante Resolucion No. 105 de Septiembre 05 de 1.986 Emanada por el Consejo
Superior de la UNIVERSIDAD DEL VALLE, se crean los Centros Universitarios
Regionales, entre ellos la SEDE ZARZAL.

Inicié labores en 1.986 con la conformacion de la Fundacion de Apoyo por los
sectores civicos y gubernamentales del municipio. La sede Zarzal ofrece
Programas Académicos para fortalecer el desarrollo de esta region.

La sede UNIVERSIDAD DEL VALLE en Zarzal, por su localizacion esta llamada a
prestarle los servicios de Educacion Superior de excelencia a un territorio habitado
por cerca 400.000 personas provenientes principalmente de los municipios de la
Victoria, Bolivar, El Dovio. La Union, Roldanillo, Versalles, Toro y Zarzal.

Las distancias, el trafico y las vias de comunicacion entre los diferentes municipios
mencionados permiten desplazarse en un tiempo relativamente pequeio que en

promedio no es mayor a treinta minutos.

5.3.2.2.3. MISION Y VISION

MISION

La Universidad del Valle Sede Zarzal como Universidad Publica Tiene como
objetivo satisfacer la necesidad de Educacion Superior con la generacion y
difusién del conocimiento con autonomia y vocacion del servicio social, con miras

a construir en la region una sociedad equitativa, democratica, justa y participativa.
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VISION

La Universidad del Valle sede Zarzal es la mas importante institucion de educacion
superior publica del centro Norte del Valle en cobertura, calidad y servicios. Aspira
a consolidarse como una seccional de excelencia, pertinencia, innovacion,
eficiente, eficaz, competitiva con la docencia, la investigacion cientifica y la

extension. Con proyeccion regional, nacional e internacional.

5.3.2.2.4. CONSEJO SUPERIOR

ACUERDO N° 006 octubre 21 de 2005
“por medio del cual se actualiza el REGLAMENTO ESTUDIANTIL”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE en uso de sus
atribuciones y en especial de las conferidas por el literal e) del Articulo 18°. Del
Estatuto GeneraL, yCONSIDERAND O:

1. Que el Consejo Superior mediante el Acuerdo 002 de agosto 26 de 2005,
actualizé la politica académica y curricular de la Universidad del Valle, adoptando
los ciclos propedéuticos;

2. Que es necesario actualizar el Reglamento Estudiantil para permitir la
implementacion de la cadena de formacién con base en los ciclos propedéuticos,
ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Modificar el Paragrafo 20. del Articulo 83 del Acuerdo No. 009
de 1997, expedido por el Consejo Superior, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2°. Las solicitudes de ingreso de personas que ya posean un titulo
de nivel técnico superior, tecnologo o profesional, se asimilaran a transferencia
para efectos de su tramitacion. Para estos casos el titulo debe haber sido
expedido por una institucion de educacion superior debidamente registrada.”

Este Acuerdo fue aprobado en dos vueltas en las sesiones agosto 26 de 2005 y
octubre 21 de 2005.
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5.3.2.2.5. CODIGO DE ETICA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

RESOLUCION No. 1.071

Marzo 28 de 2008

CAPITULO I

PRINCIPIOS ETICOS ORIENTADORES DE LA FUNCION PUBLICA Y EL
SERVICIO INSTITUCIONAL

ARTICULO 5°.- Los principios éticos de la funcion publica que direccionan a la
Universidad del Valle, de acuerdo a su mision Institucional deben estar
enmarcados dentro de la Competitividad, Calidad del Servicio, transparencia,
oportunidad, veracidad de la informacion, formacion, compromiso, equidad y

excelencia.

UNIVERSIDAD DEL VALLE

RESOLUCION No. 1.071-08 Rectoria 6

La ética de los servidores de la Universidad del Valle tiene como propdésito
fundamental, Ultimo y esencial, el bien comun universitario. Para su consecucion,
actualizara los valores propios del ejercicio de las funciones de los Servidores de
la Universidad del Valle. El servidor publico de la Universidad, debe mantener una
conducta intachable, debiendo para ello cumplir la ley y someterse a los principios
de ética, estén o no regulados por ley.

El ejercicio de este importante servicio publico estd fundamentado en la confianza
y credibilidad dada por los ciudadanos, los compafieros y otras instituciones. En
ese sentido, los principios éticos tienen como funcion primordial el desarrollar
habitos y actitudes positivas en los servidores de la Universidad, que permitan el
cumplimiento de los fines institucionales para beneficio de la comunidad.

Los principios éticos de la funcion publica que direccionan a la Universidad del
Valle, de acuerdo a su mision, vision, objetivos, planes y programas institucionales
deben estar enmarcados dentro de la autonomia universitaria y se definen a

continuacion:
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= AUTONOMIA: Entendida como la garantia que tiene la Institucion para dirigir y
regular, por si misma, su actividad académica, administrativa y financiera;
establecer su patrimonio y manejar su presupuesto, de acuerdo con sus principios
y politicas. Este caracter especial comprende la organizacién y designacion de sus
directivas, del personal docente y administrativo, el régimen financiero y el
régimen de contratacion.

En desarrollo de este principio genera, reproduce y socializa el conocimiento;
atiende el interés social, propio de la educacion superior, con independencia frente
a los poderes econdmicos, sociales y politicos, por encima de consideraciones
particulares, confesionales o privadas, y presta un servicio publico, con funcion
social inherente a la naturaleza del Estado.

» LIBERTAD: Por la que sus integrantes podran acceder a la formacién académica
gue garantice el libre desarrollo de su personalidad, de libertad de pensamiento,
de aprendizaje y de cétedra, que asegure el respeto a la pluralidad y de igualdad
en la diferencia y para ejercer la busqueda del saber; la divulgacion de los
resultados de las investigaciones; la presentacion y discusion de los
conocimientos que se construyan criticamente.

= UNIVERSALIDAD: Por el cual posibilita todas las corrientes de pensamiento que
desde las ciencias, las artes y las humanidades se manifiestan dentro de ella,
acordes con el rigor y exigencias propias de cada saber, la construccion del
conocimiento, el rescate y el estimulo de los valores de la cultura.

= SENTIDO DE PERTENENCIA: Orientado a crear un compromiso permanente e
integral para con la Institucion y la misma sociedad, como vocacién hacia un
cambio de actitud de toda la comunidad universitaria que la determina, el
mejoramiento del perfil del egresado y el fortalecimiento del espiritu de solidaridad
y superacion permanentes.

= DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: En cuanto esta abierta a todas las personas,
sin exclusioén, por consideraciones de nacionalidad, etnia, ideologia, credo o de
cualquier otra indole que no sea la acreditacion de las calidades académicas que
la Institucion establezca para su acceso; y en cuanto promueve y convoca la

participacion de la comunidad universitaria en la orientacion y toma de decisiones,
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en las instancias previstas en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica, en la Ley, en el presente documento y en sus Reglamentos.

» CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO: Como fundamento para la re
conceptualizacién critica de los saberes, la configuracion de proyectos o
programas académicos, el ofrecimiento de nuevas disciplinas y profesiones, la
creacion y adaptacion de tecnologias y la promocién del desarrollo regional y
nacional, con reconocimiento esencial e indisoluble en la investigacion.

» TRANSPARENCIA: Es la capacidad y la intencidén de la Universidad del

Valle para mostrar sus acciones internas de operacién y los resultados de la
misma.

En la Universidad del Valle se promovera el actuar en todo momento con absoluta
transparencia y los miembros de la Comunidad Universitaria se deberan abstener
de participar en cualquier proceso decisorio donde se puedan establecer conflictos
de intereses, se comprometa su criterio o dar ocasibn de duda sobre su

imparcialidad y conducta ética a cualquier persona razonablemente objetiva.

5.3.3. IMPACTO SOCIOCULTURAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL A
TRAVES DE LA HISTORIA

Con la llegada de los conquistadores espafioles, a las tierras de lo que es hoy el
municipio de Zarzal, estaba habitada por las tribus Dairamas , descendientes de
los Quimbaya y otras de la familia Pijao, poco después se habité por
afrodescendientes provenientes del pacifico, ya que la tierra los requerian para la
siembra y cosechas de la cafia de azucar, forjAndose asi de muchos habitantes a
lo largo de la historia por cultivo extensivo de este, a pequefias y medianas
empresas en el sector metallrgico y de distribuciones, luego ven la importancia
del empuje comercial dentro de municipio, existiendo en él gran cantidad de
almacenes de ventas de productos de primera necesidad y también una plaza de

mercado, que ha servido de referencia para varios municipios y sus alrededores.
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Con ello denota la importancia que tiene el municipio de Zarzal dentro del
desarrollo sectorial econémico y su evolucion con el pasar de los afos; en el

mundo globalizado, la justicia es fundamental.

Concretamente, todos los hombres y las mujeres, donde quiera que se encuentren
y cualquiera sea su condicion de vida, deben tener el derecho y la posibilidad de
recibir una buena educacién y de acceder sin impedimentos a la cultura, a través
de una educacién basica, educacion secundaria y educacion superior acorde a
sus capacidades y recursos. Evidentemente, el mundo globalizado también implica
una mejora de la educacion, no sélo para los habitantes de los paises desarrollos,

sino también para los paises en via de desarrollo.

La educacion superior en el municipio de Zarzal ha impactado de manera positiva
no solo a los habitantes sino también a sus alrededores, ya que toda persona
podria contar con una inmensa riqueza de conocimientos sin precedentes en la
historia, que pone a su disposicibn mediante nuevos procesos de sintesis y

transmision adecuada.

La universalizacion es la etapa actual de la Educacion Superior en el municipio de
Zarzal, caracterizado por un amplio significado y ofreciendo a muchas personas la
oportunidad y la posibilidad para que todos desarrollen sin limite una cultura
general integral que favorece su desempefio profesional durante toda la vida.

El 15 de septiembre de 1986, mediante el Acuerdo No. 008 del Consejo Superior
se cred el entonces Programa de Regionalizacién, que ha servido de base al
actual Sistema de Regionalizacion de la Universidad del Valle. La creacion de este
Sistema Universitario ha permitido la descentralizacion de la educacion superior y
ha consolidado la presencia de la Universidad, en las subregiones del

Departamento del Valle del Cauca.

En Octubre de 1986 se iniciaron actividades académicas en seis Sedes, con cerca
de 750 estudiantes, en los municipios de Palmira, Buga, Tulua, Zarzal, Caicedonia

y Buenaventura y ya se preveia la apertura de la Sede de Cartago en 1993.
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En la sociedad esta la génesis de la educacion y a ella van sus productos, siendo
la esencia del caracter social de la educacion, lo que implica que no pueden hacer
cambios sin el dominio de la realidad contextual del mundo contemporéaneo,
caracterizado por un flujo de conocimientos de diversas ciencias a través de la
imagen audiovisual, lo que impone a que la remodelacion de la educacion
responda al encargo de esta sociedad en desarrollo, donde el proceso formativo

reproduzca, construya y crea cultura.

En el afio de 1986 a la llegada de la educacién superior ¢(Como impacta la

sociedad y la cultura en el municipio de Zarzal?

5.3.3.1. ¢(PUEDE EL IMPACTO de la educacion en el afio de 1986
transformar la cultura del municipio? SOCIOCULTURAL DEL
MUNICIPIO DE ZARZAL EN EL ANO DE 1986 FRENTE A LA
EDUCACION

Al ser considerado el impacto sociocultural “Conjunto de cambios duraderos que
se producen en la sociedad, la cultura, la economia, la tecnologia y el medio
ambiente, mejorando sus indicadores, como resultados de las ejecuciones de
acciones investigativas, desarrollo e innovaciones, que introducen valor agregado

a los productos, servicios y procesos tecnoldgicos”.

El impacto que enfrenta el municipio de Zarzal con la sede de la Universidad del
Valle son ideas rectoras; se sustenta la realidad vivida con los habitantes, teniendo
relacion entre la escuela y la vida, dandole formacion al futuro profesional y a su
vez determina el contenido de la formacion de los futuros trabajadores,
manteniendo una combinacion armonica, racional y productiva entre las tareas
pedagogicas y la produccion donde el uso de los medios de ensefianza juega un
importante papel didactico-educativo en las distintas formas en que se organiza el

proceso pedagogico profesional.
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La formacidon con una buena preparacion cultural y técnica, posee las cualidades
de la personalidad que debe caracterizar a todo profesional; es objetivo esencial el
nivel de Educacién Técnica y Profesional, lograrlo es tarea permanente y de
perfeccionamiento al estar influenciada por los avances de la ciencia y la técnica,
en donde la educacion en la universidad del valle es un proceso que se contribuye

a la formacion de la cultura integral del profesional.

En este sentido, la educacion es un proceso que se ve permeado con diversos
aspectos politicos, econdémicos, culturales, sociales, histéricos, etc. Es un

indicador del desarrollo desde el &mbito personal hasta el contexto universal.

Dentro del impacto que ha tenido el municipio de Zarzal, ven que la calidad y
cantidad de educaciéon gque un individuo recibe se constituye en un indicador para
definir el tipo de persona y del ser humano que puede llegar a ser, de la misma
forma la calidad y cantidad de educacion que la sociedad recibe impacta en el tipo

de sociedad que se genera, en este caso el municipio de Zarzal valle del Cauca.

5.3.4. POBLACION EGRESADA GRADO 11° INSTITUCIONES ZONA DE
INFLUENCIA

Vs POBLACION MATRICULADA UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE ZARZAL |
SEM 2.012

Del total de la poblacion Egresada de Grado 11 en la zona de influencia, solo un
minimo porcentaje es matriculado en la Universidad del Valle Seccional Zarzal, lo
que refleja la necesidad de implementar estrategias de acercamiento mas
agresivas que permitan vincular un mayor niumero de estudiantes a la educacién

superior.
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Grafico 2. Poblacién egresada grado 11°.
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FUENTE: Plan de desarrollo Municipal

5.3.4.1. PROGRAMA DE EGRESADOS TOTAL POBLACION EGRESADA
1.993 - 2.011.

Para el afio 2012 se alcanza en el proceso de actualizacion un total de 848
registros actualizados de 1126 egresados que son en la actualidad, siendo este el

75% del total de la base para la Seccional.
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Grafico 3. Programa de egresados

Trabajo Social |l 2
Contaduria Plblics n
Administracion de Emprasas 153
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Capacitacion Educadores Populares t
Tecnalogia enBleckdnica (Fresancial) 174

Tecnologia en Elecktnica (Distancia)

Tecnologia en Sistemas de Informacidn (Presencial)
Tecnologiaen Sistemas de Informacidn (Distancia)
Teenalogia en Alimentos (Presencial)
Tecnologia en Mlimentos (Distancia)
Licenciatura en Literatura

Espacializacion an Clendias Sociales

Espexializacion en Adminstracion de Salud

FUENTE: plan de desarrollo municipal

“El Municipio de Zarzal a través de su Plan de Desarrollo Municipal pretende
fortalecer la educacion superior en la regibn como una de las estrategias para la
superacion de la pobreza, mejorando la calidad de vida de la poblacién,
alcanzando un desarrollo sostenible. En el siguiente cuadro se presenta la
cantidad potencial de aspirantes a Educacién Superior en los préximos tres afios,

del area de influencia de la Universidad del Valle Seccional Zarzal”*°,

% Alcaldia municipal de Zarzal. Plan de desarrollo Municipal 2012-2015
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5.4. MARCO DEMOGRAFICO

Colombia es un pais de contrastes regionales. Como lo sefiald el presidente
Santos en su discurso de posesion, nuestro pais es una maravillosa combinacion
de culturas, de razas, de talentos y de riquezas naturales que nos hace unicos en
el planeta. Sin embargo, también es un pais con unas brechas regionales que
dividen el territorio en zonas con condiciones sociales y economicas muy

diferentes.
5.4.1. DEMOGRAFIA DE ZARZAL

La poblacion total estimada para el municipio de Zarzal Valle es de 39.517
habitantes para el afio 2005, distribuidos asi: 28.724 habitantes urbanos y 10.793
rurales; segun las proyecciones del DANE. Con un crecimiento promedio anual de
1.56%.

Cuadro 15. Poblacién del municipio de Zarzal

8.203 132,67 16,83
97 54,85 1,76
378 15,42 24,51
100 6,28 15,92
346 27,47 12,59
1.530 72,28 12,59
1.317 42,51 30,98
11.971 351,48 34,073
30.783 3,66 8.410,65
42.754 355,14 120,38

Fuente: plan basico de ordenamiento territorial -GEOSIG — 2011

Acorde con la informacion demografica y la superficie de cada uno de los
corregimientos y la cabecera municipal, procesada en el cuadro N° 15 se definio la

siguiente situacion:

» La cabecera municipal es la zona que presenta una mayor densidad de
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poblacion, 8.410 habitantes por Kilbmetro cuadrado. Sin embargo esta
densidad es bastante baja debido a la extensién total de la zona urbana, la
cual tiene en su interior grandes areas para posible desarrollo. Es
importante sefialar que dichas areas estan provistas hace mas o menos 15
afios para el desarrollo y de ella solo una minima parte se ha desarrollado

parcialmente.

En la zona rural se tiene 34,07 habitantes por Kilbmetro cuadrado, el
corregimiento con densidad méas alta es la paila 61,83 habitante por
Kilbmetro cuadrado, siendo un corregimiento de mediana extension
(8.652,7 hectareas), mientras que el que presenta menor densidad es el

vergel con 1,76 habitantes por Kilémetro cuadrado.

La densidad total del municipio es bastante baja, puesto que solo alcanza
1.20 habitantes por hectareas o sea 120,38 habitantes por Kilbmetro

cuadrado.

La densidad de la zona rural (0,340 hab. / hect.) ,34.073 habitantes por
Kilbmetro cuadrado, es mas baja que la densidad (1.20 hab. / hect.) 120,38
habitantes por Kilometro cuadrado, total municipal, mientras que la urbana
es igual a 84,10 habitantes por hectarea o 8.410,6 habitantes por Kilémetro

cuadrado.

En términos generales se puede afirmar que el municipio de Zarzal, es un territorio

con muy baja poblacién, la cual se encuentra fundamentalmente concentrada en la

cabecera municipal y en tres asentamientos con caracteristicas urbanas ( La Paila,

Quebradanueva y Limones ), un asentamiento poblado con caracteristicas

urbanas (Vallejuelo) y una poblacion dispersa ( Alizal y Guasimal ) casi nula,

debido esencialmente a las grandes plantaciones de cafia de azucar, que

sustentan las dos industrias mas importantes del municipio como son el ingenio

Azucarero Riopaila y la Fabrica de dulces Colombiana.

La densidad de poblacion en la cabecera municipal, es media y bien podria

incrementarse un poco, en algunos lugares o barrios.
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5.4.2. PERTENENCIA ETNICA EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL

El 47,7% de la poblacién residente en ZARZAL se auto reconoce como Negro,
mulato, afrocolombiano o afro descendiente, segin proyecciones estadisticas del
DANE para el afio 2005.

5.4.2.1. Poblacion Afrocolombiana

Migrante de la Costa del Pacifico Colombiano, la poblacion afrocolombiana en
Zarzal se ha ido construyendo y tejiendo un nuevo espacio tanto en la apropiacion

territorial como en la estructura social.

Cuadro 16. Distribucion de la poblacién de Zarzal por tramo de edad y sexo

2054 2000 2111 1946 2043 1668 1595 1626 1452 4901
22296 (52,38%)

2011 2054 2146 1966 1851 1450 1424 1259 1151 4053
20265 (47,62%)

Fuente: oficina del SIBEN de Zarzal, 2009

Cuadro 17. Proyeccion de la distribucion de la Poblacién (Desde el censo del
2005)

POBLACION 2005 2012 2020
Hombre 17.739 19.171 26.814
Mujeres 17.894 24.738 34.603

Total 40.983 43.908 61.417

FUENTE: Oficina de Planeacion Municipal
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Cuadro 18. Poblacién (Proyectada 2012) Total por Género

GENERO POBLACION PORCENTAJE
TOTAL
Masculino 19.171 43.66%
Femenino 24.738 56.34%
Total 43.908 100%

FUENTE: Oficina de Planeacion Municipal

Cuadro 19. Nacimientos segun sexo Municipio de Zarzal (2005 - 2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
HOMBRE 320 392 439 317 316 248
MUIJER 379 397 383 327 296 254
TOTAL 699 787 822 644 612 502

FUENTE: Oficina de Planeacion Municipal

Grafico 4. Nacimientos segun sexo Municipio de Zarzal (2005 - 2010
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FUENTE: Alcaldia Municipal
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5.5.

MARCO GEOGRAFICO

Mapa 2. Ubicacion del municipio de Zarzal

Altitud: 916 m.s.n.m.

]Temperatura: |27 Grados Centigrados.

]Extensién: |462 Km2.

Poblacién: 39.287 Hab. Aprox.

\Distancia: |139.4 Km de Cali.

Fundacion: 1809.

Fundador: José Maria Aldana y Margarita Girn.

Municipio Desde:

11909 (Decreto 155 de Febrero 1).

Origen del Derivado de la Planta Silvestre
Nombre: llamada Zarzal.
Caractfar_|st|clas La mayor parte del territorio es Plano.
Geograficas:
Rio(s) .
Principal(es): Caucay La Paila.
ACt'V'gac.l Agricultura, Cultivo de la Cafa de
Econdmica . )

AU Azucar y el Comercio.
Principal:
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Producto(s) Azucar, Dulces, Panela, Miel, Maiz,
Principal(es): Algodoén, Soya y Yuca.

Atractivo(s)

Turistico(s): Cartodromo de Milan.

LubinMazuerra, Lisandro Varela
(Musicos), Nelson Quintero Arana

Personajes: (Poeta y Periodista) y Héctor Fabio
Varela.

Especialidad Pescado Frito, Sancocho de Gallina 'y

Culinaria: Galletas Negras.

Dispone de todos los servicios
Infraestructura publicos, 8 colegios, 24 escuelas,
Basica hospital, bancos, seguro social y
estadio.

En el continente Americano se encuentra un pais llamado Colombia, ubicado en la
esquina noroccidente de América del Sur, sobre la linea ecuatorial, en plena zona
torrida. Desde sus propias regiones se encuentra la region del pacifico localizada
en el occidente de este mismo pais con un area de 83.170 Km2, que abarcan
desde el golfo de Uraba en la frontera con Panama, al norte hasta la frontera con
Ecuador al sur. Limita al oriente con la Cordillera Occidental y al occidente con el
litoral Pacifico. Comprende parte del territorio de los departamentos de Narifio,

Cauca, Valle del Cauca, Antioquia vy la totalidad del departamento de Choco>".

Dentro de esta region donde predomina la poblacion afrocolombiana y alberga
importantes asentamientos indigenas, se encuentra el departamento del valle del
cauca, que tiene una extension de 22140 km cuadrados. Su toponimia se
caracteriza por ser montafiosa y tener un valle entre dos cordilleras: la central y la
occidental. En el occidente se encuentra la llanura del pacifico cubierta la mayoria

por selva®,

Su clima se caracteriza por ser variable segun el relieve, en las cordilleras hay un

clima de montafia y en los valles interandinos un clima calido y ecuatorial. Sus

#http://regandinaorg.galeon.com/album1569218.html.

%2 http://geocolombia9a.blogspot.com/p/departamentos.html.
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rios mas importantes son Calima, el Dagua y el Cauca. Su capital es Santiago de
Cali. Posee 2212100 habitantes de los 4161425 que tiene el departamento.

Su economia se basa en la produccion de caha de azucar al igual que en el

municipio de zarzal, siendo esta las industrias mas importantes de nuestro pais

El municipio de Zarzal tiene un area de 462 km cuadrados, en su mayoria de
extension, esta conformado por terrenos planos y colinas (262 km2, con un clima
calido), perteneciente al valle geografico del Rio Cauca; al Norte y al Oriente se
observan algunos accidentes orograficos de poca elevacion que hacen parte del
piedemonte (93 Km2, clima medio) de la vertiente occidental de la Cordillera
Central. Entre estas elevaciones se desatacan el cerro de Pan de Azucar, los altos
de La Aurora y Montenegro, la sierra del Salado y la sierra de Zarzal, el cerro de
Care perro y la loma de la cruz. Desde el punto de vista hidrografico, el rio Cauca
marca el limite occidental del Municipio. A él confluyen las aguas del Rio La Paila,
de las quebradas Las Canas y La Honda, de los zanjones Murillo, Las Lajas y
Limones y el rio La Vieja . La Cabecera Municipal se encuentra situada en los
4°23'34” de latitud norte y 76°04’28” de longitud oeste, a una altura de 916
m.s.n.m. Tiene una temperatura media de 27°C. Los limites geograficos del
municipio son: Oriente, Municipio de Sevilla; Occidente, Municipios de Roldanillo y
de Bolivar Norte, Municipio de La Victoria; Sur, Municipio de Bugalagrande. A
Zarzal se llega en unas dos horas desde Cali (140 Km.), por la carretera

Panamericana o por la Troncal de Occidente®:.

LA FAUNA. Es comun el Titiribi, el colibri esmeralda, el carpintero real, la torcaza,

el azulejo y el cocli.

LA FLORA. Entre ellas esta el saman, el caracoli, la ceiba, el guacimo y el

matarraton.

http://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones.
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5.5.1. LOCALIZACION

Mapa 3 vista del municipio de Zarzal con sus corregimientos
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FUENTE: planeacién Municipal de Zarzal
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5.5.2. SUELOS DE EXPANSION URBANA

Mapa 4. Caracteristicas Naturales

Fuente C.V.C.

El mapa de la zona urbana de la cabecera municipal presenta las posibles areas
de expansion urbana, dentro de las cuales es importante desde el punto de vista
ambiental tener en cuenta algunas restricciones por caracteristicas naturales: la
existencia de areas bajas inundables de dificil drenaje, la proteccion de los cerros,
(sitio de la planta de tratamiento) como patrimonio del paisaje para uso recreativo
y las areas de vegetacion existente, teniendo en cuenta la normatividad ambiental
vigente: proteccion de cauces, zonas protectoras y de interés general, suelos
clases I- Il Y Ill, que solo pueden utilizarse para usos agricolas y pecuarios,
sistema vial regional, suministro de agua, drenaje de aguas servidas, teniendo en
cuenta las zonas altas urbanizadas, las zonas bajas urbanizadas, zona alta de
inmediato desarrollo, zona baja de inmediato desarrollo y zonas bajas de futuro

desarrollo.
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6. ASPECTOS METODOLOGICOS

6.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion a realizar es de tipo descriptivo, en la cual Segun Carlos Méndez:
“se ocupa de la descripcion de las caracteristicas que identifican los diferentes
elementos, componentes, y de la interrelacion; el proposito del estudio descriptivo
es la delimitacion de los hechos que conforman el problema de investigacion,
haciendo posible establecer las caracteristicas sociales y econdémicas de las
unidades investigadas, establece comportamientos concretos, descubre vy
comprueba la posible asociaciéon de variable de investigacion. El estudio
descriptivo identifica caracteristicas del universo de investigacion, sefiala formas
de conducta y actitudes del universo, de acuerdo con los objetivos planteados” ya
que permite identificar los elementos sociales, econdmicos y culturales que
afectan el proceso de desarrollo del Municipio de Zarzal, y a la vez se logra
caracterizar concretamente el objeto de estudio, identificando las caracteristicas
particulares de cada entorno, comprende la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza temporal y la composicibn o proceso de los
fenbmenos que componen el medio ambiente del contexto donde se efectua el
proyecto; este método no se limita a la recoleccion de datos, sino a la
identificacion de las relaciones que existen entre dos o mas variables. Mas que
tabular la informacion adquirida por las técnicas aplicadas, se recolectaran datos
gue permitan conocer el proceso evolutivo, para exponer y resumir la informacién
de manera clara y lo mas precisa posible y, posteriormente analizar los resultados,
a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento y

al fendbmeno del desarrollo local.

6.2. METODO DE INVESTIGACION

El estudio sobre el desarrollo y caracterizacién socio-econémica del municipio de
Zarzal, es el método analitico, que consiste en la segmentacion de un todo,

descomponiéndolo en sus partes para observar y conocer la causas, la naturaleza
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y los efectos; identifica cada una de las partes que compone el ente territorial,
tanto en el sector social como en el sector econdmico haciendo parte de una

realidad.

Al conocer la realidad de la investigacion se refiere al método de andlisis mediante
el cual se logra caracterizar concretamente el objeto de estudio, identificando sus
variables como: la educacion, la cultura, la salud, la recreacion, el deporte, la
agricultura y deméas elementos que lo conforman, en utilizaciébn de criterios de
clasificacion como ordenar, sistematizar y analizar los aspectos involucrados en el
trabajo, y cuyo resultado puede ser informacion base para investigaciones mas
complejas y profundas en una forma descriptiva; con ello mostrar la evolucion que

ha venido presentando a lo largo de la historia.

6.3. FUENTES Y TECNICAS DE INFORMACION

6.3.1. FUENTES DE INFORMACION
Las fuentes de informacion a utilizar seran de dos tipos primarias y secundarias:

Informacién primaria: Es el municipio de Zarzal (Valle del Cauca), siendo este un
ente descentralizado donde prima el bienestar de los habitantes y promueve la
informacion socioeconémica. Entre las encuestas y las entrevistas, se convierten
en técnicas apropiadas para obtener informacion relevante y significativa que
permita identificar las variables objeto de estudio.

Informacién secundaria: como complemento esta compuesta por informacion
suministrada por la Alcaldia municipal de Zarzal, textos, documentos publicados,
anecdotarios, estadisticas y por supuesto la biblioteca, que permita complementar

y contrastar informacion referente al tema de estudio.

97



6.3.2. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Al utilizar toda la informacion acopiada sobre las caracteristicas sociales y
econémicas del municipio de Zarzal, mediante la pagina web, encuestas,
entrevistas, documentos, textos y demdas fuentes realizadas directa o
indirectamente a los habitantes del territorio y observando los elementos que lo
conforman como: la salud, la educacion, la recreacion, el deporte, la cultura, la
econOmica, etc., seran tabulados y sometidos a técnicas mateméaticas de tipo
estadistico mediante muestras representativas, estos datos que se hacen
necesario en la endogenidad del territorio y estardn ordenados sistematicamente

para resolver el problema de investigacion.

ENTREVISTAS

Cuadro 20. Entrevistados

ENTREVISTADOS

Ex alcalde Fue alcalde del municipal de zarzal en dos periodos (1986-

Julian Alberto 1987) (1995-1997), sera entrevistado ya que proporciona

Llanos informacion referente al programa de gobierno y a los
desarrollos socioecondémicos que se han venido
presentando.

Policia Hombre que presta un servicio a la comunidad, y su rol se

Capitan Londofio | caracteriza por mantener el orden, el respeto y la autoridad
ante problemas presentados por la comunidad Zarzalefia,
ante esto se llevaran preguntas acerca de la seguridad del
Municipio.

José Ignacio Personaje con muchas anécdotas, experiencias vividas y
conocedor del municipio de Zarzal (valle del cauca), como
periodista y critico.

Concejal Ex concejal del municipio de Zarzal ocupado varios periodos
Fernando Dativa | en su cargo como ejecutor responsable del bienestar de los
habitantes, y su entrevista se realiza para saber como ha
sido el progreso social.

Carlos Fdo. Contador publico egresado de la universidad del valle con
Osorio una oficina de asesorias contables en el municipio de Zarzal,
proporcionando informacion sobre el desarrollo empresarial.
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ENCUESTAS

v" LA UNIVERSIDAD DEL VALLE: su aporte es sobre informacion
sociocultural en estudiantes de formacion superior, futuros profesionales, la
encuesta se hard mediante la muestra poblacional de la sede que sera
dirigida a una cierta cantidad de estudiantes.

v" HABITANTES DEL MUNICIPIO DE ZARZAL: EL Municipio cuenta con
aproximadamente 42561 habitantes, de los cuales se sacara una muestra
poblacional a las personas, que seran encuestadas y que hacen del pueblo

participes y colaboradores.

6.4. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

Para que una investigacion se valide requiere realizar un proceso de confrontaciéon
con la realidad y obtener informacién sobre ella; para lo cual es necesario
establecer la poblacion y la muestra que sea objeto de estudio y de andlisis las

cuales constituiran las fuentes primarias de la informacion.
Poblacién

La poblacibn de esta investigacién esta conformada por los habitantes del
municipio de Zarzal Valle del Cauca, ya que es la concrecién de la unidad de

analisis en un contexto especifico ubicado espacial y temporalmente.
Muestra

Es una parte de la poblacién que de acuerdo con la seleccion que se haga,
presenta la poblacion y es suficiente y necesaria para obtener la informacion
requerida, se hara mediante el tipo de muestreo aleatorio estratificado, teniendo
en cuenta que no solo la poblacion estratificada se refiere a estatus social, sino

gue también se puede considerar sobre la base de etnicidad, género y edad.

Se pretende hallar por rango de edad llamado coetaneidad o grupo etareo a los
Zarzalefios que estan entre el rango de 45 a 49 afios, y por grupos a los
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estudiantes que cursan el Gltimo semestre en la universidad del valle sede Zarzal

mediante la muestra bajo la siguiente formula.

(2)° *N*P*Q
N= e o
E* (N-1) + Z* *P*Q

Z?= Nivel de confiabilidad del estudio
1,65 (90%)

N= Total de la poblacién

P= Probabilidad de éxito

Q= Probabilidad de fracaso
E*= Erro 0.05 (5%)

Una muestra no debe ser demasiado grande, para que en verdad sea muestra y
no se esté tomando datos a casi toda la poblacion, con lo cual se perderia todas
las ventajas de tamarfio, pero tampoco demasiado pequefia para no caer en

generalizaciones incorrectas.

En la mayoria de las investigaciones es casi imposible obtener datos de la
poblacion total, y por ello se incluye a la seleccibn de muestras de tamafio

apropiado, en la cual se sigue el siguiente proceso.

ENCUESTA A LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO (rango de edad, 45-49 afos).

Cuadro 21. Proyeccion de la distribucién de la Poblacién (Desde el censo del
2005)

POBLACION 2005 2012 2020
Hombre 17.739 19.171 26.814
Mujeres 17.894 24.738 34.603

Total 40.983 43.908 61.417

FUENTE: Oficina de Planeacion Municipal
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Distribucion Porcentual por Género. Municipio de Zarzal

Teniendo en cuenta los indices del anterior PBOT y considerando que los indices
siguen siendo los mismos, en la siguiente tabla podemos ver la distribucion de la

poblacion por grupos de edades y género para el afio 2012.

6.4.1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPO QUINQUENAL,
GENERO Y PORCENTUAL (PROYECTADA AL 2012)

Cuadro 22. Distribucion de la poblacion por grupo quinquenal

GRUPO | HOMBRE | PORCENTAJE | MUJER | PORCENTAJE
0-4 1.629 8.5 2.350 9.5
5-9 1.629 8.5 2.350 9.5

10-14 1.821 9.5 2.424 10
15-19 1.878 9.8 1.731 7
20-24 1.878 9.8 2.350 10
25-29 1.629 8.5 1.855 8
30-34 1.533 8.0 2.226 9
35-39 1.341 7.0 2.102 8.5
40-44 958 5 1484 6
45-49 1.054 5 1607 6.5
50-54 958 5 1607 6.5
55-59 766 4 1.113 4.5
60-64 958 5 568 2.3
65-69 575 3 449 2.0

70 y mas 575 3 489 1.98

Total 19.171 43.66 24.737 51.52

FUENTE: Planeacion municipal.

La informacion de planeacion municipal en las proyecciones para el afio 2012,
revela que el grupo de edad que se encuentra entre los 45 a 49 afos, cuenta con
2661 habitantes distribuidos por género. Y para la importancia de la investigacion
es encuestar a personas que hayan vivido en el municipio de Zarzal por mas de 25
afos, que en el momento de evaluar la década de los ochenta se puedan retomar

a estos afios y plasmar las situaciones pasadas.
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247 Encuestas

6.4.2. TAMANO DE LA MUESTRA ESTUDIANTES DEL ULTIMO
SEMESTRE DE CONTADURIA PUBLICA NOCTURNO DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE ZARZAL

La otra poblacién objeto de investigacion y estudio esta constituida por los
estudiantes del ultimo semestre de contaduria publica nocturno que tiene como

resultado lo siguiente:

La informacién proporcionada por la secretaria académica de la universidad del
valle sede Zarzal cuenta en la base de datos donde 119 estudiantes del nocturno
que viven en el municipio se encuentran matriculados en esta sede, y en
contaduria publica nocturno se encuentran matriculados 61 alumnos. Coordinacién
del programa de contaduria publica informa en la base de datos son 21
estudiantes matriculados en el décimo semestre de contaduria publica, de los

cuales 14 estudiantes pertenecen al municipio de Zarzal.
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7. GRAFICA E INTERPRETACION DE LAS ENCUESTAS

7.1. TABULACION ENCUESTAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
DE ZARZAL A PERSONAS ENTRE EL RANGO DE 45-49 ANOS

Pregunta numero 1

¢ CUAL ES EL NIVEL EDUCATIVO DEL ENCUESTADO?

A continuacion se presentan los gréficos acerca de las caracteristicas sociales y
econémicas del municipio Zarzal desde 1986 hasta el 2012, estudiados en una
poblacién de 247 personas cuyas edades oscilan entre 45-49 afios, de los que 123
(49.80%) fueron mujeres y 124 (50.20%) fueron hombres segun se puede apreciar

en el grafico N° 5.

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES

% Participacion de Hombres y
Mujeres
49,80%

i FEMENINO
M MASCULINO
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GRAFICO 6. NIVEL EDUCATIVO
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El grafico N° 6, que incluye el nivel educativo de las personas encuestadas en el
municipio de Zarzal en edades entre 45-49 afios se obtuvo que 75 personas
(30.36%) hicieron la secundaria completa, y 46 de ellas (18.62%) lograron el
universitario con titulo. En la década de los 80’ predominaron los centros
educativos de ensefianza elemental (primaria) y ensefilanza media (secundaria).
No existian centros de Educacion Superior.

La formacion profesional llegdé en el afio 1986 con la Universidad del Valle que
inicié la labor con los ciclos de fundamentacién durante los cuatro primeros
semestres; los estudiantes se trasladaban a Cali para cumplir con los requisitos

establecidos por la universidad. Solo aquellas personas que tenian los recursos
suficientes llegaban a la formacién profesional.
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GRAFICO 7. NIVEL EDUCATIVO DE LAS MUJERES
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El grafico N°7, corresponde al nivel educativo de las mujeres encuestadas en el
municipio en edades entre 45-49 afos, se obtuvo que de las 123 (100%), 33
(26.83%) hicieron el universitario con titulo, 24 (19.51%) hicieron la secundaria

completa, en proporcion con 23 (18.70%) quienes no terminaron la secundaria.

Se ha destacado la Escuela Normal Superior, una institucion que era solo para
mujeres en formacidén pedagogica. Ser bachiller constituia una notable y honrosa

excepcion
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GRAFICO 8. NIVEL EDUCATIVO DE LOS HOMBRES
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En el grafico N°8, representa el nivel educativo de los hombres encuestados del
municipio en edades entre 45-49 afios, se obtuvo que de los 124 (100%), 51
(41.13%) hicieron la secundaria completa, 18 (14.52%) no terminaron la
secundaria completa, 8 (6.45%) hicieron la primaria completa. La cobertura
educativa en el municipio de Zarzal en la década de los ochenta hacia atras era
mucho menor que la actual en escuelas y colegios, tanto asi que el solo hecho de
ser bachiller era un privilegio, en el debido tiempo hubieron hombres que
terminaron la universidad como el 10.48% que lo representa. Por politica ocuparon
cargos importantes, pero que con el venir de los afos el cargo empresarial les

exigia obtener un titulo profesional.
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Pregunta numero 2.

SEGUN LOS DIFERENTES PERIODOS QUE SE PRESENTAN A
CONTINUACION ¢EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL MEJORO EL EMPLEO EN
LOS ULTIMOS 25 ANOS? TENIENDO EN CUENTA LA DIFERENTES ETAPAS.

GRAFICO 9. EVOLUCION DEL EMPLEO EN LOS ULTIMOS 25 ANOS
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Como se puede observar en el grafico N° 9, la etapa donde hubo mas empleo en
el municipio de Zarzal, en edades entre 45-49 afios, fue entre 1991-2000 con un
70.45% de participacién considerando que la situacién econémica era muy buena
por ser la etapa de creaciobn de nuevas empresas y el fortalecimiento de las
existentes. El empleo en la etapa de 2001-2012 muestra una tendencia baja
debido a que los encuestados piensan que el comercio evolucioné originando
empleo para dos o tres personas por local comercial y en la agroindustria impacté
la presencia de las maquinas cortadoras de cafia. Se presentd, ademas, una

proporcién estimada de trabajadores en la economia informal.

Las exportaciones no tradicionales del Valle del Cauca indican que el 2009 no fue
un afio positivo para las ventas externas, que tuvieron una caida del 10% con
respecto al afio anterior. Esto se reflej6 especialmente en sectores como los

servicios, agropecuario e industrial.
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Pregunta numero 3.

EN RELACION A LA ECONOMIA DE ZARZAL CUALES SON LAS
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE HAN PRESENTADO EN
RELACION A CADA ETAPA.

GRAFICO 10. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

= 1980-1990

= 1991-2000
2001-2012

Como se puede observar en el grafico N°10, las barras de color azul representan
la etapa de 1980-1990 donde indica que la agricultura fue la principal actividad
econdémica que tuvo el municipio con un 44.86% de participacion. Zarzal desde
con plantaciones de cafa, platano, yuca, cacao, maiz, frijol y arboles frutales;
tierras sembradas en sorgo y algodon se veian al salir o entrar del perimetro
urbano. Se destaca en esta época el Almacén La Espiga y las diferentes
actividades que dependian de la Sociedad Hernando Llanos y Hermanos. La
barras de color rojo representan la etapa de 1991-2000 donde indica que la
agroindustria fue su principal actividad econémica que tuvo el municipio con un
37.50% de participacion, el comercio crecio en un 30.90%. En esta década se
nota la necesidad del intercambio de algunos materiales de primera necesidad en

el mercado para la compra y venta de bienes y servicios.
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Las barras de color verde representan la etapa de 2001-2012 donde indica que el
comercio sigue siendo la principal actividad econémica en el municipio de Zarzal
con un 48.44% de participacion. Al evaluar la composicion de la economia es clara

la importancia que ha venido ganando el sector comercial debido a su ubicacion
geografica e infraestructura vial.

La industria ocupa una importante posicién en términos de produccion e impuestos
recaudados, también porque ofrece empleos a la gente del sector, siendo la

manufactura una de las actividades econdmicas importante en el municipio y sus
corregimientos.

Pregunta numero 4.

Esta pregunta se realiz6 con el fin de conocer cuél es el problema mas grave en el
municipio durante las tres décadas.

GRAFICO 11. PROBLEMAS MAS GRAVES EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL
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La grafica N°11, muestra que las barras de color rojo representan la década de los
80 indicando que la delincuencia con 26.40% de participacion es el problemas
mas graves que Vvivio el municipio, debido a la conformaciéon de grupos

delincuenciales. Las barras de color verde representan la década de los 90
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indicando que la drogadiccion con un 20.24% de participacion, es el problemas
mas graves que vivio en el municipio debido al micrografico y expendios de
drogas también el cartel del Norte del Valle afecto a los Zarzalefios, En segunda
instancia estuvo el terrorismo con un 17.64% donde operaban grupos de diferente
procedencia. Las barras de color azul representa la década del 2000 indicado que
la drogadiccion con un 25.59% de participacién es de nuevo el problema mas
grave en el municipio de Zarzal debido a que siguen con el expendio de drogas;
estragos del microtrafico, pero que actualmente se han ido combatiendo gracias a

la inteligencias de la policia.

Pregunta numero 5

¢LA UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE ZARZAL HA LOGRADO MODIFICAR
LA SITUACION EDUCATIVA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO?

GRAFICO 12. SITUACION EDUCATIVA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO
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Con un 52.15% de participacion la grafica N°12 muestra que la Universidad del
Valle sede Zarzal si ha logrado modificar la situacion del municipio desde la
formacion profesional, brindandole a las personas el derecho a la educacién,

obteniendo el aprendizaje cuyo objetivo principal es aumentar y adecuar el
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conocimiento y habilidades de los actuales y futuros trabajadores a lo largo de

toda la vida.

El 26.07% de participacion percibe que la Universidad del Valle sede Zarzal si ha
logrado modificar la situacion del municipio desde el &mbito social porque le da al
municipio prestigio, sobresaliendo ante los demas municipios que aportan
estudiantes a la universidad a obtener un titulo profesional. EI 13.53% de
participacion percibe que la Universidad del Valle sede Zarzal si ha logrado
modificar la situacién del municipio desde el &mbito econémico, en cuanto que
los estudiantes tienen mejores oportunidades pues los costos para su educacion
superior han rebajado. El 8.25% de participacion percibe que la Universidad del
Valle sede Zarzal si ha logrado modificar la situacion del municipio desde el nivel
cultural porque un centro académico de esta calidad moviliza artistas y cultores

en sus actividades educativas hacia una formacion integral.

Pregunta niumero 6.

Haciendo un breve recorrido al municipio y sus habitantes ¢cual es el
deporte méas practicado o han practicado los zarzalefios? Teniendo en
cuenta las siguientes décadas
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GRAFICO 13. MUJERES/DEPORTE
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Grafica N°13. En la década de los 80 las mujeres practicaron el Baloncesto
(70.51%), Voleibol y atletismo. Los 90 fueron los tiempos del baloncesto (45.39%),

atletismo y Tenis de mesa. El deporte predominante para la década del dos mil

en las mujeres es el patinaje con un 14% abriéndose con mayor cobertura en las

nuevas generaciones. ElI municipio Zarzal cuenta actualmente con dos

patinédromos, uno en el estadio Noel Mazuera construido en el 2010 y otro en el
Barrio El Guamal carrera 14 con calle 12 frente a la carrilera.
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GRAFICO 14. HOMBRES/DEPORTE
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Datos revelados en la grafica N°14, indican que el deporte masculino con
mayor frecuencia practicado por los Zarzalefios en el municipio es el futbol.
Para la década del ochenta el 24.56% jugaron futbol, en la década de los
noventa el 25% jugaron futbol y continué en ascenso para la década del dos

mil con un 25.89%. Dentro de su evolucidén este deporte siempre ha estado
entre los primeros.
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Pregunta numero 7.
En las actividades de ocupacién del tiempo libre:
¢A cuales le da mayor importancia en el municipio de Zarzal segun las

diferentes décadas?

GRAFICO 15. ACTIVIDADES DE OCUPACION DE TIEMPO LIBRE EN LA
DECADA DE LOS OCHENTA
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La gréfica N°15, representa que para la década de los 80’ se le da mayor

importancia al deporte (30.84), seguido de la recreacion con un 25.23%.

GRAFICO 16. ACTIVIDADES DE OCUPACION DE TIEMPO LIBRE EN LA
DECADA DE LOS NOVENTA
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Grafica N°16, En la década de los noventa la municipalidad se destaco
nuevamente por el deporte con un 27.53% y actividades como la recreacion,

los festejos, la educacion, y las artes crecieron en forma moderada.

GRAFICO 17. ACTIVIDADES DE OCUPACION DE TIEMPO LIBRE EN LA
DECADA DEL DOS MIL
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Grafico N°17, Para la década del dos mil, encontramos que los zarzalefios ocupan
su tiempo libre en los festejos (29.03%), seguido del deporte (25.81%) y

educacion.

PROGRAMA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y USO DEL TIEMPO LIBRE

En el marco del Programa Actividades complementarias, el Municipio fue incluido
en el Proyecto Actividades Artisticas y Culturales. Con la ejecucién del proyecto se
pretende promover actividades complementarias y uso del tiempo libre en las
Instituciones Educativas a través de una propuesta integrada en danza, pintura,
literatura y recreacion para docentes y estudiantes, encaminada al desarrollo de

las dimensiones del ser humano®.

*Alcaldia Municipal de Zarzal. Plan de desarrollo municipal 2012
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Pregunta numero 8.

Calificacion de los servicios en las diferentes décadas.

GRAFICO 18. Energia eléctrica
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Grafica N°18, la energia eléctrica en el municipio de Zarzal en los afos 80’

(50.67%) la califican como buena, en los 90’ sigue siendo buena (56,38%). Para la
década del 2000 y actualmente es de 6ptima calidad a costos elevados.
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GRAFICO 19. Alcantarillado
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Grafica N°19. En la década de los ochenta el sistema de alcantarillado era regular
con un 59.26%, al igual que en la década de los noventa con un 52.67%. En la
década de dos mil el sistema de aguas residuales paso de regular a buena con un
58.85% presentado una mejora debido a los cambios en el sistema de manejo y

administracion del alcantarillado sanitario su laguna de oxidacién realizados por
ACUAVALLE.

El corregimiento La Paila cuenta con un sistema de alcantarillado que tiene una
cobertura del 95% y es administrado por ACUASALUD, no se cuenta con
tratamiento para aguas residuales. En el corregimiento de Limones existe red de
alcantarillado con laguna de Oxidacién, con una cobertura del 80%. Los
corregimientos de Vallejuelo y Quebradanueva cuentan con red de alcantarillado

con coberturas de 60% y 65% respectivamente y no poseen PTAR; los sistemas
son administrados por ACUASALUD.
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En otros sectores rurales como El Alisal, El Vergel y Guasimal no se cuenta con
redes de alcantarillado pero poseen soluciones individuales: Programas de tazas

sanitarias, adelantados por la U.E.S. Zarzal, siendo la cobertura de disposicion de
desechos individuales del 90%.

GRAFICO 20. Gas N.D
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Grafica N°20. En la década de los 80’ el 89.71% la califican mala. El gas natural
domiciliario no existia, fue época donde la empresa ESPIGAS vendia pipas de gas
y largas filas de Zarzalefios comprando, lo mismo ocurrié en la década de los 90’

(76.54%), en la década del 2000 el 48.56% califica que es un excelente servicio,
seguido de buena (25.10%).
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GRAFICO 21. Aseo publico
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La grafica N°21, afirma que en década del ochenta el servicio de aseo en el
municipio de Zarzal era deficiente con un 47.74%; para la década de los noventa
el sistema del aseo publico mejoré como buena con un 39.92% y en la década del
dos mil subio (53,91%). La entidad encargada de la prestacion de este servicio es
la EPSA, encargandose tanto del sector urbano como rural alcanzando una
cobertura promedio del 95%. La recoleccion, transporte y disposicion de estos
desechos soélidos domésticos, comerciales y especiales en la cabecera municipal,
corregimiento La Paila, Quebradanueva, Vallejuelo y Limones es realizada por la
Alcaldia Municipal a través de PROACTIVA DE SERVICIOS S.A.
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GRAFICO 22. Acueducto
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Grafica N°22. El sistema de acueducto en el municipio de Zarzal para las tres
décadas en buena. 80’ (54,73%), 90’ (60,49%), 2000’ (62,96%).

Las empresas prestadoras de este servicio publico domiciliario son: ACUAVALLE,
ASEPAILA, ACUASALUD, ACUANUEVA, ASOCIACION DE USUARIOS DE
ALIZAL GUASIMAL. El agua para la cabecera municipal proviene del sistema
SARA BRUT, ubicado en el municipio de Bolivar. La cobertura en la cabecera

municipal es del 99.07% y en la parte rural es de 82.32%(Fuente - Planeacion
Municipal).
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Pregunta numero 9.

Califique la problematica territorial, teniendo en cuenta las diferentes
décadas y criterios.

GRAFICO 23. Politico Administrativo
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La gréafica N°23, en lo politico administrativo municipal se hubo un rendimiento
regular en la década del ochenta con un 13.66%; en los noventa con un 15.85% y
en el dos mil con un 13.39%. Los corregimientos no cuentan con elementos
juridicos que soportan la division actual y que ademas es la que manejan los
habitantes del municipio, se requiere mediante ordenanza y acuerdo legitimados
tal como lo propone el PBOT-Zarzal. La cobertura de algunas instancias como
inspeccién de policia, juzgados y Registraduria no llega hasta los corregimientos y
aunque el servicio en la cabecera municipal es bueno, en corregimientos como
Vallejuelo es necesaria la presencia de entidades que apoyen el trabajo de las
autoridades militares. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica — UMATA, es
deficiente en el servicio que presta en algunos corregimientos, segun lo expresé la
comunidad en los talleres de cartografia social, por lo tanto es conveniente

evaluar las actividades planificadas por esta dependencia para, en lo posible, dar

121



un mayor cubrimiento a las necesidades de los pequefios productores en el
municipio.

GRAFICO 24. Recurso hidrico
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Grafica N°24. El cuidado de los rios para la década de los ochenta 20.90% era
buena por la no contaminacién de esta. En la década del noventa con 19.81% se
va incrementando la contaminacion hidrica. La década del dos mil el 17.80% son

afectados por este fenémeno calificAndola como regular.

El fenobmeno de torrencialidad en algunas fuentes como La Paila y las Cafas
representa una situacidbn que merece atencién especial. EIl rio La Paila, que
abastece el acueducto de Zarzal, el cual antes de la captacion recibe aguas mieles
del municipio de Sevilla, ademas de recibir las aguas residuales de esta poblacion
gue segun andlisis bacteriologicos se le ha determinado presencia de
Echericehiacolli. En el tramo medio del departamento a la altura de Zarzal, el rio
Cauca principalmente, presenta problemas de contaminacion, debida al uso
inadecuado de pesticidas, plaguicidas, herbicidas y fertilizantes utilizados en

agricultura, provenientes de los rios que recorren la zona mas amplia del valle
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geografico del rio Cauca y que en Zarzal son el rio La Paila y las quebradas
Limones, Las Lajas, Honda, Las Cafas y El Zanjon Murillo, entre otras. De esta

manera los sistemas de produccién agricola y pecuaria se convierten en
aportantes de contaminacion a los suelos y aguas.

GRAFICO 25. Recurso del suelo
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Grafica N°25. Al calificar el Uso recurso del suelo para las tres décadas ochenta,

noventa y dos mil se ha manejado de manera indiscriminada sin el cumplimiento
de los requerimientos minimos.

El principal problema en la degradacion de los suelos en el municipio de Zarzal lo
constituye la erosién, la cual es debida a multiples factores entre ellos los
geoldgicos producto del desequilibrio entre el relieve, el suelo, la vegetacion y las
condiciones climaticas; los hidricos producto de la tala de la vegetacion natural
con la degradacion consecuente que se manifiesta en forma de céarcavas, surcos,
socavamientos y nichos de deslizamientos, y los de tipo antropico en especial por
la ganaderia extensiva que es generadora de un proceso erosivo llamado

terraceta o pata de vaca y que afecta en gran proporcion el territorio municipal.
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En el sector de colinas y piedemonte se tiene un uso inadecuado del suelo donde
grandes extensiones en pastos naturales deben ser reemplazadas por una
cobertura arbdérea permanentes y de esta manera eliminar los conflictos de uso del
suelo que ya han sido estudiados mas atras los cuales conducen a la degradacion
de los suelos incrementando la dinAmica de los procesos erosivos, desaparicion

de corrientes de aguas y destruccion de habitats de diversas especies de flora y
fauna.

GRAFICO 26. Manejo de la contaminacion atmosférica
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Grafica N°26. La década de los ochenta el manejo de la contaminacion
atmosférica era buena (15.03%), en los noventa bajo con un 15.03%, y para la
década del 2000 se encuentra regular (16.94%). Las quemas de cafia han sido
factor predominante en la contaminacion de la atmésfera del area zarzalefia. La

presencia de las maquinas cortadoras ha aliviado en algo la situacion.
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En el municipio de Zarzal el recurso aire esta afectado por tres clases de
emisiones atmosféricas que inciden en la calidad del mismo: La quema de la cafia

de azucar, contaminacion por fuentes moviles y contaminaciéon por fuentes fijas

GRAFICO 27. Manejo de contaminacién por ruido
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Grafica N°27. El porcentaje de emision de ruido de los Zarzalefios para las tres

décadas ochenta noventa y dos mil es relativamente buena por ser un sector de

poca actividad, segun los encuestados. Las entidades ambientalistas

independientes tienen un diagndstico totalmente diferente.

En el corregimiento de La Paila se presentan altos niveles de ruido tanto diurno
como nocturno para las viviendas localizadas entre los 0 y 60 metros a lado y lado

de la via por la cual circulan diariamente alrededor de 8.000 vehiculos entre

automoviles, tracto-mulas, buses intermunicipales y carros caferos
ocasionalmente. En la cabecera Municipal: Por la via que va hacia Cartago y
Pereira circulan diariamente unos 5.200 vehiculos de las mismas caracteristicas

gue los descritos para La Paila y donde las viviendas localizadas entre los 0 y 60
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metros a lado y lado de la via presentan altos niveles de ruido en horario diurno y
nocturno. De igual manera la reactivacion del tren de carga generara altos niveles
de ruido sobre todo en la Cabecera Municipal con las dos rutas: Zarzal-Cartago y
Zarzal-Vallejuelo-La Tebaida y en menor intensidad al pasar por los
corregimientos de La Paila y Quebradanueva.

GRAFICO 28. Espacio fundamental
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Grafica N°28. En la década de los ochenta los habitantes con un 23.31% contaban
con buen espacio fundamental, para la década de los noventa los habitantes con
un 21.45% siguen contando con buen espacio fundamental, luego con el
advenimiento de la década del dos mil con un 21.31% al igual que a las otras dos

décadas demuestra que el municipio de Zarzal posee un espacio propicio.

El municipio de Zarzal se ha caracterizado por ser una superficie plana con buen
espacio para desempeiiar diferentes funciones sobre sobre necesidades basicas,
apto para obtener con eficiencia las necesidades basicas del ser humano, entre

ellos los desplazamientos a diferentes lugares contando con un ambiente propicio
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para desempeniar las diferentes labores. Durante su evolucidn presentd cambios

en el mejoramiento de la estructura fisica del municipio.

El Municipio de Zarzal, tiene una alta concentracion de poblacion en cuatro
asentamientos de caracteristicas urbanas, contando la cabecera municipal y un
asentamiento denominado Vallejuelo con caracteristicas suburbanas. Por ello la
problematica, se inscribe en la necesidad de satisfacer a la poblacion de estos
asentamientos en los aspectos urbanisticos, por cuanto a pesar de habitar areas
localizadas dentro del suelo rural, han dejado de ser campesinos y demandan la
solucion a aspectos como la educacion, la salud, la recreacion, el abastecimiento
de servicios publicos y de alimentos, de infraestructura vial y modos de transporte,

la seguridad y la cultura.

La falta de vegetacion existente actualmente incrementa el nivel de asoleamiento,
de luminosidad, el nivel de calor o de temperatura ambiental y la falta de viento en
los asentamientos. Por ello es preciso plantear programas que permitan generar
microclimas, dentro de las zonas urbanas actuales y en las areas de expansion
propuestas. El crecimiento poblacional de los asentamientos, define los nuevos
requerimientos de agua, de buena calidad, para abastecer las poblaciones con

agua potable.

Pregunta numero 10.

Califique las vias de acceso en las siguientes décadas

Vias de Acceso

Zarzal por su ubicacion ocupa un lugar privilegiado y cuenta con vias de acceso y
desplazamiento a ciudades importantes, como Cali, Armenia, Pereira
convirtiéndolo en un puerto terrestre. Ofreciendo una gran accesibilidad de

desplazamiento de los habitantes a las veredas, corregimientos, municipios y

127



departamentos vecinos. El estado de las vias de comunicacion nacional es bueno,

en cambio las vias departamentales y municipales estan en regular estado.

GRAFICO 29. Panamericana Zarzal — Cartago, calificacién en las tres
décadas
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Grafica N°29. La via Zarzal-Cartago para la década de los ochenta, el 52.50%
califico regular por la falta de pavimentacion, para la década de los noventa el
46.67% dicen recordar las via como buena debido al progreso comercial de la
época, incrementandose, aun mas, en la década del dos mil con un 92.50% con la

realizacion de la doble calzada.
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GRAFICO 30. Panamericana Zarzal — La Paila, calificacion en las tres
décadas
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Grafica N°30. La via Zarzal- La Paila para la década de los ochenta con el 48.33%
es calificada como regular, en los 90’ el 55.42% buena y siguié en ascenso en el
2000 con 93.33% buena Los programas de mejoramiento vial impulsados de la

gobernacion con empresas concesionarias trajeron mejor estado a esta carretera.
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GRAFICO 31. Zarzal — Limones, calificacion en las tres décadas
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Grafica N°31. En los ochenta (83.33%) era de mal acceso por ser una via
destapada al igual en los noventa (77.50%). Limones corregimiento que pertenece
a Zarzal es un asentamiento poblado con caracteristicas urbanas. En la década

del dos mil, paso de ser una via mala a regular (56.25%), viniendo en constante
acenso.
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GRAFICO 32. Zarzal — Roldanillo, calificacion en las tres décadas
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Grafica N°32. En el afio de 1980 la via Zarzal- Roldanillo era destapada, el 73.33%
dice haber estado mala. Planeacion Municipal, Debido a la orientacion de los
recursos mejor6 en el afio de 1990 con 45% regular. Y mejoré totalmente en el

ano de 2000 con 48.33% buena, calificada como una via transitable de facil
acceso.
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GRAFICO 33. Zarzal — Vallejuelo Armenia, calificacion en las tres décadas
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Grafica N°33. En la década de los ochenta se transitaba por la via Vallejuelo con
acceso dificultoso alargando el viaje de los pasajeros quienes iban hacia Armenia.

En el noventa 42.92% y en el dos mil 78.33% es buena, actualmente la via esta

corregida y es geograficamente una de las mas transitadas por diferentes
transportadora que se dirigen al resto del pais.
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7.1. TABULACION ENCUESTAS SOCIOECONOMICAS A ESTUDIANTES DE
LA UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE ZARZAL CONTADURIA PUBLICA
NOCTURNO ULTIMO SEMESTRES.

Pregunta nimero 1

¢ Tiene familiares egresados de la universidad del valle sede Zarzal?

GRAFICO 34. FAMILIARES EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
SEDE ZARZAL
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El grafico N°34, revelé que del 100% de los estudiantes encuestados, el 92,86%
no tienen familiares egresados en la Universidad y el 7,14% si tienen familiares

egresados de la Universidad del Valle.

Pregunta numero 2.

¢, Qué problemas enfrenta el municipio Zarzal, para alcanzar el desarrollo de
la educacién con calidad?
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GRAFICO 35. PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL MUNICIPIO ZARZAL
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La grafica N°35, representa que para alcanzar la educacion con calidad en el
Municipio Zarzal se requiere de equipos interdisciplinarios 33.33% y agregado esto

al siguiente factor (33.33%) sumarian un 66,66% adjudicados a la carencia de

recursos humanos.

Pregunta nimero 3

¢,Cree usted que la educacion superior es una herramienta que promueve la
innovacion y el mejoramiento de la calidad de vida?

GRAFICO 36. INNOVACION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
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La grafica N°36, indica que todos los encuestados (100%) estan de acuerdo con

una respuesta afirmativa.

Pregunta numero 4.

Al culminar sus estudios en esta universidad ¢deseas desempeiar las
labores como profesional en el municipio de Zarzal?

7.2.1. DESEMPENO DE LA LABOR PROFESIONAL
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Grafica N°37. El 71.43% de los estudiantes encuestados manifiesta no tener
proyectado trabajar en Zarzal a raiz de la poca oferta de posibilidades laborales, el
21.43% declaran que si desempefiaran la labor profesional en el municipio; el
7.14% no sabe.

Pregunta numero 5

., Como califica la carrera de Contaduria Publica dentro de las caracteristicas
socioeconOmicas actuales que presenta el municipio Zarzal? Marque con
una X
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GRAFICO 38. CALIFICACION DE LA CARRERA DE CONTADURIA PUBLICA
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Con un 78.57% de participacion el grafico N°38, armonizan que la carrera de

CONTADURIA PUBLICA llena las perspectivas de los estudiantes y de la region.

Pregunta niumero 6.

¢,Cual es el grado de satisfaccion en su desarrollo profesional que la
Universidad del Valle Sede Zarzal le ha permitido?

GRAFICO 39. SATISFACCION EN EL DESARROLLO PROFESIONAL
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Grafico N°39. El 92,86% dicen sentirse satisfechos con el desarrollo profesional
que obtienen en la Universidad del Valle sede Zarzal y el resto se mostraron
completamente satisfechos (7,14%).

Pregunta numero 7.
Marque con una X su criterio frente a las situaciones planteadas

GRAFICO 40. CRITERIOS DE TIPO FiSICO E HISTORICO
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Grafico N°40. Los datos de la tabla revelan criterios de tipo fisico e historico con

relacion a los conocimientos del desarrollo municipal. Quedaron asi:

Sobre el cambio de estructura fisica del municipio de Zarzal 9,18% dicen estar de
acuerdo, Sobre, la nivelacién socioeconémica estuvo de acuerdo 8.16% de los
encuestados. Con relacién al pregunta sobre conocimiento empirico estuvieron en
desacuerdo 9.19%. En cuanto al catolicismo en Zarzal respondieron positivamente
el 7.14%. Sobre las actividades econdmicas estuvieron de acuerdo el 11.22%. En
cuanto a necesidades basicas estuvieron de acuerdo el 5.1%. Con relacién al

proceso del municipio se manifiesta de acuerdo el 10.2%.
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Es decir la gran mayoria de los encuestados dicen estar de acurdo entre las
diferentes situaciones planteadas pero entre en desacuerdo cuando se le pregunta

si el conocimiento empirico tiene la misma validez que la formacion profesional.

Pregunta numero 8

¢ES necesaria la reestructuracion de la educacion para afrontar la demanda
del nuevo mercado laboral?

GRAFICO 41. REESTRUCTURACION DE LA EDUCACION
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El grafico N°41 demuestra ampliamente que el 92,86% si considera necesaria la
reestructuracion de la educacion para afrontar la demanda del nuevo mercado

laboral. La globalizacién exige profesionales altamente competentes.

Pregunta numero 9

¢ Qué le motivo a escoger la carrera actual? (Marca al manos tres(3) en su
respectivo orden)
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GRAFICO 42. MOTIVOS PARA ELEGIR LA CARRERA
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Grafica N° 42. Los encuestados responden sobre las razones que los llevaron a
elegir la carrera, asi: el 5,13% no esta seguro, el 12,82% lo hace por la sugerencia
de padres, maestros, amigos, psicologos, el 15,38%prestigio social asociado a la
carrera, el 20,51% por satisfaccion personal, el 20,51 por la posibilidad de ocupar
cargos gerenciales y la razon principal para escoger la carrera de contaduria

publica con un 25,64% de participacion es la futura remuneracion econémica.

Pregunta numero 10

Los motivos que te llevan a elegir la Universidad son: (sefiala tres en orden
de preferencia: utiliza los numeros 1, 2y 3).
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GRAFICO 43. MOTIVOS PARA ELEGIR LA UNIVERSIDAD
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Grafico N°43. Sefialando las tres érdenes de preferencia, la grafica revela los
motivos para elegir la Universidad del Valle y son: prestigio de la universidad
29,27%, ubicacién y cercania 24,39% Yy posibilidades econdémicas 17,07%.
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8. ANALISIS DE LAS ENCUSTAS

8.1. ANALISIS ENCUESTAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL

“El desarrollo territorial trata de seres de carne y hueso pertenecientes a una
regién, donde se encuentra el pescador artesanal, el campesino de un secano parco
en frutos, el profesional exitoso, el empresario arriesgado, la mujer de la poblacién

marginal, el estudiante, el minero de minas sin destino y todos y cada uno de los

que nacen, viven, vegetan, progresan, migran o mueren en ella®*”.

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El primer factor del desarrollo regional a considerar refiere a los actores presentes
en el territorio en este caso, los seres humanos, ya que el desarrollo en definitiva
es un proceso decisional de enorme amplitud y complejidad, donde la decisiones
son tomadas por los seres humanos, que ocupan determinadas posiciones en la
malla social del territorio y que detentan determinadas cuotas de poder y que
mantienen entre ellas relaciones signadas, a veces por la confianza y a veces por

la desconfianza. Por ello:

La Ley 388 de 1.997 en su Capitulo Il, Articulo 50 conceptualiza el Ordenamiento
Territorial Municipal y Distrital como “un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
Municipios o Distritos y Areas Metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica
que les compete, dentro de los limites fijados por la constitucién y las leyes, en
orden de disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en

armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

> SERGIO BOISIER, Ciencias Sociales Online, Julio 2007, Vol. IV, No. 2. Universidad de Vifia del Mar — Chile.
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El ordenamiento del territorio (EOT), municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacién econémica y social con la dimension territorial, para
racionalizar las inversiones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante: 1) La definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los objetivos
econdomicos, sociales, urbanisticos y ambientales. 2) El disefio y adopcién de los
instrumentos y procedimientos de gestion y actuacidn que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan
la estructura del territorio municipal o distrital (Ley 388 de 1.997, Capitulo II,
Articulo 60).

“La conceptualizacion del desarrollo econémico evoluciona y se transforma a
medida que lo hace la sociedad, a medida que los paises, regiones y ciudades

tienen que dar solucién a nuevos problemas, a medida que las innovaciones y el

conocimiento se difunden por las organizaciones econémicas y sociales’°.

CAMBIOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

En la década de los 80’ predominaron los centros educativos de ensefianza
elemental (primaria) y ensefianza media (secundaria). No existian centros de
Educaciéon Superior.

La formacion profesional llegd en el afio 1986 con la Universidad del Valle que
inicié la labor con los ciclos de fundamentacion durante los cuatro primeros
semestres; los estudiantes se trasladaban a Cali para cumplir con los requisitos
establecidos por la universidad. Solo aquellas personas que tenian los recursos

suficientes llegaban a la formacién profesional.

La delincuencia es el problema mas grave que vivio el municipio en esta década,
debido a la conformacion de grupos delincuenciales. En lo politico administrativo

municipal se hubo un rendimiento regular ya que los habitantes de los

% Frase que utilizo Adam Smith “el mayor exponente de la teoria clasica”. Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones («La riqueza de las naciones»). 1776.
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corregimientos no cuentan con elementos juridicos, el cuidado de los rios era muy
buena por la no contaminacién de esta, Zarzal no se veia afectado con la

contaminacion atmosférica ni habia afectacion por emision de ruido.

La década de los 90, la drogadiccion es el problema mas grave que vivié en el
municipio debido a los estragos del narcotrafico con el cartel del Norte del Valle
que afecto a los Zarzalefios. El espacio fundamental en el municipio de Zarzal se
ha caracterizado por ser una superficie plana con buen espacio para desempefiar
diferentes funciones sobre necesidades basicas, apto para obtener con eficiencia
las necesidades basicas del ser humano, entre ellos los desplazamientos a
diferentes lugares contando con un ambiente propicio para desempefar las
diferentes labores. Durante su evolucion presenté cambios en el mejoramiento de

la estructura fisica del municipio.

La década del 2000, indico los encuestados que la drogadiccion es de nuevo el
problemas mas graves en el municipio de Zarzal debido a los estragos del
terrorismo, pero que actualmente se han ido combatiendo gracias a la inteligencias
de la policia. En lo politico administrativo los corregimientos no cuentan con
elementos juridicos que soportan la division actual y que ademas es la que
manejan los habitantes del municipio, se requiere mediante ordenanza y acuerdo
legitimados tal como lo propone el PBOT-Zarzal. La cobertura de algunas
instancias como inspeccion de policia, juzgados y Registraduria no llega hasta los
corregimientos y aunque el servicio en la cabecera municipal es bueno, en
corregimientos como Vallejuelo es necesaria la presencia de entidades que
apoyen el trabajo de las autoridades militares. La Unidad Municipal de Asistencia
Técnica — UMATA, es deficiente en el servicio que presta en algunos
corregimientos, segun lo expreso la comunidad en los talleres de cartografia
social, por lo tanto es conveniente evaluar las actividades planificadas por esta
dependencia para, en lo posible, dar un mayor cubrimiento a las necesidades de

los pequeiios productores en el municipio.

El recurso hidrico se ve afectado para esta década debido a que el fenémeno de

torrencialidad en algunas fuentes como La Paila y las Cafas representa una
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situacion que merece atencion especial. El rio La Paila, que abastece el acueducto
de Zarzal, el cual antes de la captacion recibe aguas mieles del municipio de
Sevilla, ademas de recibir las aguas residuales de esta poblacién que segun
analisis bacteriolégicos se le ha determinado presencia de Echericehiacolli. En el
tramo medio del departamento a la altura de Zarzal, el rio Cauca principalmente,
presenta problemas de contaminacion, debida al uso inadecuado de pesticidas,
plaguicidas, herbicidas y fertilizantes utilizados en agricultura, provenientes de los
rios que recorren la zona mas amplia del valle geogréfico del rio Cauca y que en
Zarzal son el rio La Paila y las quebradas Limones, Las Lajas, Honda, Las Cafias
y El Zanjon Murillo, entre otras. De esta manera los sistemas de produccion
agricola y pecuaria se convierten en aportantes de contaminacion a los suelos y

aguas.

En el uso del suelo el principal problema en la degradacion de los suelos en el
municipio de Zarzal lo constituye la erosion, la cual es debida a mdultiples factores
entre ellos los geoldgicos producto del desequilibrio entre el relieve, el suelo, la
vegetacion y las condiciones climaticas; los hidricos producto de la tala de la
vegetacion natural con la degradacién consecuente que se manifiesta en forma de
carcavas, surcos, socavamientos y nichos de deslizamientos, y los de tipo
antropico en especial por la ganaderia extensiva que es generadora de un
proceso erosivo llamado terraceta o pata de vaca y que afecta en gran proporcion
el territorio municipal.

En el sector de colinas y piedemonte se tiene un uso inadecuado del suelo donde
grandes extensiones en pastos haturales deben ser reemplazadas por una
cobertura arbérea permanentes y de esta manera eliminar los conflictos de uso del
suelo que ya han sido estudiados mas atras los cuales conducen a la degradacién
de los suelos incrementando la dinAmica de los procesos erosivos, desaparicion
de corrientes de aguas y destruccién de habitats de diversas especies de flora y

fauna.

Se encuentra regularmente la contaminacion atmosférica debido a las quemas de

cafia, han sido factor predominante en la contaminacion de la atmodsfera del area

144



zarzalefia. La presencia de las maquinas cortadoras ha aliviado en algo la

situacion.

En el municipio de Zarzal el recurso aire esta afectado por tres clases de
emisiones atmosféricas que inciden en la calidad del mismo: La quema de la cafia
de azucar, contaminacion por fuentes maviles y contaminacion por fuentes fijas

El porcentaje de emision de ruido de los Zarzalefios para la década es
relativamente buena por ser un sector de poca actividad, segun los encuestados.
Las entidades ambientalistas independientes tienen un diagnostico totalmente

diferente.

En el corregimiento de La Paila se presentan altos niveles de ruido tanto diurno
como nocturno para las viviendas localizadas entre los 0 y 60 metros a lado y lado
de la via por la cual circulan diariamente alrededor de 8.000 vehiculos entre
automoviles, tracto-mulas, buses intermunicipales y carros cafieros
ocasionalmente. En la cabecera Municipal: Por la via que va hacia Cartago y
Pereira circulan diariamente unos 5.200 vehiculos de las mismas caracteristicas
gue los descritos para La Paila y donde las viviendas localizadas entre los 0 y 60
metros a lado y lado de la via presentan altos niveles de ruido en horario diurno y
nocturno. De igual manera la reactivacion del tren de carga generara altos niveles
de ruido sobre todo en la Cabecera Municipal con las dos rutas: Zarzal-Cartago y
Zarzal-Vallejuelo-La Tebaida y en menor intensidad al pasar por los
corregimientos de La Paila y Quebradanueva.

El Municipio de Zarzal, tiene una alta concentracién de poblacion en cuatro
asentamientos de caracteristicas urbanas, contando la cabecera municipal y un
asentamiento denominado Vallejuelo con caracteristicas suburbanas. Por ello la
problematica, se inscribe en la necesidad de satisfacer a la poblacién de estos
asentamientos en los aspectos urbanisticos, por cuanto a pesar de habitar areas
localizadas dentro del suelo rural, han dejado de ser campesinos y demandan la
solucion a aspectos como la educacion, la salud, la recreacion, el abastecimiento
de servicios publicos y de alimentos, de infraestructura vial y modos de transporte,

la seguridad y la cultura.
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La falta de vegetacion existente actualmente incrementa el nivel de asoleamiento,
de luminosidad, el nivel de calor o de temperatura ambiental y la falta de viento en
los asentamientos. Por ello es preciso plantear programas que permitan generar
microclimas, dentro de las zonas urbanas actuales y en las areas de expansion
propuestas. El crecimiento poblacional de los asentamientos, define los nuevos
requerimientos de agua, de buena calidad, para abastecer las poblaciones con

agua potable.

Con la llegada de la educacion superior (La Universidad del Valle sede Zarzal), se
puede ver con informacion estadistica de los encuestados que ha logrado
modificar la situacion del municipio desde la formacion profesional, brindandole
a las personas el derecho a la educacion, obteniendo el aprendizaje cuyo objetivo
principal es aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de los actuales y

futuros trabajadores a lo largo de toda la vida.

Desde el ambito social da al municipio prestigio, sobresaliendo ante los demas
municipios que aportan estudiantes a la universidad a obtener un titulo profesional,
también desde el ambito econdmico, en cuanto que los estudiantes tienen
mejores oportunidades pues los costos para su educacion superior han rebajado,
y desde el nivel cultural porque un centro académico de esta calidad moviliza

artistas y cultores en sus actividades educativas hacia una formacion integral.

“hay dos clases de individuos, los productores (trabajadores, empresarios...) y los no
productores (comerciantes, gandules...) la industrializacion es buena, pero se debe
reorganizar la sociedad y la funcion del estado seria la de facilitar esta transformacion.

Los trabajadores tendrian que pasar a cobrar segun su productividad”3 7,

¥ Claude Saint-Simén (1760-1825), precursor de la sociologia evolicionistica a través de
la industrializacién. puesto que vivié y trabajo en la inflexion histérica que supone el paso del
Antiguo Régimen hacia la Modernidad. “Poseia una concepcion evolucionista de la sociedad (pasa
por estadios de desarrollo). Sostenia que la aplicacion del método positivo (el de las CC. naturales)
seria la solucién a los problemas sociales de su tiempo (generados por la Revolucién Industrial)”.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS

En los afios de 1980-1990 donde la agricultura fue la principal actividad econémica
que tuvo el municipio de Zarzal, con plantaciones de cafia, platano, yuca, cacao,
maiz, frijol y arboles frutales; tierras sembradas en sorgo y algodon se veian al
salir o entrar del perimetro urbano. Se destaca en esta época el Almacén La
Espiga y las diferentes actividades que dependian de la Sociedad Hernando
Llanos y Hermanos. En los afios de 1991-2000 la agroindustria fue su actividad
econdmica que tuvo el municipio seguido del comercio que presento un importante
incremento. En esta década se nota la necesidad del intercambio de algunos
materiales de primera necesidad en el mercado para la compra y venta de bienes

y servicios.

En los afios 2001-2012 el comercio es la principal actividad econémica en el
municipio de Zarzal. Al evaluar la composicion de la economia es clara la
importancia que ha venido ganando el sector comercial debido a su ubicacion
geografica e infraestructura vial. La industria ocupa una importante posicion en
términos de produccion e impuestos recaudados, también porque ofrece empleos
a la gente del sector, siendo la manufactura una actividad econémica importante

en el municipio y sus corregimientos.

“La ciencia de la economia politica, considerada como una rama de la ciencia del
estadista o legislador, se propone dos objetivos distintos a saber: Primero,
proporcionar ingresos o sustento abundantes al pueblo y segqundo, proporcionar al
Estado o a la comunidad un ingreso suficiente para los servicios publicos. Se

propone, pues, enriquecer al pueblo y al soberano’®

% SMITH Adam, La riqgueza de las naciones, F.C.E, p 37
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SERVICIOS PUBLICOS

La energia eléctrica en el municipio de Zarzal en los afos 80’ era buena, el
servicio de alcantarillado era regular, el servicio de aseo publico en esta década

era deficiente y el sistema de acueducto en el municipio es bueno

En esta época el gas natural domiciliario no existia, fue época donde la empresa

ESPIGAS vendia pipas de gas Y largas filas de Zarzalefios comprando.

La energia eléctrica en los 90’ sigue siendo buena al igual que el acueducto, el
sistema de alcantarillado sigue siendo regular, el gas natural domiciliario
todavia no habia llegado al municipio existiendo la distribucién del gas propano a
través de expendios ubicados en casas de familia y locales que no ofrecen una
seguridad adecuada por no contar con controles para este expendio, y el servicio

de aso publico estaba mejorando.

La etapa donde hubo mas empleo en el municipio de Zarzal, fue entre 1991-2000,
dicen los encuestados, considerando que la situacion econémica era muy buena
por ser la etapa de creacion de nuevas empresas y el fortalecimiento de las

existentes.

Para la década del 2000 y actualmente la energia eléctrica es de éptima calidad
a costos elevados, llega la red del sistema de gas natural domiciliario al municipio
calificado como excelente servicio de la comunidad. El servicio es prestado por la
empresa GASES DE OCCIDENTE, Quien ofrece todos los servicios propios para

su funcionamiento a través de una red domiciliaria.

La entidad encargada de la prestacion del buen servicio de aseo publico en esta
década es la EPSA, encargandose tanto del sector urbano como rural alcanzando
una cobertura promedio del 95%. La recoleccién, transporte y disposicién de estos
desechos soélidos domésticos, comerciales y especiales en la cabecera municipal,
corregimiento La Paila, Quebradanueva, Vallejuelo y Limones es realizada por la
Alcaldia Municipal a través de PROACTIVA DE SERVICIOS S.A.
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El sistema de aguas residuales paso de regular a buena presentado una mejora
debido a los cambios en el sistema de manejo y administracion del alcantarillado
sanitario su laguna de oxidacion realizados por ACUAVALLE.

El corregimiento La Paila cuenta con un sistema de alcantarillado que tiene una
cobertura del 95% y es administrado por ACUASALUD, no se cuenta con
tratamiento para aguas residuales. En el corregimiento de Limones existe red de
alcantarillado con laguna de Oxidacion, con una cobertura del 80%. Los
corregimientos de Vallejuelo y Quebradanueva cuentan con red de alcantarillado
con coberturas de 60% y 65% respectivamente y no poseen PTAR; los sistemas
son administrados por ACUASALUD. En otros sectores rurales como El Alisal, El
Vergel y Guasimal no se cuenta con redes de alcantarillado pero poseen
soluciones individuales: Programas de tazas sanitarias, adelantados por la U.E.S.

Zarzal, siendo la cobertura de disposicion de desechos individuales del 90%.

También es bueno el sistema de acueducto. Las empresas prestadoras de este
servicio publico domiciliario son: ACUAVALLE, ASEPAILA, ACUASALUD,
ACUANUEVA, ASOCIACION DE USUARIOS DE ALIZAL GUASIMAL. El agua
para la cabecera municipal proviene del sistema SARA BRUT, ubicado en el
municipio de Bolivar. La cobertura en la cabecera municipal es del 99.07% y en la

parte rural es de 82.32%(Fuente - Planeacién Municipal)

El empleo en la etapa de 2001-2012 muestra una tendencia baja debido a que los
encuestados piensan que el comercio evolucion6 originando empleo para dos o
tres personas por local comercial y en la agroindustria impact6 la presencia de las
maquinas cortadoras de cafia. Se presentd, ademas, una proporcion estimada de

trabajadores en la economia informal.

Las exportaciones no tradicionales del Valle del Cauca indican que el 2009 no fue
un afio positivo para las ventas externas, que tuvieron una caida del 10% con
respecto al afio anterior. Esto se reflejo especialmente en sectores como los

servicios, agropecuario e industrial.
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“el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos”. El desarrollo humano “se refiere
a la creacién de un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno

potencial y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y

necesidades’™®

RECREACION Y DEPORTE

El municipio de Zarzal para la década de los 80’ se le dio mayor importancia al
deporte, seguido de la recreacidn segun las tablas estadisticas. Las mujeres
practicaron el Baloncesto, Voleibol y atletismo y el deporte masculino con mayor

frecuencia practicado por los Zarzalefios es el futbol.

En la década de los noventa la municipalidad se destac6 nuevamente por el
deporte y actividades como la recreacion, los festejos, la educacion, y las artes
crecieron en forma moderada. En este tiempo las mujeres se destacaron por jugar

baloncesto y los hombres siguen con el futbol.

El deporte predominante para la década del dos mil en las mujeres es el patinaje
abriéndose con mayor cobertura en las nuevas generaciones. El municipio Zarzal
cuenta actualmente con dos patin6dromos, uno en el estadio Noel Mazuera
construido en el 2010 y otro en el Barrio El Guamal carrera 14 con calle 12 frente
a la carrilera y Continio en asenso el futbol para los hombres. Dentro de su

evolucion este deporte siempre ha estado entre los primeros.

También se encontré que los zarzalefios ocupan su tiempo libre en los festejos,

seguido del deporte y educacion.

39 . .y . .
Amartya kumar Sen. Esta interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental
al concepto de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al desarrollo social.

150



PROGRAMA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y USO DEL TIEMPO LIBRE

En el marco del Programa Actividades complementarias, el Municipio fue incluido
en el Proyecto Actividades Artisticas y Culturales. Con la ejecucion del proyecto se
pretende promover actividades complementarias y uso del tiempo libre en las
Instituciones Educativas a través de una propuesta integrada en danza, pintura,
literatura y recreacion para docentes y estudiantes, encaminada al desarrollo de

las dimensiones del ser humano™.

“el desarrollo local es un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural

que conduce a una mejora del nivel de vida de Ia poblacién local.””**

Vias de Acceso

Zarzal por su ubicacién ocupa un lugar privilegiado y cuenta con vias de acceso y
desplazamiento a ciudades importantes, como Cali, Armenia, Pereira
convirtiéndolo en un puerto terrestre. Ofreciendo una gran accesibilidad de
desplazamiento de los habitantes a las veredas, corregimientos, municipios y
departamentos vecinos. El estado de las vias de comunicacion nacional es bueno,

en cambio las vias departamentales y municipales estan en regular estado.

La via Zarzal-Cartago para la década de los ochenta, califico regular por la falta de
pavimentacion, para la década de los noventa dicen recordar las via como buena
debido al progreso comercial de la época, incrementandose, aun mas, en la
década del dos mil con la realizacion de la doble calzada.

La via Zarzal- La Paila para la década de los ochenta es calificada como regular,

en los 90’ es buena y siguidé en ascenso en el 2000. Los programas de

“Alcaldia Municipal de Zarzal. Plan de desarrollo municipal 2012
*I GAROFOLI, Gioacchino. “desarrollo econémico, organizacién de la produccién y territorio”, en
VAZQUEZ BARQUERO y GAROFOLI (eds.),1995
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mejoramiento vial impulsados de la gobernacion con empresas concesionarias

trajeron mejor estado a esta carretera.

En los ochenta la via Zarzal-Limones era de mal acceso por ser una via destapada
al igual en los noventa. Limones corregimiento que pertenece a Zarzal es un
asentamiento poblado con caracteristicas urbanas. En la década del dos mil, paso

de ser una via mala a regular viniendo en constante acenso.

En el afio de 1980 la via Zarzal- Roldanillo era destapada, Planeacion Municipal,
Debido a la orientacién de los recursos mejoré en el afio de 1990 pero siguio
regular. Y mejoré totalmente en el afio de 2000, calificada como una via transitable

de facil acceso.

Para la via Zarzal- Vallejuelo; en la década de los ochenta se transitaba por la via
Vallejuelo con acceso dificultoso alargando el viaje de los pasajeros quienes iban

hacia Armenia.

En el noventa y en el dos mil es buena, actualmente la via esta corregida y es
geograficamente una de las mas transitadas por diferentes transportadora que se

dirigen al resto del pais.
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8.2. ANALISIS DE LAS ENCUESTAS SOCIOECONOMICAS A
ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE SEDE ZARZAL

LEY N° 23733
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Las Universidades estan integradas por profesores, estudiantes y
graduados. Se dedican al estudio, la investigacion, la educacion y la difusion del
saber y la cultura, y a su extensién y proyeccion sociales. Tienen autonomia

académica, normativa y administrativa dentro de la ley.

LEY 30 DE 1992

En la Ley 30 de 1992 el Legislativo plasma los fundamentos constitucionales de la
educacion superior. La Ley 30, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”, nace de la necesidad de ir mas alla de lo estipulado en el
Decreto Ley 80 de 1980 y es el resultado de un proceso de concertacién en el que

participan representantes del sector educativo y del Gobierno.

Organiza la estructura institucional del sector: establece como 6rganos rectores al
Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo Nacional de Educacion Superior
CESU, y como 6rgano ejecutivo al ICFES. Crea al CESU con funciones
propositivas de coordinacién, planificacion, recomendacion y asesoria. ElI ICFES

conserva sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.
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“La conceptualizaciéon del desarrollo econémico evoluciona y se transforma a
medida que lo hace la sociedad, a medida que los paises, regiones y ciudades

tienen que dar solucién a nuevos problemas, a medida que las innovaciones y el

conocimiento se difunden por las organizaciones econémicas y sociales’"”.

Para alcanzar la educacion con calidad en el Municipio Zarzal se requiere de
equipos interdisciplinarios y de una orientacion profesional adecuada adjudicada a

carencia de recursos humanos.

“En Durkheim la educacion es sinénimo de humanizacién, el hombre no
nace, se hace, es producto de una sociedad en un espacio y en un tiempo

determinado.’”

Los encuestados en la universidad del Valle sede Zarzal afirman positivamente
que la educacion superior es una herramienta que promueve la innovacion y el
mejoramiento de la calidad de vida y considera necesaria la reestructuracion de la
educacion para afrontar la demanda del nuevo mercado laboral. La globalizacion

exige profesionales altamente competentes.

“La Universidad del Valle inicia sus actividades en Zarzal en 1986, entregando sus
servicios a la localidad y a los municipios circunvecinos de: Roldanillo, La Unién,
La Victoria, Bolivar, el Dovio, Toro, Versalles y Obando, luego de un intenso
proceso gestado por varios miembros de la sociedad zarzalefa, liderados por el

*2 Frase que utilizo Adam Smith “el mayor exponente de la teoria clasica”. Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones («La riqueza de las naciones»). 1776.
* Emile Durkheim, teorias sobre el desarrollo educativo. “Para qué y cémo trabajar en el aula con los
conocimientos previos de los estudiantes: un aporte de la psicologia genética a la didactica de los estudios
sociales para la escuela primaria", Didactica de las Ciencias Sociales, Buenos Aires, Piados, 1994.
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profesor Alvaro Perea (Primer Decano de la Sede Zarzal), perteneciente a la

Facultad de Ciencias de la Universidad™*.

La gran participacion de la comunidad, debida en parte al trabajo previo de
socializacion del proyecto de Regionalizacion universitaria realizado por el
profesor Perea, permiti6 que desde esa primera visita se diera inicio a la
Fundacién de apoyo a la Sede de Zarzal, contando con aportes de distintos
sectores de la comunidad, desde los miembros del Club de Leones, los ingenios
hasta los corteros de cafia de la localidad, encargandose asi del pago de
docentes, empleados y demas gastos de funcionamiento,

El mayor de los aportes lleg6 desde la alcaldia municipal, donde el alcalde
Atehortla se comprometié a conseguir los recursos para asignar un presupuesto
inicial que permitiera el establecimiento de la Sede universitaria, con la intencion
de lograr que los recursos lograran ser asignados no solamente durante su
administracion, sin que continuaran entregandose a largo plazo. La primera
asignacion llegaria con la venta de la Planta de Teléfonos del municipio, de la
cual se le otorgd a la universidad 50 millones de pesos, siendo de esta manera la

primera sede que contaria con un capital significativo®.

“el desarrollo local exige una serie de requisitos previos, entre los cuales se
encuentra la existencia de un compromiso entre los agentes locales y un dialogo
abierto entre representantes politicos e institucionales y agentes socioecondémicos
locales. Mediante la expresion de ‘“acondicionamiento” del territorio queriendo
sefialar la necesidad de dotarlo de los componentes necesarios, tangibles e
intangibles, a fin de crear el entorno socioecondmico institucional y cultural

favorable a las actitudes innovadoras a nivel local’®.

44 P . . . .
Fanny Constanza Gémez Villarreal. Universidad del Valle sede Zarzal, una comunidad construyendo
futuro.

> Fanny Constanza Gomez Villarreal. Universidad del Valle sede Zarzal, una comunidad construyendo futuro.
4 ALBURQUERQUE, F. La importancia de la produccion local y la pequefia empresa para el desarrollo de
América Latina, ILPES/ DGL, 1997, Santiago de Chile
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Se armoniza que la carrera de CONTADURIA PUBLICA llena las perspectivas de
los estudiantes y de la region, también estan satisfechos en su desarrollo
profesional que la Universidad del Valle Sede Zarzal le ha permitido.

Los estudiantes encuestados manifiesta no tener proyectado trabajar en Zarzal a
raiz de la poca oferta de posibilidades laborales, solo una pequefia porcion

declaran que si desempefiaran la labor profesional en el municipio.

“En la medida en que una organizacion social aumenta la especializaciéon interna
(via la divisiéon del trabajo), ella experimenta un incremento importante de su

complejidad (que crece en forma exponencial) que tiende a incrementar la

incertidumbre dentro de la organizacién’™’.

La estructura fisica del municipio de Zarzal ha cambiado totalmente durante los
veinticinco afios, la gran mayoria es de gente catélica, actualmente las actividades
econOmicas son la agroindustria, la industria y el comercio, el territorio brinda las
necesidades basicas como: la salud, la educacion, la recreacion, etc. Los
estudiantes estdn de acuerdo que el conocimiento empirico no tiene la misma

valides que la formacion profesional.

Con la llegada de la universidad de Valle dio buenos origenes con relacion a la
alineacion socioecondmica, también se puede ver como la cultura Zarzalefia

aporta al proceso de desarrollo del municipio.

Es decir la gran mayoria de los encuestados dicen estar de acurdo entre las
diferentes situaciones planteadas pero entra en desacuerdo cuando se le pregunta

si el conocimiento empirico tiene la misma validez que la formacién profesional.

*" Boisier, S (1999): “El desarrollo territorial a partir de la construccion de capital
sinérgetico”, en estudios sociales, N° 99, cpu. Santiago de Chile
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“el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos”. El desarrollo humano “se refiere
a la creacién de un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno
potencial y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y

necesidades’®

La futura remuneracion econdémica es la razén por la cual los estudiantes de la
universidad escogieron la carrera de contaduria publica seguido de La posibilidad de
ocupar cargos gerenciales.

Las tres 6rdenes de preferencia para elegir la Universidad del Valle son: prestigio

de la universidad, ubicacién y cercania, y posibilidades econémicas.

La mayoria de los estudiantes encuetados no tiene familiares egresados de la

universidad.

48 . . . .
Amartya kumar Sen. Esta interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental
al concepto de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al desarrollo social.
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9. ENTREVISTAS
LA SEGURIDAD DE LOS ZARZALENOS

Capitan; Antonio José Londofio

¢ Cuél es el problema mas grave de seguridad en el municipio?

El problema mas grave de seguridad en el municipio es la presencia de bandas
criminales. Dentro de la poblacién de Zarzal el 97% es gente educada, amable,
alegre, sencilla, emprendedora, el 3% se ha dedicado siempre a las bandas

criminales.
¢ Conoce usted sus causas?

Las tres causas son: Desigualdad social, la educacion desde sus casas Yy el

entorno que los rodea.

La desigualdad social, es cuando no se tienen las mismas posibilidades del otro.
El pobre al no tener y como mantener a su familia, porque no hay desarrollo, no

hay empleo, no hay oportunidades esa desigualdad lo lleva por el camino ilegal.

La segunda causa es la educacion que se le da en su hogar y en el entorno en

que convive.

La tercera es la educacion de los padres, el control y la autoridad que tienen
generan que ese joven sea muy juicioso, salga del colegio, llegue a su casa, entra

a la universidad y se capacite.
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Teniendo en cuenta que el eje central de una poblacion es el ser humano ¢Cémo

describe a los Zarzalefios?

Los Zarzalefios son personas muy alegres, humildes, sencillas, amigable,
rumberos, no tiene una prevencion para hablar con cualquier persona, y entablan
una amistad facilmente. Los policias que se encuentra en el municipio de Zarzal y
gue son de este municipio llega a la conclusion de que hay calidad humana,

queriendo resaltar que son un ejemplo para otros departamentos.

¢, Como ha evolucionado la problematica Zarzalefa en las décadas de los ochenta,

noventa y dos mil?

La problemética en Zarzal estd en una constante disminucién. En los afios
ochenta se present6 el auge del narcotréfico. Zarzal fue parte jurisdiccional de uno
de los grandes carteles. En los afios noventa se presenta una division entre los

carteles, conformandose el cartel del Norte del Valle, muy notable aqui en Zarzal.

Entre las décadas del noventa y el dos mil diez se incrementa la problematica de
la violencia, y empieza una lucha de poderes, por el control territorial generando
una serie de actividades criminales como homicidios selectivos, lesiones
personales, amenazas y desplazamiento, Compran la conciencia de la gente, al
pobre le ayudan y la conciencia se le compromete, tienen control territorial en las
fincas, a nivel interno, en las rutas. Luego empiezan las actividades del Estado, el
conjunto de investigaciones, de controles, de capturas de los cabecillas, lo que
genera una disminucién, en su momento, de toda la actividad delictiva. Pero asi
mismo como disminuye por un lapso de tiempo, vuelve a incrementarse ya que
otras bandas criminales quieren ingresar a la jurisdiccion territorial de Zarzal y sus
corregimientos y quieren tomar el poder. Eso genera una rifia, una lucha entre
grupos criminales lo que incrementa de nuevo la actividad delictiva, los homicidios,

etc.
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En el afio dos mil diez, dos mil doce, gracias a la comunidad, a la Administracion
Municipal, a la Fuerza Publica, se ha logrado tener una disminucion en los indices
delictivos y un incremento en las actividades operativas. El delito existe y existira,
y para combatirlo esta la Policia Nacional con la ayuda y apoyo de la comunidad y
del Estado, La institucion ha logrado el acercamiento a la comunidad. En el afio
2012, se realiz6 una reunion de comerciantes donde asistieron trece, para este

ano asistieron doscientos.

Carlos Enrigue Gomez Arboleda,

Ingeniero Mecanico; nacido en Zarzal el 23 de agosto de 1.954, en casa de familia
en la calle 11 # 7-25 en el barrio Gonzalo Echeverry.

En la década del sesenta se construyé el alcantarillado y Zarzal se caracterizaba
como una poblacién amistosa y hospitalaria. En diciembre se elaboraba el manjar

blanco y los tamales. Se compatrtia con los vecinos.

Entre las décadas del sesenta y setenta don Anibal Patifio lider6 el Movimiento

Civico pro Acueducto de Zarzal.

Clemente Perea, alcalde ayudd a la construccion del acueducto. A quienes

lucharon por el acueducto los tildaron de guerrilleros

Nace la regionalizacion de la Universidad del Valle. Se conform6 una directiva.
Fueron lideres Marino Vélez y Antonio Varela, José Gerardo Garcia, Marino
Gonzalez, Carlos Enrique Gémez. El sitio donde inicia la Universidad se escoge

para erradica violencia y crear un polo de desarrollo en ese sector.

Durante la alcaldia de Carlos Enrique Gomez llegan Familias en Accidn,
INURBE, y el BRUT, proveyendo agua potable. Construccién, por la CVC de un

muro de contencién que costd $1.200 millones.

Muro de contencion de La Paila. Muro de contenciéon del Zanjon Los Limones a su

paso por Zarzal.
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Renovacion de la escuela Policarpa Salavarrieta con cerca de 500 millones en

obras.

Inversion en pavimentacion y ornamentos urbanos de dos millones de Dodlares

con el Plan Colombia, generando, casi mil empleos.

Pavimentacion de la via al Alizal y de la via para Limones. Realizacion de los

Juegos Departamentales. Zarzal tuvo Reina de Colombia.

Con Alvaro Perea, Eduardo Molina, Héctor Fabio Chavez, Henry Echeverry, Hugo
Hinestroza y Marcos Villafafie se luché para recuperar el lote donde se construira

el campus Universitario.

El presupuesto de Zarzal era de $7.000 millones, y quedo en $16.500 millones
después del gobierno de Carlos Enrique Gémez; Zarzal estaba en sexta categoria
y subié a cuarta. Este municipio estaba entre los seiscientos de Colombia, y quedd
entre los cien mejores municipios. En los Juegos Departamentales, Zarzal

alcanzé el quinto puesto en medalleria.

La Zona Franca es un proyecto que seria una gran obra de infraestructura para el

desarrollo de Zarzal.

Otra obra de inmensa proyeccion vale $300.000 millones: es el distrito de riego del
lado derecho del rio Cauca. Unir a Cartago, Obando, La Victoria y Zarzal, a través
del rio La vieja y el rio Cauca. Unirlos haciendo un canal, que conecte a través de
la Quebrada Las Cafias de 1.5 kilbmetros. Contaria con embalses, cadenas de
frio, medios de transporte, via férrea, zonas de almacenamiento. Seria un Distrito

horto-fruticola.
¢, Cémo ha sido el desarrollo empresarial en el municipio de Zarzal?

En 1928 Hernando Caicedo compré una hacienda denominada La Paila de
cuatrocientas dieciocho (418) fanegadas. Alli instalo el ingenio Riopaila,
posteriormente vino la idea de combinarla con sabores de frutas y nace otra

empresa: Colombina Aqui inicia el comercio formal de Zarzal, que se ha ido
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modernizando .En 1989 la Camara de Comercio de Tulua abrié una oficina en la
plaza de mercado, luego se ubica en los altos del almacén Mil Novedades y a
comienzos del 2005 se traslada a la sede actual, carrera novena junto al Banco
Agrario. En estos tiempos afio 2011 tenia cerca de seiscientos veinte (620)

matriculados y a diciembre 31 del 2012 ochocientos dieciséis

Una zona franca nace por resolucion de la DIAN, como resultado de la gestion
politica. Aproximadamente hace cuatro o cinco afios se expidié una resolucion que
disponia que en el Ingenio Riopaila, se estableceria una zona franca pero a raiz
de otras gabelas tributarias en otros municipios decidieron irse para el

departamento del Cauca

En la planta de etanol son ciento veinte millones de délares (120.000.000) de

inversion, importante oportunidad para impulsar de nuevo la zona franca.

Zarzal puede funcionar como un centro comercial a cielo abierto aplicando

innovacion y competitividad en sus servicios.

Fernando Dativa

Fernando Dativa naci6 en el 11 de octubre de 1956, Personero, Acalde
encargado, Inspector de Rentas del Departamento, Funcionario de la Caja de

Ahorros del Departamento; concejal en varios periodos en el municipio Zarzal.

Hace treinta afos, Zarzal era totalmente diferente a lo que es hoy: un municipio

con el noventa por ciento de las calles sin pavimentar, en ese tiempo funcionaba la
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plaza de mercado donde la gente salia con una mesa y un toldillo; alli vendian sus

productos.

Luego se construy6 la actual galeria, en el gobierno del presidente Carlos Lleras
Restrepo, y el gobernador Marino Rengifo Salcedo.

Zarzal tenia una planta Telefonica Municipal, y el Concejo de la época aceptd
venderla con la condicion que todo el dinero fruto de esta transaccion se destinara
a la construccion de la universidad de Valle en Zarzal. Se adecuo el lote de la

escuela General Santander para que alli funcionara la universidad.

Zarzal tiene muy buenas escuelas en muy buen estado en este momento. Todas
las administraciones han aportado para que los establecimientos educativos estén
bien.

En todo este tiempo la dirigencia y comunidad zarzalefias se quedaron cortas en
recuperar al Hospital San Rafael. A esta institucion de salud le deben dinero: si las

EPS le pagaran tendria un respiro y prestaria un mejor servicio a la comunidad.

En lo administrativo publico se destacé el trabajo social apoyado en matriculas
gratuitas, paguetes escolares; calzado para la mayoria de los nifios en las
escuelas. Se subsidid el transporte escolar permitiendo el traslado de los
bachilleres de la zona rural.

Ahora el Colegio Simén Bolivar desarrolla programas del SENA dotando a los

jovenes de una profesion definida.

En estos momentos Zarzal es un municipio viable, con capacidad para emprender
grandes obras de infraestructura pues cuenta con el respaldo econémico del

impuesto de empresas como Riopaila y Colombina

En la década del noventa Zarzal se presenta como una ciudad preferida por las
poblaciones vecinas de Versalles, La Victoria, La Unién, Toro, Roldanillo y Bolivar,

para aprovechar su pujante comercio.
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Julian Alberto Llanos

Zarzal: una empresa social, objetivo el hombre

Abogado, concejal a los veintiuno afios de edad, alcalde a los veintiséis afios, su
primer periodo como alcalde 1986-1987 y el segundo: 1995-1997. En su
administracion apoy6 al sector educativo y trabajo para que las grandes
empresas y el sector comercial tuvieran empleados capacitados. Promovio la
venta de la Planta telefénica Municipal para invertir los dineros ($ 52.000.000) en

la construccién de la sede la Universidad del Valle en Zarzal.
En esa época se creo el eslogan “Zarzal: la Tierra que endulza a Colombia”,

En su primer periodo como alcalde invirtié dineros en educacion, salud, pavimento
de vias y calles. Atendiendo especialmente a la zona rural, como La Paila,

Limones Vallejuelo y Guasimal.

Del partido liberal habian dos vertientes: los liberales Balcarcistas y liberales
Holmistas El partido Conservador tenia a los Lloredistas y Holguinistas. Eran
concejales que con sus lideres naturales a nivel nacional y departamental se
preocupaban por hacer llegar recursos al municipio, entonces esa tranquilidad

politica daba mucho que hacer con Zarzal.

En la década del 80 Riopaila empez6 a contratar con las Cooperativas y esto

impacto econémicamente al municipio. Llegd luego el narcotrafico, situacién que
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se ha ido superando. Zarzal perdié espacio politico a nivel departamental y
nacional. Vino la reforma administrativa del Estado, haciéndolo méas pequefio;
empez6 el gobierno de Gaviria con el neoliberalismo donde se acabaron los

distritos de Obras Publicas, Gobierno, Educacion.

En un segundo periodo de la alcaldia (1995-1997) Zarzal vivié un gran impulso en

la salud y la educacion

Entre 1995 y 1997 Zarzal fue el municipio que mejor implemento el manejo del
Sishén vy llevd a los habitantes de Zarzal a gozar e favorables condiciones de
Salud a través de la Empresa Solidaria de Salud: Con la ERT Zarzal empez6 a

dotar de salas de computos a los colegios de Zarzal”.

Reparaciones y dotaciones al colegio Pablo Emilio Camacho y a la Sede de la
tercera edad. En el deporte: de ocho medallas en los juegos departamentales
Zarza subi6 a treinta y seis haciéndose fuerte en tiro, tenis de mesa, atletismo y
Futbol.

El municipio de Zarzal empez6 a adquirir bancos de tierra: se compraron lotes,
Ciudad Kennedy, El Aserrio. “Durante su administracion el municipio entregd
vivienda gratis. Ejemplo: la reubicacién del Barrio Altos de Buenos”. En Vallejuelo

el alcantarillado y la sede de la tercera edad en Quebrada nueva.

Primeros pavimentos en Vallejuelo y el mejoramiento de las casas. Se trabajo

conjuntamente con el sector privado para desarrollar al recurso humano.
Este alcalde fue invitado a Bogota para exponer a nivel nacional los resultados:
Inversién en parques de Zarzal. Dotacion de gafas para los nifios en edad escolar.

Reconocimiento del Ministerio de Defensa con la medalla José Maria Cérdova por

el acertado manejo de la seguridad del municipio.

La década del noventa fue la época del terremoto de Armenia y muchos
comerciantes de esta ciudad llegaron a Zarzal, asi como personas del Putumayo,

del Caquetd, de El Dovio.
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En estas recientes tres décadas de la historia administrativa de Zarzal se
destacan: Carlos Enrique GOmez como gestor en recursos a nivel nacional, Ana
Cecilia Valencia, quien disminuy6 la deuda del municipio y Nelson Paredes, que

realizo inversion social.

A Zarzal hay que prepararlo para la apertura econdmica, aportandole ciencia,
tecnologia e innovacion: Zarzal, terminado el tunel de La Linea estara distante
solo 5 horas de Bogotd y a tres de Buenaventura. Esta riqueza vial debera

aprovecharse para su propio desarrollo.

Zarzal requiere preparar su recurso humano, que sus profesionales dominen el
inglés. Apoyando, asi, el reto las grandes empresas en el municipio de Zarzal

para competir con otras de talla nacional e internacional.

Lida Libreros de Gonzales

Organizadora de las fiestas Aniversarias de Zarzal con Alvaro Herrera y Marino

Gonzalez. Zarzal recibi6é su primera cancion de nombre Sol y Luna y ha disfrutado
de grandes orquestas con el apoyo de Infivalle, Beneficencia del Valle y la

Industria de Licores del Valle.

Se instituyd el reinado popular anual y Zarzal particip0 en el Reinado

Departamental del Café y el Reinado Nacional del Bambuco.
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En los afios ochenta tuvo renombre la Academia de Musica Juan Palestrina con
presentaciones en varios municipios, escuelas y colegios de la ciudad. Con
papayeras y desfiles de caballitos de palo, Zarzal ha celebrado el 31 de octubre.

Cuando la Universidad del Valle llegd a Zarzal hubo un cambio total en cultura

impactando con los coros y los encuentros regionales.

La Semana Cultural de la Universidad del Valle y el Festival de Teatro Telon
Azucarero se han marcado como los eventos culturales por excelencia en Zarzal.
Los Grupos de Danzas han sido embajadores de nuestros talentos artisticos en

los municipios hermanos.

IMPACTO AMBIENTAL Y DESARROLLO SOCIAL

Luis Antonio Perea

En los afios de 1918 un alcalde ordené deforestar parte de las colinas que rodean
a Zarzal conocidas como Serrania de Santa Barbara o para muchos la Loma de la
Cruz. Esta cuestionable decision provoco, que en pocos meses desapareciera una

vertiente de agua que desde alli se desprendia hacia la poblacion.
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¢Se ha modificado en algo el comportamiento de las autoridades y de la

comunidad en general hacia los recursos naturales?

En los recientes treinta afios en Zarzal ha habido una modificacion en la forma de
pensar y de sentir de la colectividad y todos los administradores con relacion a la
conservacion del medio ambiente a media que el clima ha comenzado a
recrudecerse Yy a verse la necesidad de mejorar las condiciones micro climaticas
en el municipio. Hay varios factores: Primero, Zarzal, cincuenta, ochenta afios
atras, tenia una muy buena cobertura forestal no solo en el area periurbana
donde esté la Serrania de Santa Barbara o la Loma de la Cruz. También en la
Loma de Gil Antonio; hacia la zona nororiental y noroccidental, donde se

encuentra la hacienda Las Lajas y los barrios Cocli, Ciudad Kennedy y Guadualito

En estas épocas habia muy buena cobertura y muestra de ello, es que todavia se
conserva un relicto boscoso nativo en lo que se conoce como la zona del antiguo
aserrio, colindando con la fundacion San Francisco de Asis. Alli existen arboles

nativos donde todavia habita el cocli y gran cantidad de especies de flora y fauna.

Del bosque subzerofitico seco tropical que estaba ubicado en la Loma de la Cruz,
se recuperd gran parte pero fue afectado nuevamente, hace seis afios, por la

doble calzada.

Algunos alcaldes han comenzado a definir programas de Recuperacién Forestal,
aunque la mayoria de los administradores no han sido bien concretos en una

politica de recuperacién ambiental urbana.

En la zona rural la reforestacién se ha impulsado, por la comunidad organizada a
través de las ONGs Fundacién Manos a la Obra por Colombia, La Esperanza,
Asoprovida, Aurpa, donde se estan realizando acciones significativas, para
recuperar franjas forestales. Se requiere para esto mayor compromiso de parte de

las administraciones municipales.
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Es fundamental, ademas, la educacion ambiental en los colegios y las escuelas
para que los jovenes empiecen a presionar de alguna manera para que no se

tale.

El componente ambiental hay que mirarlo desde la calidad de aire: en los ultimos
treinta aflos Zarzal ha tenido avances en los programas de pavimentacion,
evitando polvo sobre el casco urbano. Se ha mejorado en el control a los
galpones, y tejares. No se han logrado avances significativos en la quema de
cafa, a pesar que los protocolos que tienen que cumplir todos los ingenios y en

general todos los cafiicultores.

En términos de ruido, otro componente que afecta al medio ambiente, en estos
treinta afios ha aumentado porque se ha cuadruplicado el parque automotor de

Zarzal.

Otro componente del ruido: las fuentes fijas de emision de ruido como los
bailaderos, discotecas, negocios con sonido a alto volumen. En estos treinta afios
esto se incrementd: Zarzal ha sido calificado como uno de los municipio prioritarios
en términos de ruido y esto ha hecho que en estos ultimos cinco afios la CVC se
halla volcado con mecanismos de control, disefio del mapa de ruido del municipio

y con una politica de control y de cierre de negocios que no se ajusten a la norma.

En cuanto al componente contaminacién visual, Zarzal no ha avanzado
positivamente en el control de las vallas, pancartas, pasacalles, todo lo que es
publicidad mal colocada, mal ubicada.

En términos generales, en el panorama urbano tenemos espacios que embellecen

al municipio como la glorieta.

Los escombros adolecen de una apropiada disposicion y existen lotes de engorde
en el municipio, sin ninguna utilidad, que la gente los aprovecha para tirar

escombros y basura.

En cuanto al panorama de zonas verdes, y estado de nuestros parques requieren

mayores cuidados Zarzal ha aumentado su cobertura de zonas verdes, y
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reemplazado algunos arboles entre ellos palmeras que habian cumplido con sus

ciclos bioldgicos.

Si el mantenimiento de estas zonas verdes fueran objeto de convenio con las
organizaciones ambientales, ellas, que conocen, escogeran el tipo de arboles que

se pueden sembrar, de especies fitosanitarias apropiadas para la region.

En los corregimientos La Paila, Quebrada Nueva, Vallejuelo adolecen de un plan
de manejo de las zonas verdes, importantes para la salud fisica y mental de la

gente.

Otro componente ambiental es el agua, el manejo del recurso hidrico. El rio la
Paila tiene altos indices de contaminacion biologica, recibe todas las excretas,
toda el agua residual del municipio de Sevilla, sin ningun tipo de tratamiento.
Adicionalmente las aguas industriales del ingenio Riopaila y la fabrica de dulces
Colombina. Obviamente estas empresas hacen esfuerzos cuantiosos, millonarios
en procesos de descontaminacion pero aun faltan algunas acciones en este caso.
La organizacion ASOPROVIDA esté realizando una investigacion sobre la riqueza
ictiolégica del rio la Paila; los peces durante muchos afios, no han podido subir de
la bocatoma Las Brisas. Riopaila esta interesada en contribuir a la solucién del

problema.

El zanjon de Limones que atraviesa el casco urbano, recibe escombros, materia
organica en descomposicion de animales muertos; recibe aceites en algunos sitios
donde lavan las motos. La quebrada Las Carias, tiene afectaciones especialmente
en la parte pecuaria porque es un caudal absorbido fundamentalmente por los

cafiicultores mas que por los ganaderos incluso.

La quebrada La Honda ha desaparecido en un noventa y cinco por ciento (95%).
En estos momentos Asoprovida esta implementando programas de recuperacion
forestal con propietarios interesados. Se van a sembrar catorce hectareas de

bosque sobre nacimientos de esa fuente hidrica,
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El panorama, por un lado es preocupante y por el otro es reconfortante pues
existen instituciones, entidades, empresas Yy organizaciones ambientalistas

dinamizando programas de recuperacion.
EDUCACION AMBIENTAL.

Colegios, escuelas oficiales o privadas, la universidad, todos debemos enfocarnos
en el Plan Municipal de Educacion Ambiental, porque él nos dice que hay unas

perspectivas de solucion frente a problemas macro.

Zarzal debe Implementar patios en huertas caseras y tener la posibilidad de

mejorar el panorama ambiental urbano con arboles frutales.
RECURSO SUELO

La mayor parte de la zona territorial de Zarzal esta dedicada al cultivo de cafa
presentando grandes impactos ambientales con la maquinaria pesada que utiliza.
Otros como la contaminacion con agroquimicos y glifosato generando impactos
negativos sobre el micro flora y el micro fauna. A esto se adiciona las quemas con
mas perjuicios para el suelo. Los ingenios estan buscando soluciones como parte

de su responsabilidad ambiental.

Los suelos deforestados y dedicados a la ganaderia, han traido alta erosion: el
agua o la erosion pluvial y la erosion edlica o acciodn del viento van degradando los
suelos. Con la presencia posterior de los deslizamientos y derrumbes por la falta

de cobertura forestal.
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Luis Enrique Ruiz Millan

Luis Enrique Ruiz Millan, nacido el 14 de agosto de 1970 en casa de familia en el
barrio PAMA, antiguo barrio El Quindio. Estudios primarios en las Escuelas Camilo
Torres y Francisco José de Caldas. Secundaria: Colegio Simon Bolivar. Estudios
superiores: Contador Publico de la Universidad del Valle sede Zarzal (1998);
actualmente: Especializacién en Administracion Publica en la Universidad del Valle

sede Tulua.

Zarzal era un pueblo tranquilo aunque influido hace muchos afios por la violencia.
Una nifiez tranquila entre el campo y la escuela. Zarzal era un lugar agradable
para Vivir. Era alegre, con progreso constante. Se veia un despliegue importante

en materia urbanistica.

Aparecen las Juntas de Accion Comunal que comenzaron a trabajar con empefio.
De ahi el progreso que tuvo el barrio PAMA. Fue un desarrollo comunitario
apoyado por ciertas En la década del 80 se notaba la necesidad de

establecimientos educativos a nivel primario.

En los ochenta se destaca la Escuela de formacion deportiva Millonarios a cargo

de Marcos Salamanca

Comienzan las competencias del Campeonato Nacional de Motovelocidad en
Zarzal. Durante siete afos se ha realizado el Campeonato Nacional, y por primera
vez uno Internacional, como fue el Latinoamericano de Supermotard. Se anuncia

un Iberoamericano de Supermotard el 1 y 2 de noviembre de 2013.
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Luis Enrique Ruiz Inicia su primer periodo en el Concejo Municipal en el afio 2.000
Zarzal fue proyectada como ciudad region

El municipio, hoy, estd empefiado por veinte afios, esta hipotecado. EI municipio
no tiene posibilidades de ejecutar inversiones, porgue Sus recursos estan

limitados.

Dieciocho municipios del Norte, 464.000, habitantes tienen solamente dos
universidades subregionales; al Campus Universitario se le apropiaron 7.500
millones de las Regalias, ademéas de 3.000 que aporta la universidad a través de

los recursos de la estampilla.

Asi Zarzal tendra una educacién mas amplia, con mas programas. Zarzal necesita
especialistas en el agro. Y una Universidad o catedra del Deporte. Vendran

carreras que le permitiran al sector industrial un personal capacitado

Hoy el Norte del Valle del Cauca, en especial Zarzal, goza de dos centros nivel I,
que son Zarzal y Roldanillo. Hay una propuesta desde el gobierno nacional que

solo queden en el departamento cuatro entes de salud de nivel Il.

Las administraciones del hospital San Rafael de Zarzal deben ser conscientes,
que hay que hacer un Plan de Mejoramiento no solo en el papel sino en la
practica. Hay que hacer un proceso de recuperaciébn en el personal.
Desafortunadamente es un Hospital que no puede funcionar con esa carga
burocréatica. Es una institucibn que se merece recursos importantes. El hospital
funciona veinticuatro horas mientras otros hospitales funcionan apenas doce

horas. El hospital San Rafael necesita una nueva planta fisica.

Dirigentes politicos de la época: Antonio Varela Victoria, Julian Alberto Llanos,

Carlos Enrigue Gomez, Fernando Dativa Garzoén.

En el departamento Carlos Holmes Trujillo, Jorge Homero Giraldo.
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Marino Vélez, Director Hospital San Rafael

La Ley 100 trajo una crisis al sistema de salud, de un subsidio a la oferta, cambio
a un subsidio a la demanda. (Afio: El hospital San Rafael empez6 a afectarse en
la atencién desde alli. Eso hizo que muchas de las especialidades practicamente
no se prestaban. La poblacién quedo con lo basico y con algunos especialistas del

area que habia en Zarzal y eran de planta.

También llegaron las reestructuraciones y en ellas abolieron al pediatra, al
radiologo, al internista, al patdlogo. En estos momentos el Estado esta tratando

gue esas profesiones se vuelvan a integrar en las plantas de cargos.

Hace diez afios en Zarzal el sistema hospitalario era mejor, pero no la atencion.
Habia menos tecnologia. Aunque los especialistas eran otros, no quiere decir que
ellos fueran deficientes. La atencion seguia siendo bastante oportuna. Aunque el

hospital San Rafael tenia menos instrumentacion que ahora.
El hospital San Rafael siempre ha hecho efectiva presencia en la regién

Hace diez afios por efecto de la atencidon a los usuarios del Seguro Social, el
hospital facturaba 1.600, 1.500, 1.800 millones de pesos al afio, Hoy dia factura

1.200 millones.

Hoy, la poblacién infantil de Zarzal esta mejor cubierta; Antes sufria de otras
enfermedades infecciosas. Habia mas Hepatitis, Varicela y menos cobertura en
vacunaciéon. A medida que ha pasado el tiempo, las coberturas de vacunacion han

hecho que el nivel de vida y de salubridad de los nifios mejore, mueran menos.
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En el 2012 se murieron en el hospital 18 pacientes, la gran mayoria son pacientes
terminales. Personas que se iban a morir. El nivel de longevidad ha aumentado, la

gente se muere mas vieja.
Especialidades:

Neurologia, Otorrinolaringologia, Urologia, lo habia antes pero con menos
frecuencia que ahora. Traumatologia era mas irregular. Medicina Interna antes era

irregular; tuvo una época, como hasta el 2011 donde era todos los dias.

Desde el momento en que el Hospital San Rafael se ofreci6 como Centro de
atencion de urgencias de la region su sede fisica comenzo a ser insuficiente. Esto

hace diez afos.

Administradores destacados. El doctor Eduardo Castro, determind el camino a
seguir en un momento dado. Diego Dominguez abrid las especialidades las 24
horas; El doctor Filigrana, Administrador Médico lo posicioné y empez0 a sanear la

parte fiscal, las deudas viejas.

Que las EPS’s no paguen, es un problema de flujos de recursos que viene desde
la nacién. El problema es que las EPS’s antes se solventaban en el fosiga, pero al

ser suspendido ya no les alcanza.

La Ley 100 como filosofia es buena. El problema es que la aplicacion no fue la

mejor.

El colombiano es una persona optimista y siempre ve adelante, espera que el
futuro sea mejor. En eso radica la felicidad: siempre se espera que el futuro sea

mejor, y esto tiene que ver mucho con la salud.
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Carlos Fernando Osorio

¢, Como ha sido el desarrollo empresarial en el municipio de Zarzal?

En 1928 Hernando Caicedo compré una hacienda denominada La Paila de
cuatrocientas dieciocho (418) fanegadas. Alli instal6 el ingenio Riopaila,
posteriormente vino la idea de combinarla con sabores de frutas y nace otra
empresa: Colombina Aqui inicia el comercio formal de Zarzal, que se ha ido
modernizando .En 1989 la Camara de Comercio de Tulua abrié una oficina en la
plaza de mercado, luego se ubica en los altos del almacén Mil Novedades y a
comienzos del 2005 se traslada a la sede actual, carrera novena junto al Banco
Agrario. En estos tiempos afio 2011 tenia cerca de seiscientos veinte (620)

matriculados y a diciembre 31 del 2012 ochocientos dieciséis

Una zona franca nace por resolucion de la DIAN, como resultado de la gestion
politica. Aproximadamente hace cuatro o cinco afios se expidié una resolucion que
disponia que en el Ingenio Riopaila, se estableceria una zona franca pero a raiz
de otras gabelas tributarias en otros municipios decidieron irse para el

departamento del Cauca

En la planta de etanol son ciento veinte millones de délares (120.000.000) de

inversion, importante oportunidad para impulsar de nuevo la zona franca.

Zarzal puede funcionar como un centro comercial a cielo abierto aplicando

innovacion y competitividad en sus servicios.

176



9.1. ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Recostada sobre las colinas y ribazos de la cordillera Central, en uno de sus mas
hermosos parajes del valle geogréafico del Rio Cauca, la Serrania de Santa
Barbara, comenz6 a gestarse a partir de 1809, una poblacién atraida por la

exuberancia y fertilidad de estas tierras.

Desde la llegada de los espafioles, con Sebastidn de Belalcazar y Jorge Robledo
a la cabeza, se fueron formando asentamientos en todo lo extenso de este valle, a
costa, la mayoria de las veces, del habitat ancestral de los nativos Quimbayas,

Pijaos, Dairamas, Paeces y Gorrones.

Entre combates y conciliaciones: Alférez, Capitanes, Regentes, Oidores y
encomenderos se apropiaron de las mejores tierras amparados en la legitimidad

de una autoridad invasora.

Ya superada la colonia y restafladas las heridas de las luchas intestinas,
Centralistas y Federalistas se encontraron gobernando una patria despezada por
intereses mezquinos donde se sucedian reformas politicas creadoras de

Provincias, Estados, Distritos, Aldeas, Villas, Corregimientos y Municipios.

En 1909, después de suefios y realidades, este conglomerado integrado por
Aranas, Libreros, Mazueras, Saavedras, Gémez, Llanos, Pereas y otras familias
ascendientes de esparioles, recibié la categoria de Municipalidad integrada al

Departamento del Valle del Cauca.

Cien afios acaba de cumplir esta entidad, agarrada siempre, para sus aspiraciones
y progresos, de la ventajosa situacién geografica de este territorio. El Ferrocarril
del Pacifico, su ramal hacia Armenia, y la puesta en marcha del Ingenio Riopaila
marcaron un futuro con muchas posibilidades para sus pobladores a partir de la

segunda década del siglo XX.
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Escuelas, Colegios, Oficinas Gubernamentales, hospital, alcantarillado, acueducto
y alumbrado publico, se convirtieron en luchas y tareas que forjaron una
comunidad civica y participativa. Fueron los tiempos de connotados dirigentes
como Efrain Varela Vaca, Manuel Millan, Miguel Paredes, Efrain Umafa, Carlos
Alban, Antonio José Moreno, Gabriel Umana Paredes, Miguel J. Paredes, Gonzalo
Echeverry, Luis Efrén Montafio , Hernando Llanos y Otoniel Varela Bejarano, entre
otros.

Estos recientes 25 afios, impactados por los enormes avances cientificos y
tecnolégicos de la época fueron testigos de las bonanzas de sus pobladores
alrededor de la agroindustria, ganaderia e incipiente comercio. Una clase politica
emergente tomo las riendas de la localidad y entre Conservadores, Liberales,
Anapistas, Socialistas y Civicos fueron influyendo, para bien o para mal, en la

construccion de una sociedad pluriétnica, alegre, rebelde y emprendedora.

Hoy, Zarzal, Ciudad Region con mas de 45.000 habitantes reclama obras y
acciones como el Sistema de Aguas Lluvias, Ampliacion de la sede de la
Universidad del Valle y apertura de carreras afines a la region, reestructuracion del
mercado o plaza publica, aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
Programas de resocializacion y Cultura Ciudadana, Zonas verdes bien atendidas,
Recursos para la atencién a los ancianos pobres, espacios adecuados para la
recreacion y el deporte, fuentes de empleo, apoyo a la Cultura y sus Gestores, asi
como un hospital que garantice la atencion médica y solucion a las necesidades
en salud de sus pobladores.

Cémo ha llegado Zarzal hasta aqui y cual ha sido el proceso socioeconémico en
este reciente cuarto de siglo lo explica el desarrollo de las diferentes componentes
(Educacién, Salud, Seguridad, Infraestructura, Sector empresarial, Recreacion,
Deporte y Cultura, Proteccion a los sectores vulnerables), y el aporte que ellos han
recibido de dirigentes y emprendedores.
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EDUCACION:

“La practica educativa no se limita a perfeccionar una naturaleza
preexistente, ya que no hay naturaleza que preexista en el hombre, la
practica educativa debe crear al hombre: humanizar al hombre.”* E.

Durkheim

Al comienzo de la década del 80 la educacion en Zarzal, adolecia de
establecimientos educativos para primaria, (asi lo observé Luis Enrique Ruiz
Millan), profesorado en los colegios Yy, como minimo, una Institucién de
educacion superior. Segun Julidn Alberto Llanos, alcalde de esta localidad entre
1986 y 1987, para este periodo Zarzal recibid atencion a estas necesidades. A
principios de la década del 90 las sedes educativas de los corregimientos fueron
objeto de la Administracion. A las demas instituciones educativas les fueron

entregadas dotaciones para las salas de cémputo.

La escuela de Formacién Deportiva Dirigida por Marcos Salamanca tuvo su época
floreciente en este periodo, recuerda Luis Enrique Ruiz.

Para la década del noventa testimonia Julian Llanos que en el segundo periodo
de su administracion (1995-1997) apoyo0 al sector educativo y trabajé para que
las grandes empresas y el sector comercial tuvieran empleados capacitados.
Promovié la venta de la Planta telefonica Municipal para invertir los dineros ($
52.000.000) en la construccion de la sede Universidad del Valle en Zarzal. Fue

remodelado el Colegio Pablo Emilio Camacho.

En la década del 2000 desde lo administrativo publico se destaca el trabajo de
inversion hacia la educacion en matriculas gratuitas, paquetes escolares; calzado

para la mayoria de los nifios en las escuelas. Se subsidié el transporte escolar

*> Emile Durkheim, teorias sobre el desarrollo educativo. “Para qué y cémo trabajar en el aula con
los conocimientos previos de los estudiantes: un aporte de la psicologia genética a la didactica de
los estudios sociales para la escuela primaria”, Didactica de las Ciencias Sociales, Buenos Aires,
Piados, 1994.%
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permitiendo el traslado de los bachilleres de la zona rural. EI Colegio Simoén
Bolivar comenzé a desarrollar programas del SENA dotando a los jévenes de una
profesion definida. Asi lo vio Fernando Dativa Garzon.

La sede de la Institucién educativa Policarpa Salavarrieta fue remodelada con una
inversion de 500 millones de pesos de acuerdo a la declaracion de Carlos Enrique

Gbmez, alcalde de la época.

En este mismo periodo la alcaldia apoyé diligencias de Alvaro Perea, Eduardo
Molina, Héctor Fabio Chavez, Henry Echeverry, Hugo Hinestroza y Marcos

Villafafie para recuperar el lote donde se construira el campus Universitario.

Segun testimonio de Luis Enrique Ruiz, dieciocho municipios del Norte, 464.000,
habitantes, tienen solamente dos universidades subregionales; buscando
aumentar la oferta académica se le apropiaron al Campus Universitario 7.500
millones de las Regalias, ademéas de 3.000 que aporta la universidad a través de
los recursos de la estampilla. Zarzal necesita especialistas en el agro y una
catedra del Deporte.

Julian Alberto Llanos opina que a Zarzal hay que prepararlo para la apertura
econoOmica, aportandole ciencia, tecnologia e innovacién: “Zarzal, terminado el
tinel de La Linea estara distante solo 5 horas de Bogota y a dos de
Buenaventura. Esta riqueza vial debera aprovecharse para su propio desarrollo”.
“Zarzal requiere preparar su recurso humano, que sus profesionales dominen el
inglés. Apoyando, asi, el reto de las grandes empresas en el municipio de Zarzal

para competir con otras de talla nacional e internacional”.
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SALUD:

El desarrollo local:

“es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que conduce
a una mejora del nivel de vida de la poblacién local.” ** Gioacchino
GAROFOLI.

Segun Marino Vélez Director Cientifico del Hospital San Rafael:

“La Ley 100 trajo una crisis al sistema de salud, de un subsidio a la oferta, cambio
a un subsidio a la demanda. (Afo: El hospital San Rafael empezé a afectarse en
la atencién desde alli. Eso hizo que muchas de las especialidades practicamente
no se prestaban. La poblacién quedo con lo basico y con algunos especialistas del

area que habia en Zarzal y eran de planta.

También llegaron las reestructuraciones y en ellas abolieron al pediatra, al
radiélogo, al internista, al patélogo. En estos momentos el Estado est4 buscando
gue esas profesiones vuelvan a integrar las plantas de cargos.

Entre 1995 y 1997 Zarzal fue el municipio que mejor implement6 el manejo del
Sishén vy llevé a los habitantes de Zarzal a gozar e favorables condiciones de
Salud a través de la Empresa Solidaria de Salud de acuerdo a las declaraciones

de Julidn Alberto Llanos, alcalde de la época.

Hace diez afios en Zarzal el sistema hospitalario era mejor, pero no la atencion.
Habia menos tecnologia. Aunque los especialistas eran otros, no quiere decir que
ellos fueran deficientes. La atencion seguia siendo bastante oportuna. Aunque el

hospital San Rafael tenia menos instrumentacion que ahora.

El hospital San Rafael siempre ha hecho efectiva presencia en la regién. Hace
diez afios por efecto de la atencion a los usuarios del Seguro Social, el hospital
facturaba 1.600, 1.500, 1.800 millones de pesos al afio. Al momento factura 1.200

millones.

> GAROFOLI, Gioacchino. “desarrollo econémico, organizacién de la produccién vy territorio”, en
VAZQUEZ BARQUERO y GAROFOLI (eds.),1995
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Hoy, la poblacion infantil de Zarzal esta mejor cubierta; Antes sufria de otras
enfermedades infecciosas. Habia mas Hepatitis, Varicela y menos cobertura en
vacunacion. A medida que pasa el tiempo las coberturas de vacunacion han

hecho que el nivel de vida y de salubridad de los nifios mejore, fallezcan menos.

En el 2012 murieron en el hospital 18 pacientes, la gran mayoria son pacientes

terminales. El nivel de longevidad ha aumentado, la gente se muere mas vieja.

A este respecto Fernando Dativa opina que en todo este tiempo la dirigencia y
comunidad zarzalefias se quedaron cortas en recuperar al Hospital San Rafael. A
esta institucion de salud le deben dinero: si las EPS le pagaran tendria un respiro

y prestaria un mejor servicio a la comunidad.

Luis Enrique Ruiz piensa que las administraciones del hospital San Rafael de
Zarzal deben realizar un Plan de Mejoramiento no solo en el papel sino en la

practica. El Hospital no puede funcionar con esa carga burocratica.

Es una institucion que se merece recursos importantes. El hospital funciona
veinticuatro horas mientras otros hospitales funcionan apenas doce horas. El
hospital San Rafael necesita una nueva planta fisica.

Segun lo expres6 Carlos Enrigue Gomez, Al hospital San Rafael le falta

Promocion, prevencion, vigilancia y control.

Cuadro 23. Diez Primeras Causas de Consulta Médica General
Hospital San Rafael

No. _
Causa Cantidad %
Orden
Infecciones respiratorias agudas ( IRA) 5884
1 19,47
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No.

Causa Cantidad %
Orden
Hipertension esencial (primaria) 4672
2 15,46
Enfermedades del sistema urinario 2936
4 9,7
Enfermedad diarreica aguda ( EDA ) 2790
5 9,2
Signos y sintomas mal definidas 2705
6 8,95
Infecciones de la piel y del tejido subcutaneo| 2327
7 7,70
Enfermedades del ojo y sus anexos 1917
8 6,34
Enfermedades del oido y de la apdfisis
_ 1812
g |mastoides 599
Fracturas regiones especificadas 1812
10 5,99
30.214 100

Total

Fuente: RIPS Hospital San Rafael afio 2007
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Las Infecciones respiratorias agudas, que representan el 19,5 % son la primera
causa de enfermar de la poblacion, seguida por la hipertension arterial (15,5
%). Como tercera causa estén los traumatismos no especificados, seguida por las
enfermedades del sistema urinario (9,7%) y la enfermedad diarreica aguda (9,2
%).

Las causas denominadas como “signos y sintomas mal definidos” representan una
gran proporcion en las causas de consulta externa, reflejan deficiencias en los
registros médicos y son un indicador de calidad en los registros de la historia
clinica; no se determinan las causas de enfermar en el 9% de las consultas

médicas.

Son comunes las lesiones de piel, enfermedades del ojo y enfermedades del

oido. Finalmente aparecen las fracturas conun 6 % de la consulta.

El Hospital San Rafael atendi6 en 2009 30.214 consultas. Asumiendo que la
concentracion de consultas de primera vez es el 30% del total, se atendieron
10.000 zarzalefios, con una baja cobertura de la poblacion total a la cual el
Sistema General de Seguridad Social en Salud le reconoce dos consultas de

meédico general afio.

Segun el reporte de las consultas atendidas en el servicio de urgencias son los
traumatismos la primera causa de consulta, con casi un 20% seguidos de la
enfermedad diarreica aguda. Nuevamente los problemas de vias respiratorias
altas y faringitis y amigdalitis (19.5 %) para las dos. Aparece la atencion del
parto , luego la hipertension y el asma repitiendo cuadros de enfermar ya

descritos.

SEGURIDAD:

“El desarrollo local exige una serie de requisitos previos, entre los cuales se

encuentra la existencia de un compromiso entre los agentes locales y un
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didlogo abierto entre representantes politicos e institucionales.”" Boisier

Sergio.

Declaraciones del Capitdn Antonio José Londofio comandante de la policia Zarzal
marzo de 2013:

El problema mas grave de seguridad en el municipio es la presencia de bandas
criminales. Dentro de la poblacion de Zarzal el 97% es gente educada, amable,
alegre, sencilla, emprendedora, el 3% se ha dedicado siempre a las bandas

criminales.

En términos generales las tres causas de este fendmeno son: Desigualdad social,

la formacion familiar y el entorno cultural que los rodea.

La desigualdad social, se origina cuando no se tienen las mismas posibilidades del
otro. El pobre al no tener como mantener a su familia, porque no hay desarrollo,

no hay empleo, se va por el camino ilegal.

La segunda causa es la educacion que se le da en su hogar y en el entorno en
gue convive. La tercera es la influencia de amigos y el deseo de disfrutar de las

cosas facilmente.

Los Zarzalefios son personas muy alegres, humildes, sencillas, amigables,
rumberas, no tienen cohibicion para hablar con cualquier persona y entablan una
amistad facilmente. Hay calidad humana, queriendo resaltar que son un ejemplo

para otros departamentos.

La inseguridad en Zarzal esta en una constante disminucion. En los afios ochenta
se presento el auge del narcotrafico. Zarzal fue parte jurisdiccional de uno de los
grandes carteles En los afios noventa se presenta una divisién entre los carteles,

conformandose el cartel del Norte del Valle, muy notable aqui en Zarzal.

>! Boisier, Sergio, “Desarrollo regional endégeno en chile. ¢ Utopia o necesidad?”, AMBIENTE Y
DESARROLLO # VOL. IX -2, CIPMA, Santiago de Chile, 1993.
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Entre las décadas del noventa y el dos mil diez se incrementa el nivel de violencia
y empieza una lucha de poderes por el control territorial; compran la conciencia de

la gente, tienen control territorial en las fincas.

Luego empiezan las actividades del Estado, el conjunto de investigaciones, de
controles, de capturas de los cabecillas lo que genera una disminucion, en su
momento, de toda la actividad delictiva. Pero asi mismo como disminuye por un
lapso de tiempo, vuelve a incrementarse ya que otras bandas criminales quieren
ingresar a la jurisdiccion territorial de Zarzal y sus corregimientos y quieren tomar
el poder. Eso genera una rifia, una lucha entre grupos criminales lo que

incrementa de nuevo la actividad delictiva, los homicidios.

En el afio dos mil doce, gracias a la comunidad, a la Administraciéon Municipal y a
la Fuerza Publica, se ha logrado tener una disminucién en los indices delictivos y
un incremento en las actividades operativas. La institucibn ha logrado el
acercamiento a la comunidad: En el afio 2012, se realizO una reunion de
comerciantes donde asistieron trece, para este afio la asistencia subié a

doscientos.

INFRAESTRUCTURA:

“La ciencia de la economia politica, considerada como una rama de la
ciencia del estadista o legislador, se propone dos objetivos distintos a
saber: Primero, proporcionar ingresos o sustento abundantes al pueblo y
segundo, proporcionar al Estado o a la comunidad un ingreso suficiente
para los servicios publicos. Se propone, pues, enriquecer al pueblo y al

soberano’®?

La década del 80 trajo a Zarzal un aletargamiento en las construcciones y
servicios publicos. A partir de la primera administracion de Oliver Rayo Trigueros,

comienzos de los 90, la municipalidad generé empleo en pavimentacion, y

>? Frase que utilizo Adam Smith “el mayor exponente de la teoria clasica”. Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones («La riqueza de las naciones»). 1776
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espacios de entretenimiento y deporte. Fueron inaugurados el Parque
recreacional, hoy en el mas completo abandono, y el Estadio Noel Mazuera.
También en esta época fue vendida la Telefénica Municipal e invertidos los
dineros en la construccién de la primera sede de la Universidad del Valle en
Zarzal. Calles de La Paila, Quebradanueva y Vallejuelo recibieron asfalto y

pavimento.

Segun Luis Enrique Ruiz, en este periodo fueron decisivas las Juntas de Accién

Comunal en la presion para la construccion y mejoramiento de los servicios.

Con la Presidencia de Cesar Gaviria Trujillo y el Neoliberalismo vino la reforma
administrativa del Estado, haciéndolo mas pequefio; se acabaron los distritos de

Obras Publicas, Gobierno, Educacion, segun lo manifesté Julian Alberto Llanos.

Con la ERT Zarzal empez6 a dotar de salas de computos a los colegios” comento
el ex alcalde Julian Llanos. “El municipio de Zarzal empezd a adquirir bancos de
tierra: se compraron lotes, Ciudad Kennedy, El Aserrio. Durante su administracion
el municipio entreg6 vivienda gratis. Ejemplo: la reubicacion del Barrio Altos de
Buenos”. En Vallejuelo el alcantarillado y la sede de la tercera edad en Quebrada

nueva, dijo el funcionario.

A comienzos de la década del dos mil se aplicé Inversion en pavimentacion y
ornamentos urbanos de dos millones de Dolares con el Plan Colombia,
generando, casi mil empleos, lo asevera Carlos Enrique Gomez alcalde entre el
2000 y el 2003. Igualmente la pavimentacién de las vias Zarzal - Alizal y Zarzal —
Limones. Este dirigente propone la Zona Franca como una obra de infraestructura

importantisima para el futuro desarrollo de Zarzal

En estos momentos Zarzal es un municipio viable, con capacidad para emprender
grandes obras de infraestructura pues cuenta con el respaldo econémico del
impuesto de empresas como Riopaila y Colombina de acuerdo a la apreciacion de

Fernando Dativa Garzon.
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Para Luis Enrique Ruiz, el Hospital San Rafael necesita planta fisica mas grande y

en mejores condiciones.

SECTOR EMPRESARIAL

“La conceptualizacion del desarrollo econdmico evoluciona y se transforma
a medida que lo hace la sociedad, a medida que los paises, regiones y
ciudades tienen que dar solucidon a nuevos problemas, a medida que las
innovaciones y el conocimiento se difunden por las organizaciones

econémicas y sociales’,

Segun Luis Fernando Osorio representante de los comerciantes zarzalefios

ante la Camara de Comercio de Tulua.

“‘En 1928 Hernando Caicedo compré una hacienda denominada La Paila de
cuatrocientas dieciocho (418) fanegadas. Alli instal6 el ingenio Riopaila,
posteriormente vino la idea de combinarla con sabores de frutas y nace otra
empresa: Colombina Aqui se inicia el comercio formal de Zarzal, que se ha ido

modernizando.

En 1989 la Camara de Comercio de Tulua abri6 una oficina en la plaza de
mercado, luego se ubica en los altos del almacén Mil Novedades y a comienzos
del 2005 se traslada a la sede actual, carrera novena junto al Banco Agrario. En
estos tiempos afio 2011 tenia cerca de seiscientos veinte (620) matriculados y a

diciembre 31 del 2012 ochocientos dieciséis

Hace cuatro o cinco afios se expidid una resolucién que disponia que en el Ingenio
Riopaila, se estableciera una zona franca pero a raiz de gabelas tributarias en

otros municipios decidieron irse para el departamento del Cauca.

*% Frase que utilizo Adam Smith “el mayor exponente de la teoria clasica”. Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones («La riqueza de las naciones»). 1776.
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La planta de etanol con ciento veinte millones de ddlares (US 120.000.000) de
inversidén, se convierte en una importante oportunidad para impulsar de nuevo la

zona franca.

Zarzal puede funcionar como un centro comercial a cielo abierto aplicando

innovacion y competitividad en sus servicios.”

En la década del 80 Riopaila empez6 a contratar con las Cooperativas y esto
impacto econdmicamente al municipio. Llegd luego el narcotrafico, situacion que
se ha ido superando, declara Julian Alberto Llanos. “La década del noventa fue la
época del terremoto de Armenia y muchos comerciantes de esta ciudad llegaron a
Zarzal, asi como personas del Putumayo, del Caqueta, de El Dovio” dijo Llanos

Libreros.

A pesar que Zarzal fue proyectada como ciudad region, hoy el municipio esta
empefado por veinte afios, esta hipotecado y no tiene posibilidades de ejecutar
inversiones porgue sus recursos estan limitados, lo manifiesta el diputado Luis

Enrique Ruiz Millan.

Carlos Enrigue GOmez argumenta que una obra de inmensa proyeccion con una
inversion cercana a $300.000 millones es el distrito de riego del lado derecho del
rio Cauca: Unir a Cartago, Obando, La Victoria y Zarzal, a través del rio La vieja y
el rio Cauca. Unirlos haciendo un canal, que conecte a través de la Quebrada Las
Cafas de 1.5 kilometros. Contaria con embalses, cadenas de frio, medios de

transporte, via férrea, zonas de almacenamiento. Seria un Distrito horto-fruticola.

RECREACION, DEPORTE Y CULTURA.

“El desarrollo tiene un solo propésito... generar las condiciones para que

un ser humano se transforme en persona humana’>*

54BOISIER, Sergio. Conversaciones sociales y desarrollo regional, Editorial de la Universidad de Talca, 2000,
Talca, Chile
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Dofla Lida Libreros de Gonzalez organiza por muchos afios las Fiestas
Aniversarias de Zarzal con Alvaro Herrera y Marino Gonzéalez. En la década del
80 Zarzal recibe su primera cancion de nombre “Sol y Luna”. Esta ciudad ha
disfrutado de grandes orquestas con el apoyo de Infivalle, Beneficencia del Valle y

la Industria de Licores del Valle.

A raiz de las festividades aniversarias se instituyo el reinado popular anual y
Zarzal particip6 en el Reinado Departamental del Café y el Reinado Nacional del
Bambuco.

En los afios ochenta tuvo renombre la Academia de Muasica Juan Palestrina con
presentaciones en varios municipios, escuelas y colegios de la ciudad. Con

papayeras y desfiles de caballitos de palo, Zarzal ha celebrado el 31 de octubre.

Dofa Lida Libreros argumenta que cuando la Universidad del Valle llegé a Zarzal
hubo un cambio total en cultura impactando con los coros y los encuentros

regionales.

La Semana Cultural de la Universidad del Valle y el Festival de Teatro Telon
Azucarero se han marcado como los eventos culturales por excelencia en Zarzal.
Los Grupos de Danzas han sido embajadores de nuestros talentos artisticos en

los municipios hermanos.

En los ochenta se destaca la Escuela de formacién deportiva Millonarios a cargo

de Marcos Salamanca, entregando formidables profesionales del fatbol.

Durante la segunda administracién de Julian Alberto Llanos el deporte avanzé: de
ocho medallas en los juegos departamentales Zarzal subié a treinta y seis
haciéndose fuerte en Tiro, Tenis de Mesa, Atletismo y Futbol.

En la alcaldia de Carlos Enrigue GoOmez Zarzal realiz0 los Juegos
Departamentales. Una de sus beldades fue reina Nacional de la Belleza. En la
administracién de Julian Alberto Llanos nace la frase slogan de Zarzal: “La tierra
que endulza a Colombia”
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Zarzal goza en esta época de excelentes equipos de futbol aportandole gloria y
sano renombre a los zarzalefios. El profesor Alvaro Villafafie ha escrito dos libros
que cuentan de estos pletdricos tiempos.

Iniciando la década del 2000 comienzan las competencias del Campeonato
Nacional de Motovelocidad en Zarzal. Durante siete afios se ha realizado el
Campeonato Nacional, y por primera vez uno Internacional, como fue el
Latinoamericano de Supermotard. Se anuncia un Iberoamericano de Supermotard
el 1 y 2 de noviembre de 2013, informa Luis Enrique Ruiz Millan, diputado

Zarzalefo.

CULTURA
En la actualidad el Municipio de Zarzal cuenta con los siguientes eventos

culturales:

Fiestas civicas Municipales.

Festival de Teatro Internacional “Tel6n azucarero”.

Festival de Rock.

Festival de la Afro - Colombianidad.

Festival de Poesia “Encarnacion Garcia”

Fiestas Dulces de la Paila

Fiestas del Retorno. Vallejuelo.

Es importante tener en cuenta este capitulo para mejorar la imagen del Municipio
en el &mbito regional, nacional e internacional, ya bien sea promocionando y
dandole mayor cobertura o crear otros que tengan este fin.

Sobre esta base nos permite intervenir algunos espacios que no estan en uso en

este momento y adecuarlos con tal fin.

RECREACION Y DEPORTE
El Instituto del Deporte y la Recreacion en el municipio de Zarzal, INDEREZ, es
un ente descentralizado. Desarrolla un programa de fomento de la recreacion en

el ambito comunitario (ciclo vias, aerébicos, atletismo, futbol, microfutbol, voleibol,
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etc.).

Existen pocos centros recreativos y deportivos de uso comunitario en &rea urbana

y rural, entre ellos se cuenta con el Parque Recreacional de Zarzal, el cual es poco

visitado por los Zarzalefios. En la Paila existe un Parque Recreacional con su

respectiva piscina.

Se hace necesario que las canchas de microfutbol y basquetbol tengan su
mantenimiento e implementacion.
Cuadro N° 24. Relacion de los Escenarios Deportivos
ESCENARIOS
URBANA RURAL
DEPORTIVOS
_ Zarzal (Cabecera
Patinodromo o
municipal)
La Paila (1), Quebrada
Canchas (2),
_ _ Zarzal (11) _
Polifuncionales Vallejuelo (2)
La Paila (1), Quebrada
Canchas Deportivas: Zarzal (5) (2),

Vallejuelo (1), Limones (1)

Piscinas

Zarzal (4) para Adultos,
(1) para niflos

La Paila (1).

Escuela de Formacion

La Paila (4), Quebrada

Deportiva

) Zarzal (8) (2),
Deportiva: ] _
Vallejuelo (2), Limones (1)
Escuela de formacion _ _
Zarzal (8) La Paila (4), Vallejuelo (2)
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Cuadro 25. Analisis Area Equipamiento Turistico por Fuente

AREA ANALISIS
_ 15
Canchas Mdltiples 9
Canchas Deportivas 9
Piscinas 6
Escuelas de
16

Formacion Deportiva

Competencias
Deportivas

Clasica a Zarzal, Valida Departamental de
Motociclismo, Festivales escolares, juegos
intercolegiados, interbarrios, torneos municipales
en todas las disciplinas deportivas, torneos
veredales en todas las disciplinas, actividades
competitivas deportivas y recreativas para los
grupos de la tercera edad Yy los discapacitados,

festival municipal de la cometa

Clubes Organizados

Club de caza, tiro y pesca los Guaros, club de
motociclismo Travesuras, club de fatbol calidad
total de la Paila, club de Béisbol los Huracanes,
club de ciclismo Simén Bolivar, club deportivo
colegio Simon Bolivar, Club Deportivo Santos
de la Paila, Club Deportivo la Plaza de la Paila,
Club de Fuatbol Troncolandia, Club Deportivo
Amigos Unidos, Club Deportivo Internacional,
Club de Motociclismo Correcaminos, Club
Deportivo  Coclies, Club Deportivo los

Millonarios, Club Deportivo Rio Paila.

FUENTE: Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion Zarzalefia. INDEREZ
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Areas Verdes y Deportivas
Para definir las areas verdes y deportivas existentes en la actualidad en la
cabecera urbana de Zarzal, se ha realizado el inventario de las mismas y una

medicidn sobre planos, que permita detectar los metros cuadrados por habitante.

Esta informacion no incluye los pequefios parques o canchas existentes en el
ambito de barrio o urbanizacion, sélo se tomaron las areas que tienen cobertura

municipal.

Estas areas son:

e Parque Santander — 4.783.17 metros cuadrados.

e Parque Simon Bolivar — 6.734.8 metros cuadrados

e Zona verde entre carreras 9y 10 y calle 9 — 776.14 metros cuadrados
e Parque Gaitan — 558.57 metros cuadrados

e Parque del Ferrocarril — 12.230.9 metros cuadrados

e Centro Recreacional — 60.604.31 metros cuadrados

e Kartodromo — 83.341.15 metros cuadrados

e Estadio Noel Mazuera — 10.033 metros cuadrados

e Coliseo Cubierto — 2.248.76 metros cuadrados

e Zona verde via férrea con calle 10 — 585.37 metros cuadrados

e Zona verde via férrea con calle 10 A — 803.18 metros cuadrados
e Zona verde via férrea con calle 11 — 1.154.8 metros cuadrados
e Zona verde via férrea con calle 11 A — 548.5 metros cuadrados
e Zona verde via férrea con calle 12 — 1.190.11 metros cuadrados
e Parque Hospital Departamental — 1.705.2 metros cuadrados

e Canchas auxiliares del Estadio

e Parque de la Virgen

e Parque del Instituto

e Corredor de jardin de la Calle 13

e Parque Los Lagos
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e Parque Infantil

e Cancha Auxiliar Colegio Simon Bolivar

Este equipamiento tiene en total 190.295 m?. Ello indica que existe un indice de

6,18 m? de zona verde y deportiva por habitante en la cabecera municipal.

Equipamiento Existente

1. Cabecera Municipal

Existen 11 parques de uso publico.

Casa de la Cultura

Estadio de futbol Noel Mazuera

Coliseo Cubierto.

Kartodromo, localizado en la via al Corregimiento de La Paila.
Cancha de fatbol — Parque del Ferrocarril

Parque Recreacional, localizado por el Kartodromo.

Cancha de Futbol del Colegio Simén Bolivar

Canchas no acondicionadas totalmente

Seis Canchas Poli-funcionales para la practica del voleibol, baloncesto y
fatbol de sala.

Patinbdromo

2. Corregimiento de la Paila

Polideportivo

Canchas de futbol de propiedad del municipio

Una cancha multiple ubicada al frente del parque principal con graderia

donde se practica el baloncesto, el voleibol y el futbol de sala.

Una Cancha de Futbol y otra Poli-funcional pertenecientes a una Empresa
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Privada, y es muy limitada para los habitantes.

3. Corregimiento de Vallejuelo
e Un Espacio que funciona como cancha de futbol de propiedad del

municipio, en regular estado.

e Hay una cancha multiple en muy buen estado, se practica el baloncesto,

futbol de sala y el voleibol, ademas de servir para actividades comunales.

4. Corregimiento de Quebrada Nueva

e Hay una cancha de futbol de propiedad privada en muy mal estado, no se

permite mucho la utilizacion de esta, por el duefio.

e Se cuenta con un parque en el cual hay una cancha mdultiple en regular
estado. No se cuenta con una administracion para el mantenimiento y

cuidado de esta.

5. Corregimiento de Limones
e Cuenta con una cancha de Futbol que no reune las condiciones técnicas,

ademas de pertenecer al propietario de un predio de este sector.

¢ No cuenta con una cancha mdultiple o funcional para la practica de otros

deportes y actividades comunitarias.
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PROTECCION A LOS SECTORES VULNERABLES.

“El desarrollo local es un proceso enddégeno observable en pequeias
unidades territoriales, capaz de generar dinamismo econémico y mejoria en
la calidad de vida™®

SoOlo a partir de los afios noventa Zarzal vio implementarse programas de
proteccion a la nifiez, juventud, madres solteras y ancianos de escasos recursos.
Entre 1995 y 1997 Zarzal fue el municipio que mejor implement6 el manejo del
Sisbén y llevo a sus habitantes a gozar de favorables condiciones de Salud a
través de la Empresa Solidaria de Salud, sostuvo Julian Alberto Llanos. En este

periodo el Ancianato vivié sus mejores dias.

En lo administrativo publico se destaco el trabajo social de la administracion de
Ana Cecilia Valencia apoyado en matriculas gratuitas, paquetes escolares;
calzado para la mayoria de los nifios en las escuelas. Se subsidio el transporte
escolar permitiendo el traslado de los bachilleres de la zona rural, explica

Fernando Dativa Garzon.

Durante la alcaldia de Carlos Enriqgue Gomez llegan Familias en Accion, INURBE,
y el BRUT, proveyendo agua potable. Construccion, por la CVC de un muro de

contencién en Quebradanueva que costé $1.200 millones.

% Sergio Boiser. “El desafio territorial de la globalizacion. Reflexiones acerca del sistema territorial chileno”,
1998, Economia, Sociedad y Territorio, vol.1, #4, El Colegio Mexiquense A.C., Toluca, México.
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10. DETERMINANTES CULTURALES IMPACTADOS DURANTE EL PROCESO
EVOLUTIVO DEL MUNICIPIO DE ZARZAL CON LA PUESTA EN ESCENA
DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

LA EDUCACION

La educacién establece reglas para la prestacion y ampliacion del servicio
educativo en las diferentes instituciones; el gobierno ha invertido en ayudas como:
matriculas, Kkits escolares, transporte, uniformes y entidades autorizadas para

proveer el servicio con responsabilidad de las instituciones, docentes y alumnos.

En el municipio llegan nuevas instituciones educativas ampliando asi la cobertura

de estudiantes que deciden ingresar a la universidad del Valle.

La ampliacion de cobertura educativa y desarrollo territorial durante los ultimos
veinticinco afos refleja la buena incidencia que ha tenido el municipio en la

formacién y con ello la construccion de centros culturales, entre ellos esta:

» LA LUDOTECA: (centro educativo, cultual, ludico y recreativo), ubicado en
el barrio las mercedes, es un espacio creado para nifios, logrando tener una
mejor orientacion, ofreciendo diversos servicios con el préstamo de
juguetes vy libros.

» PATINODROMO: centro deportivo y recreativo que obtuvo el municipio
gracias a la de manda del mismo, ubicado en el coliseo municipal.

» BIBLIOTECA UNIVERSITARIA: (Victor Manuel Patifio), centro de
investigativo perteneciente a la Universidad del Valle.

> FESTIVAL DE TEATRO INTERNACIONAL “Teléon azucarero”.

Presentacion obras de teatro con artistas Zarzalefios.
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Zarzal cuenta con un Comité Municipal de Cultura, adscrito a la Casa de la Cultura
“Arcinain Mufioz Lopez”. Este comité esta conformado por cultores de las artes

plasticas, manualidades, musica, danzas, artes escénicas, literatura y letras.

Para el desarrollo de sus actividades disponen de escenarios como la Casa de la
Cultura y aulas multiples de las Instituciones Educativas al igual que las areas

dispuestas para recreacion en los diferentes barrios.

Actualmente, se adelanta la ejecucion de la Casa de la Cultura del corregimiento
de La Paila, obra en la cual se espera que se aglutinen expresiones etno-
culturales, especialmente de las comunidades negras asentadas alli. Existen en el
Municipio centros de formacién artistica tales como la Academia de Musica

“‘Hernando Gonzalez” y talleres artisticos.

Adicionalmente se desarrollan actividades como el Encuentro de Coros, las Ferias

Zarzalefas y las Negritudes de Zarzal con actividades propias de su etnia.

En la actualidad el Municipio de Zarzal cuenta con los siguientes eventos

culturales:

Fiestas civicas Municipales.

Festival de Rock.

Festival de la Afro-Colombianidad.
Festival de Poesia “Encarnacién Garcia”
Fiestas Dulces de la Paila

Fiestas del Retorno. Vallejuelo.
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INICIATIVA EMPRESARIAL

La iniciativa empresarial en el municipio de Zarzal se remota en el afio de 1928
cuando el gran empresario y visionario Hernando Caicedo compro una hacienda
denominada la Paila con cuatrocientas dieciocho (418) fanegada alli fundo el
ingenio Riopaila, posteriormente al ver que era la Unica produccion de azlcar se le
vino la idea de combinarla con sabores de frutas y nace otra empresa la hoy
llamada Colombina de alli nace el comercio formal de Zarzal, se ha venido
evolucionando y poco a poco se ha ido modernizando el comercio Zarzalefo, en
1989 la camara de comercio de Tulua monta una oficina en la plaza de mercado
posteriormente se ubica en los altos del almacén “mil novedades” y a comienzos
del 2005 se traslada a la sede actual que queda enseguida en la carrera novena
junto al banco agrario. En estos tiempos con estadisticas favorecidas por la
camara de comercio en el 2011 hubo cerca de seiscientos veinte (620)
matriculados y a diciembre 31 del 2012 ochocientos dieciséis (816), es un

incremento bastante considerable.

El comercio y la iniciativa empresarial siguen en asenso por los diferentes
establecimientos de comercio como panaderias, droguerias, almacenes en
variedades, empresas de servicio, etc., también la conglomeracién de estudiantes
egresados con vision y emprendimiento empresarial hace del municipio un centro

desarrollado por el comercio.
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CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Cuadro 26. Cantidad de empresas, empleos y activos en el municipio de

Zarzal.

Zarzal - Cantidad de Empresas

Comercio, Reparaciones m 5517%
Hoteles, Restaurartes,
Bares m 1%
Industria Manufacturera m 7,50%
Transporte
Comuricacicnes » g
Inmobiliarias y de Alquiler m’ 4,95%
Otros Servicios » 4,65%
Agriculura, Ganaderia -l) 270%

Servicios Sociales y Salud .I) 240%

Financieras b 1,35%
Construczién m 1,35%

Educacion [jE) 060%

Admon piblica, Sequnidad
S p 030%

Electricidad, Gas, Agua b 0,15%

Zarzal - Cantidad de Empleos

Industria Manufacturera
Agricutura, Ganaderia

Comercio, Reparaciones

Hoteles. Regtaurantes.
Bares

Transporto,
Comunicaciones

Otros Servicios
Inmobiliarias y de Alquiler
Servicios Sociales y Salud
Financieras

Construccion

Educacion

Adman publica, Sequndad
Soc

Electricidad, Gas, Agua >z 0,11%

Fuente. Camara de comercio Tulua 2011

Zarzal - Cantidad de Activos
Industria Manufacturera
Agricutura, Ganaderia
Financieras

Comercio, Reparaciones

Electricdad, Gas, Agua 5
05|
Transporte,
Comunicaciones
Inmobiliarias y de Alquiler 2.08
T

Hoteles, Redtaurantes, [
Bares )

Admén publica, |
Seguridad Soc. |§

Senvicios Socialesy PP
Saud wa

Otros Senvicios [i
Construccion

Educacién

Un 55,17% de empresas de Comercio y Reparaciones que reportan solo el 0,82%

de los activos de Zarzal, frente al respetable 75,64% de los activos y el 69,29% de

los empleos que

reporta

la Industria Manufacturera definen

la vocacion

empresarial del municipio como industrial, a pesar de tener un porcentaje de

Comercio mas alto que Tulua la generacion de activos y empleos es por una gran

diferencia el motor de desarrollo en Zarzal.
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11. CONCLUSIONES

ASPECTO ECONOMICO

El Desarrollo socio econdmico de Zarzal se enmarca inicialmente dentro de los
paradmetros de la usurpacion y el despojo a las razas nativas. Posteriormente el
maltrato al trabajador y los desmanes del neoliberalismo ampliaron la brecha entre

ricos y pobres.

La agricultura y agroindustria, en la década de los ochenta; fue la principal
actividad econémica que tuvo el municipio; plantaciones de cafia, platano, yuca,
cacao, maiz, frijol y arboles frutales; tierras sembradas en sorgo y algodon se
veian al salir o entrar del perimetro urbano. Tristemente la pequefa propiedad
agricola cay6 en manos del latifundio, a consecuencia de las politicas del Estado

sobre la posesion y explotacion de las tierras; favoreciendo al monocultivo.

Gran parte de la agroindustria en el municipio de Zarzal la conforma el Ingenio
Riopaila; dedicado al cultivo de cafia y produccion de azucar; seguido de la
Hacienda Las Lajas (plantaciones frutales). En la compra y venta de bienes y
servicios, la ubicacién geografica e infraestructura vial, ha hecho que actualmente
Zarzal siga creciendo en el sector comercial, el cual ha ganado amplio territorio.

Estos aspectos hacen que el municipio requiera de la concepcion y aplicacion de
teorias econOmicas que ayuden a obtener el desarrollo socioeconémico con
calidad; que los estudiantes de la universidad conozcan hacia donde se enfoca el
desarrollo econdmico del municipio y qué les ofrece la region para emprender

programas y proyectos que apoyen el mejoramiento financiero, operativo y social.
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Ofrecer el sector comercial y toda su estructura, para incentivar a la Universidad
en traer programas académicos que puedan aportar al desarrollo y abrir las
puertas a los futuros profesionales.

En términos de empleo, la actividad de mayor peso relativo es la industria
manufacturera, siguiendo su orden el comercio; esto indica la importancia que
tiene este sector en la dinamica economica del municipio. Actualmente la
agricultura no ofrece mucho empleo debido a la alta tecnificacion de este tipo de
actividad, basicamente asociada al monocultivo de la cafia; el coeficiente

tecnoldgico esta determinado por la relacion hombre-maquina.
Infraestructura

Los servicios publicos y la red vial recibieron gran impulso en estas décadas,

presentando en estos momentos buenos niveles de calidad.

En estos veintiséis afios de evolucidén municipal, los centros educativos han sido
remodelados por diferentes alcaldes en sus periodos de candidatura; también

ingresaron nuevos templos religiosos, iglesias y parques.

Actualmente, se encuentran en regular estado de mantenimiento diferentes zonas
de interés patrimonial con capacidad testimonial o documental por su valor
arquitectonico, paisajistico, histérico, cultural, antropolégico y/o religioso; en su

mayoria sin mensajes de ayuda semiotica.

El incremento de la poblacién hizo que varios factores se interrelacionaran y
acrecentaran; como la alimentacion, los servicios publicos, la salud vy
requerimientos de vivienda; sin embargo la poblacion sufre las consecuencias del
mas leve aguacero, porgue los sectores bajos se inundan con facilidad, ya que no

cuentan con un sistema de aguas lluvias.
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La situacion econdémica de la poblacion no ayuda al pago oportuno de los servicios
debido a su alto costo y a la ausencia de subsidios para los consumidores de

€SCaso0s recursos.

ASPECTO EDUCATIVO

El desarrollo del municipio de Zarzal, en los ultimos ha contado con un aliado muy
importante; la Universidad del Valle, ya que gracias a la formacién profesional de
muchos habitantes, la localidad cuenta con personal capacitado para
desempenfiarse en diferentes areas en las pequefas y grandes empresas de la
region, pero, aunque ha sido de gran ayuda, existe la necesidad de otras carreras
como ingenieria agro ambiental, psicologia y otras de caracter artistico, que en el
norte del valle tendrian muy buena aceptacion debido a su poca oferta y alta

demanda.

La educacion superior es una herramienta que promueve la innovacion y el
mejoramiento de la calidad de vida, aseguran los estudiantes encuestados, pero
manifiestan no tener proyectado trabajar en Zarzal a raiz de la poca oferta laboral,
esto obliga a la Universidad a enfocar esfuerzos hacia la formacién de
profesionales con visidbn de empresarios que complementaria muy bien si existiera

una politica oficial de empréstitos y patrocinios.

En los ultimos veintiséis afios, la universidad del Valle cada vez presenta mayor
demanda estudiantil, debido a esto ha aumentado la inversibn en su
infraestructura; con ello la construccion de nuevos salones y remodelacion de las

existentes.
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ASPECTO SOCIAL

La inclusion social en Zarzal apenas despega. Las politicas de desarrollo y
administracion de este territorio no integran a los diferentes sectores comunitarios
y empresariales, sin embargo, la Universidad ha realizado un buen trabajo en
estos aspectos, proyectando su quehacer académico a las comunidades del
entorno, permeando asi a las personas de mayor conciencia, en cuanto a la

importancia de su participacion en los acontecimientos de la municipalidad.

Recreacion y Deportes

Durante las tres décadas las mujeres del municipio son mas versétiles a la hora de

practicar un deporte.

El futbol es el deporte que alentdé en un pasado entusiasmo, alegria, y grandes

movilizaciones y es el mas practicado a eleccion de los hombres.

La intervencion de los padres en la orientacién y apoyo econdmico a la vocacion
deportiva de sus hijos, llené el vacio de las entidades oficiales ante la disminucion

del presupuesto o su despilfarro.

La recreacion se not6 en los afios ochenta, ya que contdbamos con rios utilizados
como “balnearios” ubicados en el corregimiento de la Paila como los “Chorros”,
“Cumba”, la “India” que eran sitios de union recreativa, pero que en el presente se
ven afectados por la gran contaminacion. El rio llamado los “Chorros”, perdié su

centro de acogia por la catastrofe de un fenémeno natural.

En la década de los noventa empezé la cobertura educativa y se implemento la
educacién superior. Los festejos aumentaron, a raiz de las grandes festividades de
los narcotraficantes que se hacian en el pueblo; dejaron estragos a los jovenes del

futuro creando malos habitos en ellos.
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Salud

En la década del ochenta el sistema hospitalario en Zarzal era mejor, pero no el

servicio, porque habia menos tecnologia.

Hoy, el crecimiento de la poblacion atendida hace al hospital San Rafael una
institucién con deficiencias de infraestructura, personal y administrativa. La Ley
100 entro a agravar la situacion de la salud, pues la deuda de las EPS al Hospital
San Rafael, lo mantienen iliquido. A esto se suma la presencia de

Administraciones con exageradas aspiraciones personales y sentido de lucro.
Seguridad

Debido a las disputas regionales y la accion del gobierno se produjeron capturas y
muertes de grandes y pequefios narcotraficantes; nuestro municipio entré en una
guerra que genero victimas mortales y la pérdida de trabajos, ya que estos dineros

ilicitos habian generado mucho empleo en la region.

Una parte de la poblacion del municipio se hallaba relacionada directamente con el
narcotrafico, y al encontrarse con los acontecimientos se dedicaron a obtener su
sustento a través de la delincuencia comuan, secuestro, extorcion y robo,
generando un problema social; pero gracias a la inteligencia policial esto ha
reducido; prontamente se generé un nuevo problema: el consumo y la venta
interna de drogas impulsados por microtraficantes, que actualmente la accion legal

se encuentra abatiendo.

Cultura

La Universidad del Valle trajo a Zarzal un cambio en apoyo a las expresiones
culturales, impactando con los coros y los encuentros regionales. La Semana
Cultural de la Universidad del Valle y el Festival de Teatro “Teldon Azucarero” se
han destacado. Los Grupos de Danzas han sido embajadores de los talentos

artisticos en los municipios hermanos. Actualmente se han implementado otros
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eventos como el Encuentro de Poetas, y la conmemoracion de la

Afrocolombianidad, con manifestaciones propias de su etnia.

Todas estas manifestaciones y expresiones culturales se debaten entre la
ausencia de ayuda estatal; un pueblo avido de espacios para sus manifestaciones

de raza y cotidianidad.

ASPECTO AMBIENTAL

El crecimiento urbanistico y las exigencias de una poblacion en ascenso han
deteriorado los recursos naturales con pérdida de nivel de vida en aspectos

ambientales y salubridad.

Recientemente en zarzal, la poblacion ha cambiado su manera de pensar frente a
temas ambientales y ecolOgicos, gracias a que se han impartido campafas
iniciadas por organizaciones ambientalistas, empresas privadas, instituciones
educativas y alcaldia, sin embargo, las grandes industrias y algunos gobernantes,
no han acompafado estas iniciativas y han hecho caso omiso, generando

preocupacion, debido a los grandes dafios que le hacen al medio ambiente.
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12. RECOMENDACIONES

ASPECTO ECONOMICO

Los residuos de la cafia de azlUcar son quemados, generando contaminacion al
medio ambiente por lo que es necesario crear conciencia a los productores de
cafia en cuanto que operacion de quema debe ser controlada. Como por ejemplo,
las horas de la quema deben ser realizadas cuando la velocidad del viento sea

menor.

El aprovechamiento de la tierra debera orientarse hacia la recuperacion de cultivos
de pan coger como: el maiz, la soya, el algodon y otros que tienen que ver con la

seguridad alimentaria de la poblacién; deberia convertirse en politica de Estado.

Dotar al casco urbano de la infraestructura necesaria para que Zarzal, disponiendo
de su importante posicion geografica, fortalezca el sector comercial orientando su
desarrollo hacia la implementacion de un Centro Comercial a Cielo abierto y
epicentro de las actividades mercantiles de la region con mayor apoyo a los

pequefios y medianos comerciantes.

En el area de la formacion profesional, la Universidad de Valle sede Zarzal debera
continuar con su politica de ofrecer carreras que cubran las necesidades de la

comarca de acuerdo a su potencial econémico y humano.

La disponibilidad de talento humano es indispensable para el aporte
socioeconémico del municipio. La capacitacion e investigaciéon de una universidad
en cuestiones agropecuarias y ambientalistas, ayudaria de manera significativa al
desarrollo econémico de la region, ademas capacitaria a los habitantes en campos
afines para lograr una buena integracion entre lo que la region necesita y lo que

actualmente se obtiene en manera de educacion.
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ASPECTO EDUCATIVO

Para obtener una educacion de calidad, el municipio requiere equipos
interdisciplinarios respondiendo a la carencia de recursos humanos. Una
formacion de acuerdo a las potencialidades de cada humano permitiria la

presencia de mayores posibilidades de integracion y desarrollo.

El Estado, sea la Nacion, el departamento o municipio pueden asumir
conjuntamente con la Universidad del Valle, orientaciones hacia la mayor
presencia de la Catedra de Emprendimiento. El Estado facilitaria el apoyo, las

iniciativas y empresas viables que surjan de esta formacion.

ASPECTO SOCIAL

Zarzal esta localizado en un territorio fértil, de alta productividad; Sumado a esto la
preparacion profesional de su recurso humano, solo resta acrecentar el estimulo a
los buenos valores como la honestidad, solidaridad, responsabilidad y otros
comportamientos que garanticen el apropiado manejo de los recursos en todas
sus modalidades. La desproteccidon oficial debera reemplazarse por programas
para el desarrollo del Ser y su relacion fructifera con el entorno. Deberan
implementarse muchos eventos favorables a la reconstruccién del tejido social

afectado por mas de dos décadas de influencia “Traqueta”.
Salud

El hospital de zarzal es uno de los mas importantes de la zona, es por este motivo
gue el ministerio de salud debera retomar la vocacion de servicio social que
prestaba oportunamente el centro hospitalario San Rafael, dotandolo de
instalaciones, instrumentacion y personal necesario para la prestacion de un mejor

servicio.

209



Recreacion y cultura

Para que la poblacién disponga de las posibilidades de una sana recreacion, el
Estado y las entidades correspondientes deberan invertir en las instalaciones
deportivas y todos aquellos espacios que aprovecha la comunidad para su
descanso y actividades sociales. En estos momentos el Parque Recreacional esta
en total abandono, siendo uno de los mas amplios escenarios recreativos del
departamento; la desidia de la Administracion Municipal no promete pronta

solucién.

Para la ocupacion del tiempo libre deberan promoverse actividades
complementarias en las Instituciones Educativas a través de una propuesta
integrada en danza, pintura, literatura y recreacién para docentes y estudiantes,

encaminada al desarrollo humano mediante practicas ludicas.

ASPECTO AMBIENTAL

La aplicacion de leyes y practicas que conlleven a un desarrollo sostenible y
sustentable seran acciones urgentes para permitir la continuidad de la especie.
Expertos en la materia aconsejan un tratamiento mas racional a los recursos

naturales.

El recurso agua estd cayendo cada vez mas en manos particulares de vocacion
capitalista ante la vista gorda del Estado. Las comunidades pueden organizarse

para la defensa de este recurso vital.

Participacion comunitaria

Zarzal, gracias a estos veinticinco afios de presencia de la Universidad del Valle,
ha elevado el nivel profesional de su poblacion. Esto debe motivar a los
administradores del patrimonio publico a convocar a buscar la participacion de los

diferentes sectores en la toma de decisiones fundamentales y elaboracion de
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planes de desarrollo. La Participacion y Veeduria Ciudadana deben pasar de la

letra muerta a la realidad practica.
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13. ANEXOS

bsbizwevinU
ollsV lsb

ENCUESTA
CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE
(Para personas dentro del rango de los 45 a 49 afios)

Por favor, dedique de 10 a 15 minutos a responder esta encuesta, la informacion
gue nos proporcione sera utilizada para analizar el impacto y caracterizacion
socioeconémica del municipio de Zarzal Valle. Sus respuestas seran tratadas de
forma confidencial y no seran utilizadas para ningan propoésito distinto a la
investigacion llevada a cabo.

GENERO DEL HABITANTE DEL MUNICIPIO DE ZARZAL F M

1. Nombre del encuestado

2. Trabaja: SI___ NO

1. ¢Cudl es el nivel educativo del encuestado?

2. Por favor marcar con una X.
Segun los diferentes periodos que se presentan a continuacion ¢en
municipio de Zarzal, mejoro el empleo en los ultimos 25 afios? Teniendo en
cuenta las diferentes etapa en que se presenta, marque con una X para
responder: si 0 no.
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Si__

Universidad
del Valle

S|
NO

3. En relacion a la economia; de Zarzal, marque con una X(los que desee) las
principales actividades econdmicas que se han presentado en relacion a

cada etapa.

LA INDUSTRIA
LA AGROINDUSTRIA
GANADERIA'Y ACTIVIDAD PECUARIA
AGRICULTURA
COMERCIO
SERVICIOS

4. Marque aquellos (los que desee) problemas que durante las décadas, usted
considera mas graves en el municipio de Zarzal.

Delincuencia
Drogadicion
Prostitucion
Contaminacion

Pobreza
Terrorismo

5. ¢La universidad del valle sede Zarzal ha logrado modificar la situacion
educativa y cultural del municipio?

épor qué?
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Universidad
del Valle

NO__ ¢por qué?

6. Haciendo un breve recorrido al municipio y sus habitantes ¢cuél es el
deporte mas practicado o han practicado los zarzalefios? Teniendo en
cuenta los siguientes décadas, Por favor escriba el nombre del deporte en
el recuadro correspondiente.

HOMBRES
MUIJERES

7. En las actividades de ocupacion del tiempo libre:
¢A cudl le da mayor importancia en el municipio de zarzal segun las
diferentes décadas?

El deporte
las artes

la educacion
los parques
la recreacion
los festejos

8. Como califica usted los siguientes servicios, en las diferentes décadas.
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Universidad
del Valle

Energia electrica
Alcantarillado
Gas natural domiciliario
Aseo publico
Acueducto

CALIFICACIONDE 1a5

5 4 3 2 1

9. Califique la problematica territorial, teniendo en cuenta las diferentes
décadas y criterios.

En lo politico administrativo
En el recurso hidrico
En el recurso del suelo
la contaminacidn atmosférica
la contaminacion por ruido
Falta de espacio fundamental

CALIFICACIONDE 1a5

5 4‘ 3‘ 2‘ 1
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10. Califique las vias de acceso en las siguientes décadas.

Universidad
del Valle

Panamericana Zarzal- cartago
Panamericana Zarzal- La Paila
Zarzal- Limones

Zarzal - Roldanillo

Zarzal - Vallejuelo- Armenia

CALIFICACIONDE 1A 3
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Universidad
del Valle

ENCUESTA

Encuesta dirigida a los jévenes que vivan en el municipio de Zarzal y estudien en
la UNIVERSIDAD DEL VALLE (sede Zarzal).Ultimo semestre de contaduria
publica nocturno.

Por favor, dedique de 10 a 15 minutos en responder esta encuesta, la informacion
que proporcione sera utilizada para analizar el impacto y caracterizacion
socioeconémica del municipio de Zarzal Valle. Sus respuestas seran tratadas de
forma confidencial y no seran utilizadas para ningun propésito distinto a la
investigacion llevada a cabo.

1 ¢Tiene familiares egresados de la universidad del valle sede Zarzal?

Si___ NO

Si su respuesta es afirmativa ¢qué carrera culmino?

2 Marque con una X. ¢{Qué problemas enfrenta el municipio de Zarzal, para
alcanzar el desarrollo de la educacion con calidad?

Falta de atencidn adecuada en la primera infancia

Carencia de equipos interdisciplinarios para atender
ala pobacion educativa

Falta de evaluacion, seguimiento y control de los
procesos educativos

Orientacion profesional inadecuada

Ninguna
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Universidad
del Valle

3 ¢Cree usted que la educacion superior es una herramienta que promueve
la innovacion y el mejoramiento de la calidad de vida?

Si ¢ Por qué?

No épor qué?

4 Al culminar sus estudios en esta universidad ¢deseas desempefar las
labores como profesional en el municipio de Zarzal?

Sl NO

¢ Por qué?

5 ¢Como califica la carrera de Contaduria Publica dentro de las

caracteristicas socioeconOmicas actuales que presenta el municipio de
Zarzal? Marque con una X

BUENA ¢Por qué?

MALA ¢ Por qué?
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Universidad
del Valle

6 ¢Cual es el grado de satisfaccion en su desarrollo profesional que la
Universidad del Valle Sede Zarzal le ha permitido? Marque con una X

completamene satisfecho

satisfecho

insatisfecho

completamente insatisfecho

7 Marque con una X su criterio frente a las situaciones planteadas

CRITERIOS

Totalmente
de Acuerdo

De
Acuerdo

En
Desacuerdo

Totalmente
en
Desacuerdo

No
opina

Ha cambiado totalmente Ila
estructura fisica del municipio de
Zarzal en los ultimos 25 afos

La llegada de la universidad del
valle dio buenos origenes con
relacion a la alineacion
socioeconémica

El conocimiento empirico tiene la
misma valides que la formacion
profesional

Zarzal en su gran mayoria es de
gente catolica

Actualmente en el municipio las
actividades econdémicas son la
agroindustria, la industria y el
comercio

El municipio me brinda las
necesidades basicas como: la
salud, la educacion, la
recreacion, etc.
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Con el ingreso de la universidad
del valle podemos ver como la
cultura Zarzalefla aporta al
proceso de desarrollo del
municipio

8 En el debate social y politico sobre la estructuracién de la educacion en las
universidades ¢Es necesaria la reestructuracion de la educacion para
afrontar la demanda del nuevo mercado laboral?

Sl NO Porque

9 ¢Qué le motivo a escoger la carrera actual? (Marca al manos tres(3) en su
respectivo orden)
____Satisfaccion personal
____Prestigio social asociado a la carrera
_____Futura remuneracion econémica
____Posibilidad de ocupar cargos gerenciales
____Sugerencia de padres/maestros/amigos/psicologo

No estas seguro

10 Los motivos que te llevan a elegir la Universidad son: (sefiala tres en orden
de preferencia: utiliza los numeros 1, 2y 3).
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ubicacién y cercania

posibilidades economicas

Prestigio

Buenas instalaciones

Recomendadas por padresy
familiares

facillidades de trasporte

facilidades de horarios

Ambiente humano-amigos

Buenos profesores

Mayores oportunidades de
ingresar a la institucion

Otros
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ENTREVISTA

Antonio José Londoifio (Capitan de la policia)
LA SEGURIDAD DE LOS ZARZALENOS

¢, Cudal ha sido el papel de la policia nacional en la construccion de una relacion
armonica entre los colombianos?

¢, Como cree usted que la seguridad y la paz contribuyen al desarrollo del pueblo?

¢Qué medida y programas aplicaria usted en Zarzal orientados a garantizar
respeto por la vida y desarrollo sano de sus pobladores?

¢, Cual es el problema més grave de seguridad en el municipio?
¢, Conoce usted sus causas?

Teniendo en cuenta que el eje central de una poblacion es el ser humano ¢Cémo
describe a los Zarzalefios?

Julio Alberto Llanos (Ex alcalde de Zarzal)
DESARROLLO ECONOMICO

Usted nacid, crecid y vivio en el municipio de Zarzal hasta sus estudios
universitarios y fue nombrado muy joven como alcalde de Zarzal ¢en ese
momento que panorama tenia Zarzal y cuales eran sus propuesta para mejorarlo?
(1986-1987) (1995-1997)

Su primer periodo de alcalde se dio en 1986-1987 ¢Cudles considera usted que
fueron las acciones emprendidas de su alcaldia que hayan impactado
econOmicamente a Zarzal?

¢Y en toda la década del 80 como vio el desarrollo econémico de Zarzal y de su
gente?

En un segundo periodo como alcalde (1995-1997), Zarzal vivié un gran impulso a
la salud y a la educacién, ademas de estos frentes ¢Cudles cree usted que
contribuyen al desarrollo de Zarzal y de su gente durante su mandato?

¢En la década del 90 cuales considera usted que fueran las acciones que
contribuyen al desarrollo econémico de Zarzal y sus pobladores?
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Durante la década del 2000 y 2010 fueron alcaldes en Zarzal Carlos Enrique
GOmez, Ana Cecilia Valencia y Nelson Paredes ¢destaque usted las gestiones
gue durante estas administraciones fueron aporte para mejorar el bienestar de los
Zarzalefios?

¢ Cudles obras de infraestructura considera usted que serian necesarias para darle
a Zarzal un empuje en su desarrollo en los proximos 10 afios?

Luis Antonio Perea (docente)
IMPACTO AMBIENTAL Y DESARROLLO SOCIAL

En los afios de 1918 un alcalde de Zarzal ordeno deforestar parte de las colinas
que rodean a Zarzal conocido como la serrania de Santa Barbara o para muchos
la loma de la Cruz. Esta cuestionable decisibn provoco que en pocos meses
desapareciera unas vertientes de agua desde alli se desprendia hacia la
poblacion.

¢Se ha modificado en algo el comportamiento de las autoridades y de la
comunidad en general hacia los recursos naturales?

¢ En estos resientes 30 afios cual ha sido el panorama ambiental de Zarzal?

Carlos Fdo. Osorio (Empresario)

Desarrollo empresarial en el Municipio de Zarzal

¢, Como ha sido el desarrollo empresarial en el municipio de Zarzal?
¢ Qué esta pasando con el comercio de Zarzal?

HABLANDO USTED DE LA ZONA FRANCA ¢ que piensa usted de unir el puerto
seco y ubicacion estratégica de que en zarzal se implementara una zona franca
como ciudad region?

¢,Cree usted que la idea de algunos ex dirigentes del municipio acerca de que
Zarzal sea un centro comercial a cielo abierto, pude funcionar?

¢, Qué estrategias se pueden implementar para que Zarzal mejore en la parte
comercial?
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Fernando Dativa (Ex concejal)

Andlisis de los hechos que desde el consejo trajeron desarrollo a los
Zarzalefios

¢,Cudles considera usted que fueron las acciones emprendidas en la
administracion de Ana Cecilia Valencia Espinosa en su alcaldia que hayan
impactado econdmicamente a Zarzal?

¢En la década de los ochenta como vio el desarrollo econdémico de Zarzal y de su
gente?

¢En la década del noventa cuales considera usted que fuero las acciones que
contribuyeron al desarrollo econémico de Zarzal y sus pobladores?

Marino Vélez (director cientifico Hospital San Rafael)
SALUD, Hospital San Rafael

¢ El hospital San Rafael siempre ha hecho efectiva la presencia en la region?

Lida Libreros de Gonzales (fue Rectora de la Escuela la Inmaculada y
realizadora de las fiestas culturales de Municipio)

Cultura Municipal

¢En la década de los ochenta como era el panorama sociocultural en el municipio
de Zarzal y cuales eran las propuestas para mejorarlo?

¢La universidad del Valle sede Zarzal ha modificado la situacion actual del
municipio?

¢De qué manera ha marcado la situacion del municipio con relacion a la
sociocultural?

Carlos Enrique Gomez Arboleda (Ex alcalde)

¢,Diganos algunas de las acciones que logro desarrollar en su gestion en la parte
social?

¢,Durante su administracion como fue su aporte y relacion con la universidad?
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¢Mencione tres obras de infraestructura que hayan sido de importancia para
Zarzal en esas recientes tres décadas?

¢, Qué piensa usted del proyecto agropolis del norte?

Luis Enrique Ruiz Millan
¢, Como recuerda usted a Zarzal en su infancia?

¢En qué momento comenz6 usted a darse cuenta que zarzal necesitaba muchas
obras de infraestructura y una mejor dirigencia?

¢ En su ejercicio como concejal cuales propuestas hizo para mejorar la cuidad?

¢, Qué seria necesario hacerse para que el nivel de vida de los Zarzalefios mejore
en los proximos afos?

¢Cree usted que la poblacion zarzalefia esta bien atendida en asuntos de salud
dentro?
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ZARZAL
ESCRIBE: LISANDRO GONZALES LLANOS

Nuestro apreciado amigo y conterraneo don Maximiliano Castillo R., joven
sobresaliente y activo en las disciplinas periodisticas. Nos solicitan un articulo
sobre Zarzal para su interesante revista EL VALLE EN LA NACION.

Para satisfacer tan honrosa cuanto inmerecida distincion. Apelamos algunos
apuntes que poseemos sobre historia Zarzalefia.

El territorio que constituye el municipio de Zarzal, en el norte del departamento del
Valle del Cauca, estd compuesto por latifundios que fueron de propiedad de
grandes terratenientes, desde el tiempo de la colonia. Todavia conserva esas
regiones los nombres que le dieron sus primitivos duefios coloniales, como son
“morillo” (en memoria de don Pedro Morillo Figueroa), “Guabito”, “La paila”, “Las
cafas”, “Las lajas”, “La honda”, “Vallejuelo de los cuescos” y parte de la regién
“Burila”.

El 30 de septiembre de 1569, el gobernador de Popayan, don Alvaro de Mendoza
y Carvajal, le hizo entrega a el capitdn don Luis Velasquez Rengifo, a la sazén
teniente de gobernador y justicia mayor de la ciudad de Buga, del globo de tierra
o “estancia para ganados” en el Vallejuelo de Cuescos, en recompensa de los
servicio prestados por este al gobernador de la corona.

El 16 de septiembre de 1681 era duefio de la tierras de Vallejuelo y parte de las
Cafas el sefior Juan Jacinto Palomino Tello de Meneses vecino encomendero de
la ciudad de Nuestra Sefiora de Consolacién de Toro, y en el sitio o estancia de
San Juan de las Palmas (hoy la Union — Valle), el alcalde ordinario de la citada
ciudad de Toro, escribi6 un documento notarial, por medio del cual el sefior
Palomino di6 en arrendamiento al presbitero don Bernardo de Hinestroza Quintero
Principe Silva, familiar del santo oficio, “un pedazo de tierra que es anejo y parte
de las tierras llamadas de las cafias que han tenido y tienen el nombre de
Vallejulo...”

El 29 de octubre de 1577, don Sancho Garcia del Espinar le hizo entrega, a titulo
de propiedad, al maestro de campo don Diego Fernandez Barbosa de globo de
tierra comprendido entre el rio de Bugalagrande y el rio de La Paila, lindado de
oriente a occidente, desde la cordillera central de los Andes hasta el rio cauca.

La region comprendida entre el rio La Paila y la quebrada de Las Cafias le fue
entregada a don Felipe de Camargo en 1618, por el gobernador don Pedro Lasso
de la Guerra, tambien por los servicios prestados por aquel al gobierno espafiol.
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En 1637, el capitdn don Juan de Lemos y Aguirre, compro a don Mateo de
Camargo, padre de don Mateo, al capitan don Mateo de Lemos, padre de don
Juan.

La region entre la quebrada de las Cafas y la quebrada o zanjon de Los Limones,
este en las goteras de la parte sur de la poblacion de Zarzal, pertenecid, por
herencia, a do Marcos Rengifo de Lara, quien en 1696 la don6 a las Benditas
Almas del Purgatorio. Fue propietario del globo de la Honda el capitan don Ignacio
Trivifio de Arce casado en 1705 con dofia Margarita Dominguez San Cebrian.
después de este mismo globo de tierra , paso a ser propiedad de los esposos don
Martin de Soto y dofia Margarita Ortiz, quienes lo vendieron a don Antonio del
Basto, y este a su vez lo traspaso al sefior Tomas Millan el 1ro de Julio de 1715.

Con respeto a las tierras de Burila, hubo un titulo de composicion expedido por el
juez privativo de beneficios, indultos, composiciones y ventas de tierras don
Policarpo de pando, titulo que lleva la fecha del 2 de mayo de 1714, a favor de don
Nicolas de cayzedo Hinestroza.

La poblacion de Zarzal no fue propiamente fundada de acuerdo a las normas
legales que existian en tiempos de gobierno espafiol y luego cuando la republica
de Nueva Granada. Que existian condiciones especiales, tales como abundancia
de aguas potables; que tuviera clima fresco y bien ventilado; que pasara por alli
las vias de comunicacién; defensas naturales en caso de ataque del enemigo;
regiones maderables para las construcciones de viviendas y, ademas, centro de
importancia comercial para que los vecinos pudieran vivir cémodamente
agrupados y libres para el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Como la
hacienda de las Lajas limitaba por el sur con la de las Cafias, siendo limite arcifinio
el zanjon de Los Limones, sucedio que el 9 de enero de 1783, el sefior don Pedro
Sanchez de Hoyos vendié aquella primera propiedad al sefior don Antonio
Mazuera, con excepcion de un globo de tierra conocido con el nombre de “Zarzal”,
por haberlo enajenado con anterioridad a los sefiores Antonio y José Joaquin
Libreros y José de Arana.

Las primeras casitas de construccién de bareque y techumbre de paja estaban en
el sitio de puebloviejo (hoy Barrio “Bolivar”), y parece que alli Vivian los esclavos
de la mencionada hacienda de las Lajas, quienes tomaron el apellido de Mazuera,
ya que fueron vendidos por el sefior Sanchez de Hoyos al sefior don Antonio
Mazuera, como reza la respectiva escritura de venta. Los nombres de esos
esclavos eran los siguientes: Felipe, su mujer Barbara y tres hijas de estos
llamadas Maria Asuncién, Maria Rosa y Juana Maria Bibiana; Miguel, mulato con
su mujer Antonia, Negra, y dos hijos de estos, Lorenzo y Antonio; Antonio con su
mujer Jacinta, negros; Juan Andrés con su mujer, negros; Juan, casado con libre;
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Manuel, negro, manco y soltero; Agustin, bozal, y Josefa también bozal. Estos
esclavos, dice la escritura de fecha 13 de enero 1783, en niumeros de 17, le fueron
entregados al comprador Mazuera, “por libres de delito, pero con todas sus
tachas, vicios y enfermedades publicas y secretas, por de alma en boca huesos en
costas a uso de feria y mercado franco”.

Se cree que los compradores del globo de tierra de “Zarzal”, sefiores Libreros y de
Arana, se instalaron en el mismo sitio de puebloviejo, donde habia una pajiza y en
la cual decia misa el presbitero Manuel Antonio Irurita. Tiempo después se
principiaron a construir casitas de bahareque y techumbre de hojas de palma, en
el lugar donde esta hoy la parte mas densa de la poblacion.

El 23 de mayo de 1826 se trasladd la matriz que era antes la capilla de La Paila a
la santa iglesia parroquial de Nuestra Sefiora de las Mercedes, cuya fiesta se
celebra el 24 de septiembre de todos los afos. El 8 de agosto de 1837, el sefior
Juan Antonio Abadia, hizo cesién de una capilla en construccién a los vecinos de
Zarzal para que se dieran culto a la santisima virgen , capilla que en 1937 demolié
el presbitero Manuel Vicente Cruz para levantar alli mismo el templo que hoy
tiene la poblacién en la plaza principal.

Por el afio de 1847, los duefios de las tierras del “comunero de Zarzal” donde esta
ubicada la poblacion la poblacion, vivian con sus familias alli y a quienes podemos
considerar también como de los primeros pobladores. Ellos eran: Vicente Libreros,
Manuel Antonio Rodriguez, Ramon Paredes, José Maria Potes, Pedro José Arana,
José Maria Libreros Gonzales, José Antonio Libreros Giron, Manuel Antonio
Arana, Maria Ignacia Paredes, Francisco Libreros Valencia, José Maria Libreros,
Maria Rosa Arana, José Antonio Libreros, Toribio Arana, Juan José Libreros, Luis
Antonio Abadia, Maria Sarmiento y Joaquin Arana Sarmiento. Estos sefiores,
procedentes de nobles familias cartaguefias, buguefias y de otras regiones del
pais, se hicieron a esas tierras de Zarzal en virtud de redencion de unas
capellanias de la antigua hacienda de Las Lajas y la que mandaron fundar los
esposos Pedro Antonio Girdn y Juana de Lopez, oriundos de Tulua.

Zarzal llevo este nombre hasta 1850, pues de los afios de 1851 a 1856 aparece
con el nombre de Libraida o porque los compradores primeros de esas tierras
fueron los sefiores Libreros y Arana. Ya para el afio de 1857 se llamé nuevamente
Zarzal. en 1840 tenia la categoria del municipio y en 1842 disfrutaba de los
servicios de dos juzgados parroquiales.

En aquel afio de 1857 no era distrito parroquial sino aldea, y en 1871 Villa. Segun
censo de 1857 tenia Zarzal una poblacion de 2.151 habitantes. En 1874 se elevo
nuevamente a la categoria de distrito, pero fue suprimido el 12 de agosto de 1890,
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por ordenanza 26 de la Asamblea de Popayan. De 1883 al citado 12 de agosto de
1890, fue distrito. ElI 12 de febrero de 1909, por derecho nacional 155, se le
devolvié su antigua categoria de municipio, cuya inauguracion tuvo lugar el 1ro de
abril del mismo afo.

Dice un itinerario general de distancia que en Zarzal en 1870 tenia 2.249
habitantes y que la poblacion estd a 961 metros de altura sobre el nivel del mar,
con 24.4 grados de temperatura media, que dista se Bogota 50.6 miridmetros. Y
de Popayan 14.7 miriametros.

El presupuesto de rentas y gastos del municipio en el afio de iniciacién de su
nueva vida distrital en 1909 fue de $1.482,83. Y para la vigencia del presente afio
de 1955 su presupuesto alcanza la halagiefa cifra de $ 740.250,00. El censo de
poblacién en la actualidad pasa de 20.000 habitantes.

Hoy Zarzal es un epicentro de vias férreas y automoviliarias, tiene un gran
movimiento y es de lisonjero porvenir, ya que sus moradores son gentes sencillas
dedicadas a la ganaderia, al comercio y a la agricultura, contribuyendo asi a la
economia nacional.

La poblacion tiende a ser una gran ciudad, no obstante que de su territorio
surgieron los municipios de Sevilla y Caicedonia. Disfruta en la actualidad de los
servicios de alumbrado eléctrico, con planta térmica; tiene acueducto,
alcantarillado, matadero publico, plaza para mercado cubierto y para ferias,
hospital, colegios de segunda ensefianza, concentracién escolar y otros diversos
establecimientos para escuelas publicas; hermosos parques, templo moderno,
casa municipal, estacion ferroviaria de buen movimiento, caja agraria, colombiana
de ahorros, sucursal del banco de Bogota, trilladoras, café, etc. Posee ricas
haciendas ganaderas, pero por encima de todo ello Zarzal ostenta el rico ingenio
de Riopaila, de propiedad del gran ciudadano y hombre de negocios doctor
Hernando Caicedo, donde centenares de padres de familia ganan sus salarios
para el sostenimiento de nhumerosas familias.

La mujer zarzalefia es por naturaleza hermosa e inteligente, abnegada en el
cumplimiento de sus deberes hogarefios y de espiritu expansivo, tiene un gran
namero de hijos profesionales que son el orgullo de la sociedad. Zarzal va siempre
adelante y acoge en su seno a todo ciudadano trabajador.

BIBLIOGRAFIA: “Buga en la conquista y en la colonia”, por Tulio Enrique Toscon;
“Roldanillo”, por Adolfo Rengifo Pérez; archivos de la notaria de Toro, Cartago y
Zarzal; “Burila”, por Daniel Gutiérrez y Arango; “origen e historia de la comunidad
de La Paila”, por Hernando Caicedo; “codificacion nacional”; “registro oficial”, de
Popayan, etc.
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