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RESUMEN

La presente investigacion analiza la correspondencia entre el discurso politico de la alcaldesa de Guadalajara
de Buga, Karol Martinez, y las acciones de gobierno desarrolladas en materia de bienestar animal durante su
primer afio de gestion (2024). A través de un enfoque cualitativo y mediante la metodologia de estudio de
caso, el trabajo se desarrolla desde el periodismo investigativo con el propésito de contrastar los discursos
emitidos en medios de comunicacion, redes sociales y documentos oficiales, con las acciones institucionales
ejecutadas en el mismo periodo.

El estudio se sustenta teéricamente en el andlisis critico del discurso y en conceptos relacionados con gestion
publica, politicas publicas y bienestar animal. Los resultados evidencian coincidencias parciales entre el
discurso y las acciones desarrolladas, asi como limitaciones institucionales y desafios estructurales en la
implementacion de estrategias de proteccion animal en municipios intermedios. Finalmente, la investigacion
aporta una mirada critica desde la Comunicacion Social y el Periodismo sobre la relacién entre discurso
politico, legitimidad y ejercicio de gobierno en el contexto local.

Palabras clave: discurso politico, bienestar animal, gestion publica, politicas publicas.
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CAPITULO I
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

Desde la inclusion de animales como sujetos de proteccién por parte del Estado en la Ley 1774 de
2016, dicho asunto ha emergido como tema de interés creciente no sélo a nivel local en Guadalajara
de Buga, sino también en diferentes ciudades de Colombia. En concordancia con el medio EI Nuevo
Siglo (2023), los animales domésticos en nuestro pais enfrentan una situacion preocupante ya que,
segun las estimaciones, hay al menos 3 millones de perros y gatos viviendo en condiciones de
abandono adicional a los mas de 1.000 casos de maltrato animal registrados en el afio 2023. Por ello,
emergen iniciativas como el Proyecto de Ley 083 de 2023 que busca promover el cuidado responsable
de las mascotas para hacerle frente al aumento del abandono y las agresiones contra los animales; y
medidas como el fallo del Tribunal Superior de Bogota con el que se ampara a los animales como
seres sintientes lo que sienta las bases del término de familias multiespecie (Tribunal Superior de
Bogot4, Sala Mixta, 2023)

Recientemente, los medios de comunicacién de nuestro pais se concentraron en la noticia de la
prohibicion de las corridas de toros. Desde septiembre del 2023, la plenaria del Senado de la
Republica aprobd el proyecto de ley niamero 309 de 2023 por medio del cual buscaban prohibirse las
corridas de toro, novilladas y becerradas en todo Colombia, dado que los procedimientos de estos
espectaculos socavaban la integridad de las formas de vida animal (Senado de la RepuUblica, 2023).
Después de multiples intentos, el 28 de mayo de 2024 el Congreso aprob6 en Gltimo debate la ley que
prohibe las corridas de toros. Asi, con un total de 93 votos a favor y 2 en contra, la Camara de
Representantes prohibid las formas de entretenimiento cruel con animales, al tener presente que
constituyen un tipo de maltrato (BBC News Mundo, 2024). Este proyecto se habia tratado de
consolidar al menos 14 veces de acuerdo con Rodriguez (2024), sin embargo, actualmente esta
sancionado como la Ley 2385 de 2024 y se encuentra en el periodo de transicion de tres afios antes
de la prohibicién total de estas practicas (Congreso de Colombia, 2024). Los avances e iniciativas
que se han venido identificando son importantes a nivel nacional y en ciudades capitales, pero también

es relevante examinar qué es lo que sucede en los municipios.

Suérez (2023), afirma que el bienestar animal es un tema que ha tomado relevancia en los Gltimos
afios, pero quedan muchos aspectos por mejorar como, por ejemplo, la situacion de animales
abandonados en la Costa Caribe es preocupante y el denominado “mapa de maltrato y abandono

animal en Colombia” es desolador, dado que, de 1.123 municipios, tan solo 23 de ellos (pertenecientes
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a 5 departamentos), tienen un programa de esterilizacion. Ademas, todavia existen 1.700 equinos
explotados en traccion animal (sobre todo en municipios) y los centros de atencion a fauna silvestre

se encuentran en estado precario y no hay ninguno en la region Amazonica ni en la Pacifica.

En el contexto local, segun sefiala la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga (2021), en 2021 se
cred la Junta Municipal de Proteccion Animal, un 6rgano con funciones consultivas y de apoyo para
la Administracion Municipal, orientado a promover programas de proteccion animal y de control
zoond@tico. Sin embargo, es inevitable recordar que esta ciudad ha sido noticia por varios casos de
maltrato animal tales como el caso de un perro que murié en un parque en 2016, hecho que llevo a la
imputacion de cargos a Juan Carlos Gonzéalez (Carvajal, 2021); la "crucifixion™ de un pajaro bichofué
gritén hallado clavado en una pared (Valencia, 2017). A esto se suma uno de los episodios mas virales,
en el que dos adolescentes de catorce afios forzaban a un perro a consumir cocaina 2CB, una droga
sintética, para luego difundir la grabacion por redes sociales (Ufiama, 2020). Asi mismo, en 2022, se
viralizd otro caso en el que una mujer arrastré a su perro por las vias del municipio (El Pais, 2022),
reforzando un patrén de violencia contra los animales que también se manifiesta en la realizacion de
eventos como las cabalgatas de la Feria Ganadera y Agropecuaria que, segn Las 2 Orillas, son
considerados una vergiienza nacional al ser escenario de reiterados actos de maltrato hacia los equinos

como la muerte de un caballo ocurrida en julio de 2022 (Sanclemente, 2018).

Pese a esto, un sector de la poblacion buguefia ha tenido un cambio de perspectiva que refleja una
evolucion en la forma en que la sociedad percibe a los animales, reconociéndolos como seres vivos
capaces de experimentar emociones y sufrimiento. Dicho proceso esta en curso y diariamente por
medio de redes sociales como Facebook! e Instagram se reportan situaciones de abandono y maltrato,
lo que conlleva a que dichos acontecimientos se conviertan en una problemética para los ciudadanos

y en una busqueda de soluciones para los lideres politicos.

De ese modo, el creciente interés sobre el bienestar animal ha llevado a que los funcionarios pablicos,
tanto en campafia como durante su mandato, intenten demostrar una mayor afinidad con la causa. No
obstante, esta tendencia a abordar el bienestar animal en discursos politicos a veces puede carecer de
legitimidad y utilizarse estratégicamente para ganar aceptacion. Este fendmeno plantea la necesidad

de examinar si las promesas y declaraciones en torno al bienestar animal de la alcaldesa del municipio

! Como por ejemplo los refugios “Corazoncitos Peludos”, “Fundacién Animal Pelo, Pico, Pata”, “Aspab Buga”
y “Benjamingos”.



https://www.facebook.com/refugioalmavivacorazonespeludos?mibextid=LQQJ4d.
https://www.facebook.com/profile.php?id=100085028057862&mibextid=LQQJ4d
https://www.facebook.com/profile.php?id=100074645771210&mibextid=LQQJ4d
https://www.facebook.com/share/G78WPJj8cBunXB5W/?mibextid=lOuIew
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de Buga, asi como las acciones reportadas durante su gestion, son realmente respaldadas por hechos

concretos y verificables, o si se trata simplemente de datos inflados y afirmaciones sin sustento real.

Karol Martinez es la alcaldesa electa de Guadalajara de Buga para el periodo 2024-2028, pertenece a
la agrupacion politica Buguefios Somos Todos, cuenta con un titulo en Administracion de Empresas
y es especialista en Gerencia de Auditoria Interna (Bohorquez, 2023). Segin Funcion Publica (s.f),
desde 2017 se ha desempefiado en diversos cargos dentro de la Alcaldia de dicho municipio llegando
a ser secretaria, directora administrativa, alcaldesa encargada en diciembre de 2020 a través del
Decreto DAM-1100-160-2020 como jefa de control interno y secretaria de despacho (Alcaldia
Municipal de Guadalajara de Buga, 2020). Bohdrquez (2023) y La Republica (2023), refieren que
para su eleccion alcanzé un total de 12.653 votos, estando por encima de candidatos como René Julian
Quintero, de Nuevo Sentir, quien logré 9.765 votos y de Gustavo Gallego, del Partido de U, con 9.036
votos.

En el ambito institucional, las acciones municipales relacionadas con bienestar animal se articulan
principalmente desde la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente (SAMA), antes denominada
Secretaria de Agricultura y Fomento (Sagrifome), dependencia encargada de coordinar programas,
campafias y acciones asociadas a la proteccion animal en Guadalajara de Buga (Alcaldia Municipal
de Guadalajara de Buga, s. f.). Bajo esta dependencia opera el Centro de Bienestar Animal (CBA),
entendido como un espacio de ejecucion de la politica publica local de proteccién animal en que tanto
alli se concentran servicios como la atencién médico-veterinaria, las jornadas de esterilizacion, la
recepcion de animales en condicion de vulnerabilidad, los procesos de adopcion y algunas actividades
de sensibilizacion ciudadana. Su funcionamiento se inscribe en la Politica Publica de Proteccion
Animal adoptada mediante el Acuerdo 076 de 2014, y se relaciona con las acciones previstas en el
Plan de Desarrollo Municipal, entre ellas la operatividad del centro, la atencion a caninos y felinos y
los procesos de control poblacional (Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, 2014; Alcaldia
Municipal de Guadalajara de Buga, 2024) (Ver Figura 1).



13

Figura 1. Organigrama funcional de las entidades e instancias vinculadas a la gestién de bienestar
animal en Guadalajara de Buga

ALCALDIA MUNICIPAL

DE GUADALAJARA DE BUGA

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE (SAMA)
Antes denominada Secretaria de Agricultura y Fomento (Sagrifome)
Coordinacion de programas, campafias y acciones de proteccion animal

l

CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL (CBA)

Espacio de ejecucion de la politica publica local de proteccion animal

v v v
ENTIDADES E INSTANCIAS i : MARCO NORMATIVO
ARTICULADAS SEPVILIOS S A0GIS Y DE PLANEACION

* Secretarfa de Salud / Salud Ambiental I3 tencicn médico-vetstmaria ‘ * Politica Piblica de Proteccion Animal
o Policia Ambiental - GELMA ; ¢ Jornadas de esterilizacion (Acuerdo 076 de 2014)
* Junta Municipal de Proteccion 1 * Recepcion de animales en condicion  Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027

Animal (JMPA) ; Sewinecailided * Acciones asociadas: operatividad del
¢ CVC i ® Procesos de adopcién i CBA, atencion a caninos y felinos,
¢ Organizaciones y fundaciones ‘ * Actividades de sensibilizacion ciudad: : control poblacional

animalistas (ONG)

Fuente: Elaboracion propia con base en Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga (2014, 2024, s.
f.) y documentos internos consultados en la investigacion (Derecho de Peticidn, 2024).

En otro orden de ideas, resulta pertinente preguntarse si el discurso de la alcaldesa es coherente con
acciones de gobierno verificables. De acuerdo con Pérez (2019), el bienestar animal tiene que ver con
el estado de los animales en relacion con su entorno y como estos enfrentan las condiciones
establecidas, es decir, que no implica solamente su alimentacién y refugio, sino que, como la Welfare
Quality (2012) establece, requiere de otras condiciones tales como un estado sanitario éptimo y un
estado emocional apropiado. Ademas, en concordancia con George (2016), el bienestar animal
también supone la prevencion de enfermedades, el tratamiento de cualquier problema de salud y la
garantia de un refugio adecuado que por lo general deberia ser responsabilidad de los entes

gubernamentales.

En ese sentido, investigar la correspondencia entre el discurso politico de la alcaldesa Karol Martinez
y sus acciones de gobierno en materia de bienestar animal durante su primer afio de ejercicio, se
fundamenta en la necesidad de verificar la veracidad y el impacto real de sus politicas. Asi, el objetivo
no es simplemente realizar una comparacion entre palabras y hechos, sino hacer un anélisis critico
del discurso como un ejercicio para revelar las estrategias que los lideres usan para construir
legitimidad, mover emociones colectivas y proyectar, de alguna manera, sus intenciones de gestion

(van Dijk, 2005), particularmente en este caso en torno al bienestar animal. Autores como Fairclough
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y Fairclough (2013) han indicado ya que el analisis del discurso politico debe complementarse con la
evaluacion de las practicas efectivas para poder establecer si hay una relacion directa entre lo que se
dice y lo que se hace, por tanto, el analisis de la correlacion entre el discurso en torno al bienestar
animal y las acciones de la alcaldesa permite evaluar criticamente la autenticidad de los compromisos

publicos en la politica municipal.

Por otro lado, vale la pena mencionar que Guadalajara de Buga se selecciona como caso particular de
andlisis debido a su caracter representativo de los desafios enfrentados por municipios intermedios
en nuestro pais, particularmente en lo que refiere a la implementacion efectiva de politicas de
bienestar animal. De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2021), los municipios
intermedios poseen una capacidad administrativa y recursos limitados, tanto a nivel técnico como
financiero debido a su alta dependencia de las dindmicas locales por lo que muy dificilmente hay una
continuidad y eficacia de las politicas publicas. En lo que respecta al bienestar animal, estas
limitaciones dificultan la garantia en la proteccion de la vida y condiciones de los animales, la
ejecucién de programas en su favor y la educacién ciudadana es minima, asi como la aplicacion de
sanciones. Por ello, realizar un analisis en este municipio permite identificar los obstaculos
estructurales y culturales que hay alrededor de las agendas politicas en favor de los animales mas alla

de los discursos politicos.
1.2. Formulacién del problema de investigacion

¢ Cudl es la correspondencia entre los discursos politicos expresados por la alcaldesa Karol Martinez

en materia de bienestar animal y las acciones llevadas a cabo en el primer afio de su gestion?
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar la correspondencia entre el discurso politico de la alcaldesa Karol Martinez y sus acciones
de gobierno en materia de bienestar animal durante su primer afio de gestion (2024) en Guadalajara

de Buga mediante un reportaje periodistico de caracter investigativo.

1.3.2. Objetivos especificos

e Recopilar los discursos publicos de la alcaldesa Karol Martinez en torno al bienestar animal
a partir de sus intervenciones en medios de comunicacion, redes sociales digitales y

documentos oficiales en su primer afio de gestion (2024).
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e ldentificar las acciones de gobierno en torno al bienestar animal de la alcaldesa de

Guadalajara de Buga, Karol Martinez en su primer afio de gestion (2024).

e Elaborar un reportaje periodistico de caracter investigativo que visibilice la relacion entre el
discurso politico y las acciones de la alcaldesa en la gestion municipal en torno al bienestar
animal en su primer afio de gestion (2024).

1.4. Justificacion

Esta investigacion aborda una tematica muy actual que preocupa tanto a la comunidad de Guadalajara
de Buga como a diversas regiones del pais: el bienestar animal. Segun Idobro (2023), ElI Grupo
Especial para la Lucha contra el Maltrato Animal (GELMA) de la Fiscalia General de la Nacién ha
logrado en los Gltimos cuatro afios 212 condenas y ha imputado cargos a 619 personas por delitos
relacionados con el maltrato animal. De igual manera, en entrevista concedida a El Espectador, Juan
Miguel Torres, fiscal coordinador de GELMA, indicé que desde 2016 hasta octubre de 2023 se han
atendido més de 8.000 denuncias, siendo los departamentos de Antioquia, Narifio y Cundinamarca
los que concentran la mayor cantidad de vulneraciones (La Red Zoocial, 2023). Estas cifras reflejan
la magnitud del problema y evidencian la necesidad de estudiar el abordaje discursivo del bienestar
animal por parte de las administraciones y verificar si dicha construccion retérica corresponde a

acciones reales.

En adicién a lo anterior, las cifras del 2023 reflejan un aumento considerable. Entre enero y
septiembre de dicho afio se registraron 1.002 denuncias de maltrato animal en Colombia, aunque el
numero puede ser mucho mas alto. Durante ese mismo periodo se llevaron a cabo 123 imputaciones
y se lograron 63 condenas, ademas de judicializarse a 670 personas siendo Bogota, Pasto, Cali, Santa
Marta e Ibagué las ciudades que encabezaron la lista con mas casos registrados (La Red Zoocial,
2023). También se dieron a conocer procesos judiciales de alto impacto liderados por GELMA como
la muerte de dos chimpancés tras escapar de un bioparque en Pereira, la condena a cuatro exmiembros
del Ejército Nacional por la muerte de una perra en la base militar "EIl Paramo" en Puerres (Narifio)
y la condena a 14 afios de prision por el apufialamiento del perro "Zeus" en Medellin. En un contexto
mas cercano, se judicializ6 la muerte de un oso hormiguero ocurrida el 30 de junio de 2023 en la zona
rural de El Cerrito, Valle del Cauca (Idrobo, 2023).

Tal panorama, demanda una respuesta efectiva por parte de las autoridades locales, por lo tanto, desde
la Comunicacion Social y el Periodismo utilizando herramientas investigativas que permitan

examinar discursos y recopilar informacion, se pretende determinar si hay consistencias o diferencias
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entre los objetos contrastados en aras de una gestion pablica méas transparente. En este sentido, el
periodismo de investigacion podria ofrecer un enfoque metodol6gico oportuno para indagar la
veracidad de los compromisos politicos en materia de bienestar animal al revelar inconsistencias entre

el discurso oficial y la practica gubernamental (Houston, 2009).

En cuanto a la pertinencia académica, de acuerdo con la busqueda realizada en bases de datos como
Academic Onefile (GALE), Academic Search Complete, Digitalia,, EBSCO y La referencia, hay muy
pocos estudios que vinculen el tema del bienestar animal y gestion publica en municipios de
Colombia. Tras ese primer sondeo, no se hallé una investigacion similar en nuestro departamento y a
nivel nacional se identificaron apenas unos trabajos, en su mayoria en disciplinas como la sociologia
o medicina veterinaria. Por lo que este estudio, desde la perspectiva de la Comunicacion Social ofrece
una mirada diferente y complementaria. Esta investigacion contribuird a llenar un vacio en los
archivos académicos al aplicar metodologias propias del periodismo de investigacién para analizar la
veracidad y el impacto de las acciones gubernamentales en materia de bienestar animal ya que no
solo busca aportar a la comprension académica de la gestion del bienestar animal en municipios
intermedios, sino también fortalecer la veeduria ciudadana mediante la generacién de insumos

periodisticos verificables que puedan incidir en la mejora de las politicas publicas locales.

Ahora bien, esta investigacion, realizada a través del estudio de caso, intenta analizar la situacion
actual del bienestar animal en el municipio, con la intencién de apostar a un cambio positivo, que
ademas sea sostenible en el tiempo. Se espera que los resultados sirvan no solo para enriquecer el

debate académico, sino también para ofrecer herramientas concretas a la ciudadania.
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CAPITULO II.
ESTADO DEL ARTE

A continuacion, se rastrean algunas contribuciones de textos clave que abordan el bienestar animal
en contextos tanto nacionales como internacionales. Es importante aclarar que no se han encontrado
documentos que sigan la misma linea que esta investigacion, pero si se han identificado algunos que
tienen puntos de contacto. En ese sentido se mencionan a grandes rasgos, algunos documentos
relevantes que han podido identificarse y que son Utiles para asimilar cbmo se ha abordado el tema

del bienestar animal en ambitos politicos y de la comunicacion.

En primer lugar, se identifico que en la pagina web de la Asociacion de Veterinarios Abolicionistas
de la Tauromaquia y del Maltrato Animal (AVATMA) hay una seccion denominada “animales en los
programas politicos” donde se hace un estudio exhaustivo de los programas de gobierno de diferentes
partidos politicos en Espafia y desglosan las propuestas o ideales de cada uno de ellos referentes al
bienestar animal. Esta investigacién se enfoca en contrastar los planes de gobierno estipulados a sus
propuestas de campafias publicas en redes sociales y clasificar los partidos segln su grado de interés
o involucramiento. Algunos, apenas muestran compromiso; otros, en cambio, si revelan un interés

genuino o al menos cierta preocupacion (AVATMA, 2023).

En segundo lugar, se encuentra el articulo titulado “Imagen y discurso mediatico sobre los derechos
de los animales en Espafia. La Ley de Proteccion, Derechos y Bienestar de los animales en la prensa
generalista y especializada” de Rivera-Martin (2023). En él se efectda un andlisis de contenido, de
imagen y analisis critico de discurso para examinar un corpus de noticias, reportajes y articulos de
opinién con el objetivo de conocer qué imagen construyen los discursos mediaticos sobre la
proteccion legal de los derechos de los animales mediante la nueva Ley de Proteccién, Derechos y
Bienestar de los animales que se encuentra en tramite parlamentario. Con esto, la autora pretende
determinar si las noticias de su pais le dan suficiente cobertura al tema, si se refleja una toma de
postura o si hay presencia de un juego de manipulacién hacia los lectores. Este estudio permite
comprender como se perciben y difunden las cuestiones de bienestar animal en la sociedad y la
influencia del discurso mediatico en la opinién publica, debido a que la falta de cobertura adecuada
refleja una variabilidad entre la relevancia del bienestar animal y su representacién en los medios, lo

que puede afectar la conciencia publica y la implementacion efectiva de politicas.

En el ambito nacional, en tercer lugar se rastred el articulo titulado “Reflexiones sobre la politica
publica de proteccion y bienestar animal de Bogota” de Agudelo-Ramirez (2021). Este documento

brinda un marco teérico que podria resultar atil para situar el término de bienestar animal y ademas
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integra dicha conceptualizacion con un analisis de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar
Animal de Bogota 2014-2038. Sumado a lo anterior, se argumenta cémo la legislacién colombiana
se ha ido direccionando hacia la defensa de una cultura ciudadana que reconozca a los animales como
seres sintientes. El articulo cierra manifestando que es necesario que los ciudadanos exijan a sus
gobernantes la toma de acciones para salvaguardar, no solo a los animales de compafiia, sino a la
fauna urbana, los animales usados en las dindmicas de produccion y los que habitan en &reas
silvestres. La autora destaca que, aunque se han realizado avances significativos en la proteccion
animal, persisten desafios en la aplicacion de estas politicas y en la concientizacion de la poblacion.
Este andlisis es esencial para evaluar la efectividad de las politicas publicas y su impacto real en la
proteccion animal, proporcionando una base para futuras mejoras y ajustes en la implementacion de

dichas politicas.

Por otra parte, se identific el libro titulado Solidaridad, proteccidn y bienestar animal como politica
de Estado en Colombia de Mozo y Ramirez (2021). En él se traen a colacion los antecedentes
histdricos de la proteccion animal en Colombia y trata de identificar los puntos de vista de los
defensores de los derechos de los animales en relacion con lo consignado en las politicas publicas
desarrolladas por el Estado colombiano. Asi, explora como la solidaridad y la proteccién animal se
han integrado en las politicas estatales en Colombia. Los autores destacan la importancia de un
enfoque holistico que considere tanto el bienestar de los animales como los aspectos sociales y
econdmicos, ligando al bienestar animal con el concepto de gestion pablica, conexion que resuelta de

utilidad para esta investigacion periodistica.

Por otro lado, se exploré una tesis de pregrado del programa de Sociologia de la Universidad del
Valle publicada en el afio 2019 titulada “Una mirada critica desde la sociologia al discurso de las
politicas publicas de proteccion y bienestar animal en Colombia entre los afios 2007 y 2015” escrita
por Pérez (2019). Dicho trabajo constituye un valioso aporte para la investigacién que pretende
llevarse a cabo, debido a que, en los cuatro capitulos que lo componen, realiza un completo estudio
del concepto de bienestar animal y las multiples politicas publicas que se han desarrollado en el
contexto de nuestro pais. Llama la atencion el apartado titulado “Elementos politicos que construyen
la relacion humano- animal: valores ideoldgicos e intereses politicos: la construccion de politicas
publicas”, ya que integra términos de referentes al presente estudio de caso como, por ejemplo, el de
gestion publica, ademés de patentizar los nexos y responsabilidades de los funcionarios publicos con
respecto al bienestar animal. También resulta de utilidad el contexto normativo del Capitulo 11y el
andlisis discursivo que se teoriza en el Capitulo I11 y que termina por desarrollarse de forma detallada

en el Gltimo capitulo de la Tesis, lo cual puede servir a manera de guia metodoldgica para esta
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investigacion. Pérez (2019) identifica las tensiones y contradicciones en las politicas implementadas
y propone enfoques alternativos para mejorar la efectividad de estas. Asi, este trabajo proporciona
una perspectiva socioldgica valiosa que ayuda a entender las dindmicas sociales y politicas que
influyen en la proteccion y el bienestar animal en Colombia, es decir que sirve para situar el panorama

general del bienestar animal en nuestro pais desde el &mbito normativo que sostiene a dicho término.

Adicionalmente, se hallaron estudios de caso y diversas investigaciones que pretenden verificar el
cumplimiento de leyes, planes de desarrollo y promesas de campafia en instancias departamentales y
municipales. No obstante, se rastrearon especificamente aquellas que competen al municipio de
Guadalajara de Buga, aunque la mayoria de ellas no examinan la correspondencia ente bienestar
animal y acciones de gobierno, pero si se valen del término de discurso politico y gestion pablica para

orientar sus respectivos analisis.

Asi pues, se encontrd el Trabajo de grado de Suarez Morales (2023) titulado “Estudio de Caso:
Implementacidn de la Ley 2054 de 2020 sobre Bienestar Animal en el departamento de Santander,
Colombia durante el periodo 2020-2021” el cual, a pesar de no representar cercania en términos
geograficos, si tiene conexiones metodoldgicas y tematicas que son Utiles para esta propuesta de
investigacion. La tesis despliega una revision literaria en torno al bienestar animal en Colombia para
verificar si en los 87 municipios del departamento de Santander se estaba implementando la Ley 2054
de 2020, que establece que en cada municipio del pais debe haber un Centro de Bienestar Animal o
albergues que garanticen las condiciones adecuadas para los animales en condicién de abandono o
que sean victimas de maltrato. El estudio de caso adelantado emple6 una metodologia mixta para
analizar las respuestas a un derecho de peticion (en adelante DP) presentado a cada uno de los
municipios de Santander por la Linea de Bienestar Animal del Grupo de Litigio Estratégico Carlos
Gaviria Diaz adscrito a la Escuela de Derecho y Ciencia Politica y al Consultorio Juridico y Centro
de Conciliacion de la Universidad Industrial de Santander. El estudio de estas respuestas sirvio para
evidenciar el panorama de esta region en torno a la implementacion de la Ley 2054 de 2020 con el

fin de establecer el avance en esta materia al mes de julio del 2021.

Tras dicho analisis, la investigacion propuso una lista de comprobacion del cumplimiento de la Ley
2054 de 2020, teniendo en cuenta las acciones legales que pueden adelantarse hacia las alcaldias y
concejos municipales del departamento. Asimismo, sefial6 que solo el 59,3% de los municipios
contestaron al derecho de peticion, mecanismo que es de caracter constitucional y obligatorio.
Teniendo en cuenta lo anterior, se encontré que ningun municipio tenia un Centro de Bienestar

Animal y que el 40,7% del total de municipios que respondieron contaban con gestiones que
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evidenciaban el cumplimiento de la Ley de manera parcial. En otras palabras, dicha parcialidad se
reflejaba en jornadas de vacunacion, esterilizacion y capacitaciones sobre tenencia responsable.
Aunado a lo anterior, tan solo 3 municipios contaban con un profesional capacitado para atender las
eventualidades que se presentaran con los animales y solo el 8,14% de los municipios que dieron
respuesta tenian un plan de accién para cumplir la Ley 2054 de 2020, por lo que se concluye que su
implementacion en el departamento de Santander se encuentra en una fase naciente (Suarez Morales,
2023).

También se rastred el ensayo de Gallo y Mendoza (2022) titulado “Analisis Plan de Desarrollo: eje
ciudadania en Belén De Umbria 2016-2019” en el cual se examina la gestion realizada en los afios
2016-2019 en el municipio de Belén de Umbria (Risaralda) para constatar si el eje tematico de
ciudadania, perteneciente al Plan de Desarrollo Municipal (en adelante PDM), se ha cumplido. El
estudio toma como punto de partida los documentos oficiales que abordan dicho eje para comparar
lo que estos dicen con las acciones de gobierno que se llevaron a cabo, contrastando la informacion
contenida en ese corpus de textos con los aspectos materiales. De esa forma, se pretende hacer valer
lo prometido, velando por el cumplimiento de los deberes que el alcalde municipal tiene con los
ciudadanos que lo eligieron. La indagacion del desempefio de las metas del eje de ciudadania se baso
en estudiar si habia una correspondencia en términos de participacién comunitaria, manejo
transparente de los recursos y el ejercicio ciudadano de ser escuchado de manera efectiva. Las autoras
concluyen gue, pese a que no se cumplieron todas las metas de este eje, si se desarrollaron acciones
concretas, vehiculizadas a través de programas y subprogramas, que llevan a afirmar que el alcalde
electo y su equipo de trabajo configuraron un proyecto exitoso que se corresponde con la realidad, lo

que denota el cumplimiento de la administracion en relacion con los objetivos propuestos.

Igualmente, se identifico el Trabajo de Grado de Pérez, Sanchez y Martinez (2021), titulado
“Percepcion de la gestion publica en los procesos de desarrollo de las politicas ptblicas en el
municipio de Sincelejo - Sucre, en el periodo 2016 -2019” que tuvo como objetivo determinar la
percepcion de la gestion publica en las politicas adelantadas en el municipio de Sincelejo, Sucre, por
ende, comparte uno de sus conceptos centrales con esta propuesta de investigacién. De igual modo,
sita el panorama de la gestion publica en Colombia soportandose en el desglose de un aparataje
normativo que termina por abordar al concepto desde su influencia en el desarrollo de los municipios.
En estos términos, los autores categorizan a la gestion publica como un proceso integral atravesado
por fases de planeacion, ejecucion y rendicion de cuentas que, en el caso que se refiere, se efectian a
partir del cumplimiento de las metas propuestas por el alcalde electo. La investigacion emplea

entrevistas semiestructuradas dirigidas a siete funcionarios de la administracion municipal de
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Sincelejo y encuestas a treinta funcionarios del departamento de Sucre. En consecuencia, los
resultados evidenciaron una percepcion favorable de la gestion pablica, aunque se requieren mas

herramientas de participacion ciudadana que dinamicen el desarrollo municipal.

En el contexto local, se encontraron dos investigaciones que resultan de interés. La primera de ellas
es la tesis titulada “Analisis de resultados en el corto plazo de la ejecucion y efectividad del avance
de cumplimiento de la politica publica de discapacidad e inclusion social en el municipio de
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca” de Azcarate (2020) la cual inicia refiriendo que el 19 de
diciembre de 2017 el Alcalde Julidn Andrés Latorre sanciono la Actualizacion de la Politica Publica
de Discapacidad e Inclusion Social en el municipio de Guadalajara de Buga. En dicha politica publica
se trazaron planes estratégicos para mejorar las condiciones socioeconémicas de las personas en
condicion de discapacidad que para diciembre del 2019 alcanzaban la cifra de 3.786 en el perimetro
rural y urbano del municipio. Asi, la autora manifiesta que se realizaron procesos de identificacion
de este sector de la poblacion bugueiia y que el eje “Desarrollo de la Capacidad” establecié metas y
compromisos para fortalecer los procesos de gestion pulblica de las personas con discapacidad,
garantizandoles oportunidades de participacion y desarrollo. Con su estudio, Azcarate (2020) busca
demostrar si en efecto, en su primer afio de ejecucion, la Politica Pablica de Discapacidad e Inclusion
Social se ha venido cumpliendo para determinar qué resultados existen en el corto plazo de esa
ejecucién en lo referente a la inclusién laboral, oportunidades productivas, estimulos empresariales y

los deméas componentes del eje.

La investigacion de Azcarate (2020) parte de acercamientos con los érganos vinculados al
cumplimiento de dicha politica publica, por ejemplo, la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario y la Secretaria de Hacienda. Ademas, se revisaron documentos como el Plan de
Desarrollo Municipal “Buga Renovada”, el Acuerdo N.° 045 de 2017 y el documento politico de
discapacidad de la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario. Posteriormente, se
entrevistd a funcionarios de la Secretaria de Bienestar Social y a poblacion en condicién de
discapacidad, asi como a un representante del sector empresarial. Sumado a esto, se instaurd un
derecho de peticion para tener claridad en relacion con la ruta de inclusion laboral aplicada y saber si

existfan casos exitosos en términos de contratacion.

Esta investigacion demuestra que se requieren ajustes significativos en los planes de accion que
involucran a las personas discapacitadas en el municipio de Guadalajara de Buga, puesto que las
intenciones de brindar alternativas de insercion al mercado laboral no se ven reflejadas en la préactica.

En adicion, este sector desconoce sus derechos en cuanto a acceso a trabajo y educacién y el mercado
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laboral del municipio pocas veces contempla posibilidades para las personas en condicion de
discapacidad. Por lo tanto, la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social, Acuerdo N.° 045
de 2017, aunque ha avanzado en términos de identificacion y caracterizacion no ha tenido resultados
en cuanto a inclusion laboral, dado que a corte del afio 2019 ninguna persona discapacitada habia sido
contratada en empresas privadas de la localidad, por lo que debe fortalecerse el acompafiamiento en
conjunto con las agencias de empleo (Azcérate, 2020).

Finalmente, se encontro la tesis titulada “Analisis del cumplimiento de la normatividad colombiana
de aguas residuales domésticas en el municipio de Guadalajara de Buga en funcion de las
herramientas de planificacion ambiental” de Duque (2020) cuyo objetivo fue analizar si se cumple la
normatividad colombiana sobre el manejo de aguas residuales domésticas en las herramientas de
planificacion del municipio de Guadalajara de Buga, teniendo presente que el rio Guadalajara recibe
las descargas de las aguas residuales de los sectores residenciales del municipio y también de los
comercios y empresas ubicados en el casco urbano. Asimismo, se identifico que el alcantarillado
municipal vierte las aguas residuales a través de tres colectores, siendo el de Zanjén Tiacuante el que
recibe el 60% de estas aguas, lo que se afecta las condiciones quimicas y microbioldgicas del afluente.
Asi, después de revisar el aparataje normativo asociado al manejo de vertimientos de aguas residuales
en fuentes hidricas, el autor sefiala incumplimientos en la Politica nacional de Gestion Integral de
Recurso Hidrico, los Planes de desarrollo nacional, los Planes de desarrollo departamental, los Planes
de desarrollo municipal, los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas — POMCH o
POMCA, el Plan de Gestién Ambiental Regional del Valle del Cauca — PGAR, los Planes de accion
Trienales de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC y el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Guadalajara de Buga. A su vez se evidencian violaciones
al Acuerdo N° 77 de 2019 que establece el Sistema Municipal de Areas Protegidas, de Guadalajara
de Buga y al Decreto Ley 2811 de 1.974, referente a los residuos liquidos.

Después de la fase de revisién documental, Duque (2020) recolecta datos a través de entrevistas a
funcionarios de la Procuradora ambiental agraria del Valle del Cauca y de la Empresa Aguas de Buga.
Acueducto y Alcantarillado, a un exalcalde del municipio de Guadalajara de Buga y a exdirectores
territoriales de la CVC. Tras esto, se concluye que la problematica ambiental en el rio Guadalajara
debe recibir atencién urgente, dado que todo un compendio de normas que prohibe los vertimientos
de aguas residuales domeésticas esta siendo desconocido por diferentes organismos y funcionarios
cuya mision es velar por su cumplimiento. Asi, la situacion no ha recibido respuestas eficientes por
parte de las instituciones y actores encargados que desconocen las legislaciones, no saben articular

procesos entre las entidades competentes ni materializar las normativas por medio de acciones
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concretas. Los incumplimientos atafien, en primera medida, a la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca y a la Alcaldia de Guadalajara de Buga. Las entrevistas realizadas mostraron
sefialamientos cruzados y excusas basadas en el desconocimiento de la ley, por lo cual el trabajo de
Duque (2020) recomienda promover espacios de encuentro y de trabajo articulado, dado que la

problematica es mucho mas grave de lo que se pensaba y se requieren intervenciones significativas.
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CAPITULO III.
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

A continuacidn, se definen los conceptos mas significativos que orientan la perspectiva teérica de
este trabajo. Cabe resaltar que estas ideas pretenden relacionarse tanto en un componente discursivo
como en uno periodistico. Asi pues, se traen a colacion las ideas y enfoques de autores como Ernesto
Laclau (1987; 2004), Patrick Charaudeau (2002; 2009), Eliseo Verdn (1993), Teun Van Dijk (1999)
y Jean Baudrillard (1981) para encuadrar los términos de discurso, discurso social, semiosis social,
discurso politico, argumentacion y seduccion. Del encadenamiento de las anteriores nociones va a
desprenderse un corpus que, en conjunto, va a direccionar la vision que se haréa del segmento de la
realidad que pretende analizarse en el presente estudio de caso. Al respecto, es necesario enfatizar
que el propésito de este apartado es explicar la serie de conceptos enumerados anteriormente
remitiéndose a las propuestas de cada uno de los autores referidos al comienzo de este parrafo. En
sintonia, la red que procedera a articularse sera el eje que estructure las siguientes etapas de esta

investigacion.

En un primer momento, se definira el concepto de discurso con ayuda de los lineamientos propuestos
por el tedrico politico argentino Ernesto Laclau (1987; 2004), el linguista francés Patrick Charaudeau
(2002; 2009) y el socidlogo y antropologo argentino Eliseo Verdn (1993). Tras esto, se abordaran los
términos de discurso social y semiosis social con el aparataje tedrico proporcionado por Eliseo Verén
(1993). Finalmente, se rastrearan las nociones de discurso politico, argumentacién y seduccién,
sustentadas en autores como el ya mencionado Patrick Charaudeau (2002; 2009), el lingista
neerlandés Teun Van Dijk (1999) y el fildsofo y socidlogo francés Jean Baudrillard (1981). Esta
aproximacion se justifica en el contexto de la investigacion, porque se busca analizar la
correspondencia entre el discurso politico de la alcaldesa Karol Martinez y sus acciones de gobierno
en materia de bienestar animal, considerando el discurso como una herramienta estratégica en el

ejercicio del poder gubernamental.
3.1. El concepto de Discurso

De acuerdo con Charaudeau (2002), el término discurso se circunscribe en un marco comunicacional
que se encuentra conformado por identidades sociales, objetivos y roles que se desempefian dentro
del intercambio linglistico. Debido a lo anterior, dicho marco aglutina un conjunto de
determinaciones esenciales que dan cuenta del comportamiento discursivo, por ejemplo, la
posibilidad de tomar la palabra al asumir un papel enunciativo. Ahora bien, la formulacién propuesta

por Charaudeau (2002) retoma el precedente Saussuriano del discurso que Laclau (2004) explica al
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afirmar que este se define segun los limites de la teoria linglistica. A partir de dicho prisma, el
discurso era considerado como “cualquier secuencia lingiiistica mas extensa que la oracion” (p. 09).
No obstante, este enfoque presentd sucesivas variaciones hasta configurarse, por convencion, en un
concepto que no se refiere a un grupo especifico, sino que es entendido como un punto de vista a
partir del cual es posible reformular la realidad social.

De igual manera, Laclau (2004) manifiesta que, segun Foucault, la unidad minima de todo discurso
se conoce como enunciado. A partir de esa idea, los enunciados se consideran como actos de habla
formales, es decir aquellos que no son actos de habla cotidianos, sino que se constituyen a través de
una actividad autorizada. Ademas, el autor destaca que se ha entretejido un vinculo entre la nocion
de discurso y el campo politico desde la conceptualizacion de poder. Este enlace se nutre de un par
de vertientes: la teoria post-estructuralista del signo y la reformulacién construida por Foucault en su

Gltima etapa.

En otro orden de ideas, Laclau (2004) identifica dos tendencias en lo relativo a la definicion del
término discurso. La primera tendencia esboza precisamente los aspectos post-estructuralistas del
discurso planteados desde un enfoque que se centra en el poder politico. Asi, la primera arista de la
nocidn de discurso entiende a dicho concepto como una totalidad significativa que supera la diferencia
entre lo linguistico y lo extralinglistico. En otras palabras, el discurso no es una totalidad hermética
fundamentada en el nexo entre significantes y significados. Mas alla de ello, el autor enfatiza que
existe una proliferacién de significados flotantes en el ambito social y la actividad politica se encarga
de fijar esa serie de significantes dentro de configuraciones especificas a través de luchas discursivas.
Este establecimiento del significado de un significante se ejemplifica en el caso del término
"democracia" que segun resulta es vital para entender las relaciones politicas de la contemporaneidad.
Dicho proceso de fijacion parcial entre el significante y su significado es lo que los estudios conocen
con el nombre de "hegemonia". La segunda arista de herencia post-estructuralista asimila al concepto
de hegemonia como una fuerza que opera en las bases de lo social y que establece una cadena de

diversas conexiones que se actualizan por medio de configuraciones externas.

En este punto, es pertinente robustecer estas definiciones sobre el discurso con los aportes de Veron
(1993), para quien dicho concepto sefiala una manera determinada de acercarse a los textos y se
corresponde, como lo sefialé Laclau (2004), con un conjunto significante. Asimismo, Veron (1993)
establece que todo discurso es, por una parte, un lugar donde emerge un doble sistema de
determinaciones en el cual se interseccionan dos pares de relaciones. Por un lado, las relaciones de

produccion y por otro las de reconocimiento, mientras que la circulacion es la que pone en marcha al
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enlace de dicho conjunto de relaciones. En ultimas, Verdn (1993) define el discurso como una
configuracion espacio-temporal de sentido. Lo anterior posibilita comprender que desde su &ngulo:
“La historia, la sociedad, la cultura, s6lo se encuentran en lo que produce sentido en el seno de los
intercambios, de las interacciones diversas, de las instituciones, de las relaciones sociales; en otras
palabras, en los discursos” (p. 188). No obstante, el soporte en lo social que se percibe en el
planteamiento de este autor se observara a detalle en el siguiente apartado, donde se abordaran los
conceptos de discurso social y semiosis social.

3.2. Discurso social y Semiosis Social

En palabras de Verdn (1993), el andamiaje tedrico de los discursos sociales se asienta en una hipotesis
que presenta dos matices a los que debe prestarseles especial atencion:

a) Toda produccién de sentido es necesariamente social: no se puede describir ni explicar
sin sus |condiciones sociales productivas.

b) Todo fendmeno social es, en una de sus dimensiones constitutivas, un proceso de
produccién de sentido, cualquiera que fuere el nivel de andlisis (mas o menos micro o

macrosocioldgico. (p. 125)

Asi, cualquier forma de organizacion social, sistema, cimulo de interacciones sociales o estructura
de accion supone, desde lo intrinseco, una dimensién significante que se manifiesta en la esfera de la
discursividad en donde, mientras el sentido patentiza sus determinaciones sociales, los fenémenos
sociales revelan su ambito significante. Por ende, Veron (1993) sostiene que “una sociosemidtica solo
puede ser una teoria de la produccion de los discursos sociales”. (p. 126). En concreto, las condiciones
productivas de los discursos sociales a las que hace referencia tienen que ver tanto con las
determinaciones que evidencian las limitaciones de generacion de un discurso, o clase de discurso,
como con aquellos aspectos que perfilan las restricciones de su recepcion. Las primeras son llamadas
condiciones de produccion y las segundas condiciones de reconocimiento. En medio de ese par de

polos circulan los discursos sociales.

En adicion, la teoria de los discursos sociales se comprende como una serie de hipotesis sobre los
modos de funcionamiento de la semiosis social, concepcion que es captada como se observa en la
siguiente cita: “Por semiosis social entiendo la dimension significante de los fenomenos sociales: el
estudio de la semiosis es el estudio de los fendmenos sociales en tanto procesos de produccién de
sentido” (Verdn, 1993, p. 125).
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Aunado a lo anterior, para el autor cualquier produccion de sentido se halla instaurada en lo social.
De esa forma, su hipétesis manifiesta que la semiosis es de caracter esencial para el funcionamiento
de una sociedad en todas sus escalas. Sin embargo, esto no quiere dar a entender que se manifieste
del mismo modo en todas partes ni que el conjunto de la sociedad posea un tipo de unidad significante
(Veron, 1993). Es en dicho entramado que entra en juego el discurso:

Ahora bien, la doble hip6tesis que acabo de formular es inseparable del concepto de discurso:
esta doble determinacidn puede ser puesta en evidencia a condicion de colocarse en el nivel
de los funcionamientos discursivos. Este doble anclaje, del sentido en lo social y de lo social
en el sentido, solo se puede develar cuando se considera la produccién de sentido como
discursiva. Se comprende asi que se puedan definir perspectivas sobre el sentido que no
reconozcan esta doble relacion: basta para ello con ignorar la naturaleza discursiva de toda
produccion de sentido (...) por lo tanto, solo en el nivel de la discursividad el sentido
manifiesta sus determinaciones sociales y los fendmenos sociales develan su dimensién
significante (Veron, 1993, pp. 125-126).

Segun esto, la semiosis se encuentra en toda forma de organizacion social, aungue estas se describan
de manera independiente de su esfera significante. Sin la semiosis no puede concebirse ninguna
modalidad de organizacion social, lo que en otras palabras se traduce en gue esta es un componente
transversal que recorre a la sociedad en pleno y se sitlia en un principio de coherencia interna (Veron,
1993).

3.3.  Discurso Politico, Argumentacion y Seduccion

En este apartado es pertinente recordar que para Charaudeau (2009) la politica es un terreno en el
cual se dan relaciones de fuerza simbolicas que se encuentran direccionadas hacia la conquista y el
control de un poder que solo puede ejercerse cuando se cimienta en un paradigma de legitimidad. De
ahi que el actor politico, ademas de buscar legitimidad, también se ve en la obligacion de mostrarse

creible y persuadir a la mayor cantidad de personas que a su vez comparten determinados valores.

En ese marco, la politica se orienta hacia la constitucion de un pensamiento politico que esta en el
deber de representar una estructura de valores idealizados y de manejar las diversas opiniones en aras
de sustentar el consenso: “Frente a las masas, para obtener la dominacion legitima de la cual habla
Weber (2003), se usa un discurso que intenta suscitar una pasion comun por un hombre o por un
proyecto” (Charaudeau, 2009, p. 283). Por tal motivo, los actores politicos ostentan estrategias

discursivas que atafien a cuatro factores: la forma en que dicho actor percibe a la opinion publica, la
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manera en la que cree que es percibido por la opinién publica, los otros actores politicos, ya sean
opositores 0 partidarios, y por ultimo las ideas o personas que el actor politico considera
imprescindibles para proteger o atacar (Charaudeau, 2009).

Teniendo en cuenta lo anterior, para Charaudeau (2009) el actor politico apelara a mecanismos de
puesta en discurso que en ocasiones estaran ubicados hacia las ideas con la ilusion de estimular en el
auditorio una pasion o interés por ellas y en otros casos se direccionaran hacia la consolidacion de la
propia imagen del actor politico para que los espectadores, al identificare con él, se vinculen a sus
planteamientos. En otras oportunidades tendran el propdsito de entrar en contacto con los
sentimientos del pablico. En la corriente del discurso politico todo se combina y muchas veces se
dificulta particularizar cada uno de los componentes que se articulan en el mecanismo de persuasion.
Segun Charaudeau (2009), es posible distinguir ciertas caracteristicas argumentativas del discurso
politico. La mas general de dichas caracteristicas es la simplificacion que subordina a las demas, hay
otras que tienen relacién con los modos de razonamiento, la eleccién de valores y la eleccion de los

argumentos.

La condicion de simplicidad expresada por Charaudeau (2009) se refiere a que, para dirigirse a las
masas, un conglomerado de personas heterogéneas y con diversos niveles de instruccién, informacion
y razonamiento, el actor politico debe enaltecer valores que puedan ser compartidos y todavia mas
importante que esto, que sean entendidos por la mayoria de las personas. Lo anterior garantiza que

no se pierda el contacto con la audiencia:

El politico debe buscar entonces cual puede ser el mayor denominador comin de las ideas
del grupo al cual se dirige, al tiempo que se pregunta de qué manera presentarlas (...) El
mundo es complejo, el universo del pensamiento es complejo, el proceso de construccion de
las opiniones es complejo; simplificar es, entonces, intentar reducir esta complejidad a su
minima expresion. Simplificar implica un riesgo, puesto que puede conducir a una verdad
deformada, a una verdad no probada o incluso a una contraverdad (Charaudeau, 2009, pp.
284-285).

Ahora bien, los tipos de razonamiento hacen referencia a que, dada la naturaleza del contexto de
persuasion, el politico no tiene que desplegar un razonamiento légico con un propdésito demostrativo,
sino que debe poner en evidencia a la fuerza de la razon. En otras palabras, tal y como lo explica
Charaudeau (2009):
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No se trata tanto de la verdad, sino de la veracidad; se trata de decir no lo que es cierto, sino
lo que se cree cierto y que los otros también deben creer cierto. Por consiguiente, se impone
al politico una condicién de simplificacion argumentativa que lo lleva a proponer un
razonamiento causal simple basado en creencias fuertes que se supone que la mayoria

comparte (p.285).

Las creencias a las que alude se afianzan a través de una puesta en escena que parece ineludible. Por
ende, en el discurso politico confluyen dos clases de razonamiento causal. El primer razonamiento es
de tipo ético que proyecta como principio de accion la finalidad de ese discurso. Esta forma de razonar
tiene como proposito hacer que las personas se vinculen a una idea simple que se erige como principio

de su adhesion al programa politico que se les presenta (Charaudeau, 2009).

La otra clase de razonamiento causal es de caracter pragmatico: “Se plantea una premisa que implica
una consecuencia mas o menos inevitable o prevé una meta” (Charaudeau, 2009, p. 285). Este
razonamiento tiene la finalidad de hacer creer a la audiencia que no existe otra repercusion que la
enunciada o que no hay mas metas para alcanzar, sino solo la que se proponen. En definitiva, el
discurso politico con razonamiento ético pretende ubicar al individuo frente a una eleccién moral ante
la cual debe actuarse, mientras que por su parte el razonamiento pragmatico tiene la pretension de
situar a dicho individuo frente a un compromiso que interpele los medios empleados para conseguir
sus fines (Charaudeau, 2009).

En cuanto a la eleccidn de los valores, Charaudeau (2009) expone que esta caracteristica atafie a los
valores que debe seleccionar el politico para hacer que su audiencia los comparta. Se puede creer que
tal seleccion no supone inconvenientes, debido a que bastaria con que el politico escoja aquellos que
coincidan con sus convicciones y las de sus partidarios. Sin embargo, no todos los valores que se
encuadren en dicho consenso se corresponden con los del politico y este debe traspasar sus
convicciones para englobar otros valores que pueden concernir de mejor forma a un mayor segmento

de la opinion publica.

Por otra parte, la cuarta caracteristica respecta a los argumentos, que otorgan fuerza al acto de
persuasion. En primera instancia, de acuerdo con Charaudeau (2009) se halla el argumento del
presupuesto de evidencia cuya mecanica se expone al comprender que debe recordarsele al auditorio,
de forma constante, la fuerza de los valores que los hacen ser un grupo cohesionado. Esto determina

lo que pueden y deben aceptar y también delimita lo que estan en calidad de rechazar. En segunda
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instancia, hay determinados argumentos que se asocian al ethos? del orador que se vale de la
identificacion generada con la audiencia. Este puede configurarse como un ethos de compromiso
cuando el orador exhibe su deseo de actuar frente a algo.

Sumado a lo anterior, Charaudeau (2009) reconoce que existen argumentos que pretenden dramatizar
la escena de la vida politica acudiendo a los sentimientos:

Los sentimientos de afecto circulan entonces en este universo y, como estan en relacion
directa con la dimension emocional de los individuos, aparecen en una puesta en escena
dramatizada de acuerdo con un guion susceptible de influir en el pablico de forma positiva o
negativa. El discurso politico, aun cuando no es el unico, realiza esta puesta en escena
siguiendo el guion clésico de los cuentos populares y de los relatos de aventura: una situacién
inicial en la que se describe un mal, la determinacién de la causa de ese mal y la reparacion

de ese mal por medio de la intervencion de un héroe natural o sobrenatural (p. 289).

En este sentido, para Charaudeau (2009) la argumentacion® no es otra cosa que una manera de
organizar el discurso, o sea que desde el prisma tedrico facilitado por este autor la argumentacion se
alinea con una actitud mental que se fundamenta en rastrear las causas y formas de los fendmenos del
mundo y que, en consecuencia, hace uso de limitaciones discursivas referidas a la estructuracion de

las operaciones linguisticas:

Definida de ese modo, la argumentacion es una actividad cognitiva general, dirigida hacia el
interlocutor, mediante la cual el emisor pone en marcha una organizacion discursiva cuyo
objetivo es imponer al interlocutor un marco de cuestionamiento, una toma de posicion y
unos argumentos de prueba, con el fin de que éste no encuentre ningin contra-argumento y
termine compartiendo la opinién del sujeto que argumenta. Esto diferencia ain mas la
argumentacion de la descripcion y de la narracion: la primera busca imponer al otro su vision
del porqué y del como del mundo, las otras dos sélo buscan proponer una vision de las

cualidades de los seres y sus acciones (Charaudeau, 2009, p. 280)

Los argumentos que se utilizan para convencer a los demas tienen conexiones tanto con la pasion

como con la razén y atn mas con el logos, el ethos y el pathos, dado que el propésito del discurso es

2 Segun La Poética de Aristoteles este término remite al cardcter o modo de ser y comportarse.

3 De acuerdo con Van Dijk (1999), la persuasién por argumentacion es descrita como un aspecto distintivo de
la democracia y tiende a emplear falacias argumentativas en las que se desacreditan las buenas politicas de
los opositores, tan solo por el anuncio de que uno u otro hombre ataca a sus adversarios.
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lograr que el otro crea en algo, de manera que este debe encontrarse en una postura de deber creer
(Charaudeau, 2009). Asi, los razonamientos y analisis se asocian con un proceso cognitivo que abarca
una serie de operaciones logicas especificas. No obstante, estos razonamientos tienen la necesidad de
encuadrarse en un contexto comunicacional que es el que se ocupa de validarlos. Dicha validacién

depende del contexto, tal y como lo explicita Charaudeau (2009):

Si el contexto es de explicacion, es por medio del tipo de manejo de las operaciones de
causalidad como puede juzgarse la claridad de la exposicidn explicativa, la cual se medira
por el grado de comprension del auditorio (como en la ensefianza). Si la situacion es de
demostracion, es a traves del rigor de los razonamientos como se juzgaré la validez de la
exposicion demostrativa, la cual se medird por su capacidad de rebatir una demostracion
contraria. Si el contexto es de persuasion, serd por medio de la fuerza de los argumentos
(racionales o emocionales) como se juzgaréa la eficacia del acto persuasivo, la cual se medira

por el efecto de impacto que los argumentos produzcan en el auditorio. (p. 282)

En ese sentido, la argumentacion es una idea genérica y que son las situaciones de comunicacion las
gue patentizan si se trata de una argumentacion explicativa, demostrativa o persuasiva. Al respecto
del discurso politico, es el contexto de persuasion el que Charaudeau (2009) liga con el marco del
discurso politico, dado que la validez del proceso de argumentacion esta vinculada con el campo en
el cual se circunscribe y con la situacion de comunicacion que lo ha puesto en marcha asegura que lo
mas concluyente en el habla y el texto politico son las disposiciones y las estrategias de
argumentacion, en las cuales las premisas implicitas y explicitas pueden causar una disputa politica.
Asi, el discurso politico estd permeado de procedimientos que buscan provocar un impacto en el

publico, por ejemplo:

i. la utilizacién de palabras que, nacidas en un contexto, se separan del mismo y son
reempleadas de manera absoluta, sin que se sepa ya quién las utilizd, a qué actores hacen
referencia, ni con respecto a qué fueron usada (...) ii. el uso de sintagmas fijos, compuestos
de un sustantivo y de un Adjetivo (...); iii. de oraciones definitorias que, al igual que las
maximas, adagios o0 proverbios, se presentan con un valor de verdad general, algunas con
aspecto de sentencia. Todos esos procedimientos contribuyen a producir un efecto de eslogan

tal como lo encontramos en el discurso publicitario (Charaudeau, 2009, p.293)

Entonces, el discurso politico tiene la meta de inducir a pensar y a actuar mas que el objetivo de
demostrar. Por lo tanto, “no se trata de establecer una verdad por la razén, independientemente de las

opiniones, sino de intentar transformar (o fortalecer) opiniones marcadas de emocion” (Charaudeau,
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2009, p.293). Por tal motivo, la puesta en escena del discurso politico fluctda entre la razon y la
pasion, incorporando logos, ethos y pathos con el fin de responder al interrogante que se hace el
ciudadano, es decir: “;Qué me impulsa a adherirme a tal o cual valor?” (Charaudeau, 2009, p. 293).
De ahi se comprende que Charaudeau (2002) afirme en su texto ¢para qué sirve analizar el discurso
politico? Que el discurso politico no tiene sentido fuera de la accion y que esta para el actor politico

se alinea con el ejercicio de un poder.

A su vez, Charaudeau (2002) sefiala que si los discursos solo se producen en una situacion
comunicativa y dependen para significarse de las intenciones que esta situacion determina, no debe
hacerse referencia a un discurso politico, sino a discursos politicos en plural: “De ahi que el discurso
politico solo pueda dedicarse a justificar la posicion que permite ejercer el poder, es decir, dedicar se
a legitimar y, agregaremos nosotros, a dotar de credibilidad a quienes lo poseen y lo ejercen”

(Charaudeau, 2002, p. 116).

Por su parte, Van Dijk (1999) afirma con relacion al discurso politico que este es: “aquello que es
dicho por sus actores o autores, los politicos” (p.12). De la misma manera, se incluye que este discurso
integra multiples receptores de sucesos comunicativos politicos, por ejemplo, la gente, los ciudadanos
y las denominadas masas. Asi, al situar a la politica y sus discursos en el ambito publico, otros
participantes de la comunicacién politica aparecen en escena. Agregando a lo anterior, Van Dijk

(1999) remarca que:

Otra, superpuesta manera de delimitar el objeto de estudio es enfocandolo en la naturaleza de
las acciones o practicas que son efectuadas por el texto politico y el habla antes que sélo en
la naturaleza de sus participantes, es decir, aun cuando los politicos no estén siempre
involucrados en el discurso politico, y del mismo modo que la mayoria de otros participantes,
como el publico o ciudadanos en general, e incluso miembros de movimientos sociales o
grupos activistas. Esto también significa que la categorizacion de la gente y los grupos
deberia, por lo me- nos, ser estricta en el sentido de que sus miembros son los participantes
del discurso politico Gnicamente cuando actGan como actores politicos, y por lo tanto, como
participantes en acciones politicas como gobernar, ser ciudadanos, legislar, protestar, estar

disconformes, o votar. (pp 14-15)

Dicho de otro modo, los politicos hablan de manera politica si ellos y su habla se encuentran
contextualizados en sucesos comunicativos, verbigracia, reuniones de gabinete, campafias,
entrevistas con medios, protestas, etc. (Van Dijk 1999), es decir que texto y contexto se determinan

mutuamente.
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Para Van Dijk (1999), el discurso politico es un ejemplo especifico de interaccidn y accion politica,
0 sea que puede ser asimilado como un modo de hacer politica. En concordancia, las acciones politicas
como leyes transitorias, reuniones o campafias pueden considerarse como discursivas. Asi pues, hay
varios géneros de discurso politico como la propaganda, la publicidad politica, las entrevistas, entre
otros que merecen especial atencion. Igualmente, la caracterizacion de los géneros del discurso
politico obedece a una definicion contextual desde la perspectiva de sistemas, organizaciones y
actores.

De manera preliminar el discurso politico se sitta en los dominios de la politica, sin embargo, debe
tenerse presente que el discurso por si mismo es una clase de interaccion y accién social. De ahi que
el discurso politico posea condiciones textuales. Una de ellas es que debe ser hablado de manera
audible y que su enunciador debe conducirse a un auditorio, ponderando la organizacion semantica

con la compatibilidad del tema que se pone en la agenda de discusion (Van Dijk, 1999).

De acuerdo con este autor, el discurso politico puede tratar sobre cualquier tema. Aunque dadas las
condiciones textuales referidas en el parrafo anterior, se deduce que dicho discurso también implica

el tratamiento de determinados topicos:

Ante todo, el discurso politico sera primariamente sobre politica (...) Debemos esperar
manifestaciones tipicas, relacionadas con los sistemas politicos, ideologias, instituciones,
procesos Yy actores politicos y eventos politicos. En pocas palabras, mucho del discurso
politico es reflexivo. Esto no es bastante trivial, porque esta reflexividad no es tipica para el
discurso legal, erudito, o educativo. Asi, en la campafia, el politico hablara sobre si mismo
como candidato, sobre las elecciones, sobre como votar para ellos, y las politicas que
prometen apoyar cuando sean elegidos. Ellos hablan sobre los adversarios y enemigos
politicos y sobre las politicas y las malas gestiones de presidentes, gobiernos o parlamentos
previos (Van Dijk, 1999, p.39)

Desde esta Optica, el discurso politico también se distingue por su predisposicion semantica, por
medio de la polarizacion entre las acciones de “ellos” y las de “nosotros”, es decir que se remarca una
diferencia entre los competidores ideoldgicos y se minimizan los temas que den cuenta de malas
acciones propias en relacion con las buenas acciones que “ellos” hayan emprendido (Van Dijk, 1999,
p. 45). Esta semantica local es un signo caracteristico del discurso politico, ya que los politicos tienden
a enfatizar los significados favorables sobre si mismos y sobre el grupo al que pertenezcan, sea este
un partido, una ideologia o una nacién, y los significados negativos se dirigen hacia los otros (Van
Dijk, 1999).
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En otro orden de ideas, este apartado cerrara con algunas consideraciones sobre la seduccidn
vinculada al discurso politico. Segiin Baudrillard (1981): “La seduccion es lo que sustrae al discurso
su sentido y lo aparta de su verdad” (p.51), sefialando que seducir es poner a jugar unas figuras con
otras y que la seduccién no resulta de la fuerza de atraccién entre los cuerpos sino de una falsa ilusion
que se encarga de agrupar cosas desunidas o de desunir cosas indivisas. De modo analogo, la

seduccion reviste un destino politico:

¢Qué ocurre entre un polo ausente e hipotético del poder y neutro e inasequible de las masas?
Respuesta: hay seduccion, funciona con seduccion. Pero esta seduccion no connota ya mas
que la operacién de una cosa social de la que ya no se entiende nada, de una cosa politica
cuya estructura se ha desvanecido. En su lugar, dibuja una especie de inmenso territorio
blanco recorrido por flujos tibios de la palabra, de red agil lubrificada por impulsos
magnéticos. Ya no funciona con poder, funciona con fascinacién. Ya no funciona con
produccidn, funciona con seduccién. Pero esta seduccidén no es mas que un enunciado vacio,
el mismo concepto y simulacién. El discurso que sostienen simultaneamente los «estrategas»
del deseo de las masas (Giscard, publicitarios, animadores, «human and mental engineers»,
etcétera) y los «analistas» de esta estrategia, el discurso que describe el funcionamiento de lo
social, de lo politico, o de lo que quede, en términos de seduccion esta tan vacio como el

espacio de lo politico: no hace sino refractarlo en el vacio. (Baudrillard, 1981, pp 165-166)

Ademas, segun Baudrillard (1981), seducir es aquello que permanece cuando lo que estaba en juego
se ha retirado. En tal marco, la seduccion se halla en todas partes y se confunde con el ambiente y el
intercambio, sirviendo asi como lubricacion de las relaciones sociales. De esa forma, para Baudrillard

(1981) los discursos y la seduccion se encadenan del siguiente modo:

Se puede decir que todos los discursos se han convertido en discursos de seduccion, en los
que se inscribe la demanda explicita de seduccién, pero de una seduccién blanda, cuyo
proceso debilitado se ha vuelto sinbnimo de tantos otros: manipulacion, persuasion,
gratificacion, ambiente, estrategia del deseo, mistica relacional, economia transferencial que
viene a tomar disimuladamente el relevo de la otra, la economia competitiva de relaciones de
fuerzas. Una seduccién que impregna de este modo todo el espacio del lenguaje no tiene mas
sentido ni sustancia que el poder que impregna todos los intersticios de la red social: por eso,

uno y otro, pueden hoy mezclar tan bien sus discursos (pp. 169-170).

A manera de cierre, esta cuestion de lo discursivo se esta utilizando para entender la campafa de la

alcaldesa Karol Martinez y sus acciones con relacion al bienestar animal en el municipio de
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Guadalajara de Buga. De esa manera, las nociones esbozadas en este punto y en los siguientes
apartados no tienen como proposito perder de vista el componente periodistico de esta investigacion,

sino que por el contrario pretenden enriquecerlo al situarse desde un asidero tedrico.
3.4.  Politica Publica

A continuacion, se abordaré el concepto de politica publica. Para ello se traera a colacion la teoria
presentada en el texto Gestion Social en América Latina: Ensayos Tedrico-Metodoldgicos de Chiara
y Di Virgilio (2007). La primera diferenciacion planteada por Chiara y Di Virgilio (2017) refiere que
los conceptos de politica y programa atafien a multiples formas de configurar el problema de la gestién
publica. Asi, para ahondar en dicha distincién, segin Oszlak y O"Donnell (1995) la politica pablica
se comprende como el conjunto de tomas de postura del Estado frente a una cuestion que implica el
interés de varios actores de la sociedad civil. A su vez, es pertinente definir lo que Oszlak y O"Donnell

(1995) entienden por cuestion:

Llamamos “cuestiones” a estos asuntos (necesidades, demandas) ‘socialmente
problematizados (...) Toda cuestion atraviesa un “ciclo vital” que se extiende desde su
problematizacion social hasta su “resolucion”. A lo largo de este proceso, diferentes actores
afectados positiva 0 negativamente por el surgimiento y desarrollo de la cuestidn, toman
posicién frente a la misma. Los comportamientos (decisiones, acciones, etc.) involucrados en
estas tomas de posicion tienden a modificar el mapa de relaciones sociales y el universo de
problemas que son objeto de consideracion en la arena politica en un momento determinado.
La resolucidn de ciertas cuestiones queda librada a la sociedad civil, en el sentido de que ni el
estado ni los actores afectados estiman necesaria u oportuna la intervencion estatal (pp. 110-
111)

Al respecto, Chiara y Di Virgilio (2017) aluden a que el concepto de politica publica supone la toma
de decisiones de diferentes organizaciones que manifiestan un modo especifico de intervenir en la
cuestion. Asi, la toma de posicién del Estado se patentiza a través de dos ejes. El primero de ellos es
la accion, ejemplificada en un programa, una reforma o una manifestacion. El segundo es la omision
de los actores sobre una cuestion determinada. Desde esa Optica, segun las autoras, la politica social
nunca resulta de un proceso lineal, sino que se constituye en un campo en disputa. Para representar

esta idea, elaboran el siguiente ejemplo:

Por ejemplo, la politica de salud de un municipio (como recorte del anélisis y también de una

posible intervencion) compromete no sélo al conjunto de intervenciones (en materia de



36

normas, acciones directas y recursos) que realiza la Secretaria de Salud del Municipio, sino
también las distintas tomas de posicién de otros actores: las asociaciones profesionales que
expresan los intereses del sector privado, las asociaciones gremiales que defienden los
intereses de los trabajadores del sector alterado (o no) por la politica publica, las
organizaciones sociales con sus demandas y la poblacion que asiste (0 puede asistir) a los
servicios de salud de ese municipio (Chiara & Di Virigilio, 2017, p. 54)

De esa manera, con el término de politica publica se hace referencia a los procesos politicos y sociales
que se desenvuelven a lo largo del tiempo, mientras que la palabra programa es asimilada como una
construccidn técnica delimitada a una mayor o menor capacidad de exteriorizar las complejidades de
las problematicas a las que se refiere. Por consiguiente, es oportuno entender también que programa
y proyecto son términos relacionados que conectan distintos planos de organizacién (Chiara y Di
Virgilio, 2017).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU) (citada en Chiara y Di Virgilio,
2017), un proyecto vendria a ser una empresa planificada que se compone de actividades coordinadas
en aras de lograr una serie de objetivos especificos encuadrados en un periodo de tiempo determinado
y Con un presupuesto asignado. Por otra parte, un programa es un conjunto de proyectos que se enfilan
hacia los mismos objetivos, estableciendo prioridades y fijando los recursos que van a emplearse.
Ambos términos se estructuran por medio de acciones, aunque en los proyectos estas se encarnan en
actividades, mientras que en los programas las acciones vendrian a ser los proyectos como tal, y

ademas se direccionan hacia prop6sitos que buscan hacerle frente a un problema.

Para Chiara y Di Virgilio (2017), esto puede ilustrarse si se entiende que un Programa de
Mejoramiento Barrial nacional se hace funcional a través de proyectos llevados a cabo en cada barrio
y que, en el caso de un Programa Materno Infantil, este es operativo mediante una serie de proyectos
focalizados en cada municipio. A grandes rasgos, los programas se constituyen como operativos
siguiendo el orden politico-institucional (Estado//departamento, municipio/ asentamiento/poblacion).
Por otro lado, como se ha visto hasta ahora, los términos de politica publica y programa se diferencian
por los objetivos que ambos conceptos trazan, las acciones que los soportan y los actores

involucrados. La tabla 1 sintetiza las distinciones que han venido tratandose:
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Tabla 1. Algunas diferencias entre Politica publica y Programa

Politica Publica Programa

Buscan resolver un problema definido a

L os bronésitos Se orientan hacia “cuestiones” socialmente partir de un diagnéstico (con mayor o

prop problematizadas. menor participacion) expresado en sus
objetivos.

Supuestos - . . . .

P La accion es producto de las tomas de La accion se subordina a la racionalidad

acerca de la o o
P posicion. de su disefio.
accion

Organismos gubernamentales y de la
sociedad involucrados en la cuestion, cuyos
intereses estdn comprometidos directa o
indirectamente.

Fuente: (Chiara & Di Virigilio, 2017, pag. 56).

Los organismos comprometidos en la
gestion del programa y la “poblacion
beneficiaria”

Los actores

De acuerdo con Chiara'y Di Virgilio (2017), segun los ejemplos descritos anteriormente, una politica
publica de salud municipal puede perfilarse hacia el mejoramiento en el nivel de acceso a la salud,
dado a que es una cuestion que se ha ido redefiniendo a lo largo del tiempo seguin la posicion de los
actores y su capacidad politica. Por otro lado, en el ejemplo del Programa Materno Infantil este puede
orientarse como un proyecto local y su definicion proviene de un analisis técnico que permanece sin

modificaciones mientras el programa se encuentra en vigencia.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es que, en el trascurso de su respectivo ciclo de vida, tanto
los programas como los proyectos no son de caracter puro, debido a que cuando se ejecutan entran
en relacién con otros programas, proyectos y formas de organizacion. Es decir que, en el ejemplo del
programa de mejoramiento barrial, este se pone en marcha por medio de proyectos operativos que se
formulan para cada barrio. A partir de ese momento, se comienzan a entretejer relaciones con otros
organismos y con las politicas que estos adelantan en cada sector. Por ello, desde su puesta en accion
el programa social contribuye a la formacion de una determinada politica social (Chiara y Di Virgilio,
2017).

La implementacion o puesta en marcha de los programas se ve sujeta a tensiones que tienen que ver
con la configuracion de la cuestion que se aborda, es decir que siempre pueden darse modificaciones
en virtud de las necesidades que surgen o del abordaje de las cuestiones segln una u otra perspectiva.
De igual manera, estas modificaciones se enmarcan en la gestion social con actores que no estaban

previstos en la formulacion inicial y en la situacién particular de la agenda de gobierno*. En otras

4 Segin Aguilar (como se cité en Chiara y Di Virgilio, 2007), la agenda de gobierno es el conglomerado de
cuestiones, problemas y necesidades que los gobernantes seleccionan como objetos de accién sobre los
cuales han decidido actuar.
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palabras, la priorizacion y estructura que se le otorgué por parte de los actores sociales (Chiara y Di
Virgilio, 2017). Ahora bien, para las autoras el vinculo entre los programas sociales y la politica
social sera efectivo segun las condiciones que se asuman tanto desde los procesos de gestion como a
partir de las capacidades del Estado. Asi, el concepto de gestion posibilita el establecimiento de nexos
entre la politica publica y los programas sociales, debido a que cuando se sefiala la gestion pablica se
estd implicando la idea de programas en acto.

3.5. Gestién Publica

Chiara y Di Virgilio (2017) plantean que la gestion publica ha estado marcada por una arista social y
que ademas se ha reducido a ser considerada como un elemento técnico vehiculizado a través de
programas. Asi, a partir de la perspectiva a la que se hace alusidn, las politicas pierden su entidad en
tanto objetos y en su lugar son reemplazadas por programas jerarquizados que se alinean a las
dindmicas de financiacion. En otras palabras, los programas han determinado la manera de concebir

la gestidn e incluso se han equiparado a esta Gltima como si fuesen un sindnimo de ella.

Por consiguiente, el concepto de gestién propuesto por las autoras opta por desligarse de dicho
equiparamiento para tomar como punto de partida a la dupla de vertientes que se describira a
continuacion. La primera vertiente se sintetiza en la idea de que no hay politicas por encima de las
dindmicas generales de la sociedad y la segunda se refiere a que no hay politicas por fuera de las
interacciones producidas en el transcurso de su ejecucion. Lo anterior permite comprender que la
gestién es un espacio de transformacion de la politica social por medio de los actores que interactian
en ese lugar: “Asi concebida, la gestion opera como “espacio de mediacion” entre los procesos macro

y la vida cotidiana de la poblacion” (Chiara y Di Virgilio, 2017, p. 60).

De ese modo, las autoras apuntan que en aras de proporcionar una definicion su objetivo es concatenar
una dupla de perspectivas que de manera tradicional han estado separadas. El primer prisma hace
hincapié en la articulacion de los recursos y el segundo se asocia con las relaciones entre el Estado y
las necesidades de la sociedad. En sintonia, el primer enfoque visualiza a la gestion como un proceso
articulador que asigna y coordina recursos (humanos, financieros, técnicos) para producir bienestar
en la poblacion. Esta arista es de caracter global y se enriquece con la participacion de agentes
diversos. Por su parte, la segunda acepcion rescata de manera paralela tanto las practicas
administrativas y técnicas como las demandas que nacen de la poblacion (Chiara y Di Virgilio, 2017).
Al respecto, Coulomb (1993) afirma que la demanda no se da de forma esponténea, por el contrario,
es una muestra de los procesos contextuales que vinculan a determinadas necesidades y cuestiones

(en términos de Oszlak y O"Donnell, 1995). En consecuencia, la gestion pablica es el conjunto de
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practicas que se dan entre las necesidades sociales y la esfera publica de su satisfaccion (Danani &
Chiara, 2000).

En este marco, concebir la gestion como un nexo entre lo pablico y lo social evidencia el doble rol
de los programas. Por una parte, son un recurso que los actores emplean en virtud de una agenda que
los antecede y a su vez dichos actores inciden en el hecho de que las demandas se incorporen en la
agenda gubernamental. Asi pues, la propuesta de Chiara y Di Virgilio (2017) busca recuperar la
definicion de gestion teniendo presentes sus consecuencias para configurar un nuevo vinculo en la
relacion que se da entre la sociedad y los organismos del Estado. La gestion, entendida desde el prisma
que la determina como una serie de procesos por medio de los cuales se articulan recursos, hace
énfasis en los problemas aunados a la eficiencia. Por otro lado, el segundo prisma, acentuado en la
demanda, tiene en cuenta a los problemas politicos que se despliegan en las dindmicas de la gestién.
Estos prismas, y las preguntas que surgen de cada aproximacion, son recopilados en la tabla 2 que se

muestra a continuacion:

Tabla 2. Interrogantes a partir de las aproximaciones al concepto de gestién

Aproximaciones a la

.., . Problemas Preguntas
definicion de “Gestion” g

¢Con qué recursos se cuenta? ¢De qué tipo? ¢Quiénes aportan

es0s recursos? ¢ Cudles son los procedimientos de coordinacion
Si se entiende como adoptados para su movilizacién? ;Cuales son las fuentes de
articulacion de financiamiento? ;Como se asignan los recursos? ¢Con qué

Eficacia - L
recursos. Eficiencia problemas se encuen}ralj enel proceso de asignacion? ;Cuales
son las capacidades técnicas y profesionales para desarrollar las
prestaciones previstas?
¢Cémo se relacionan los actores gubernamentales y los actores
sociales? ¢ Cuél es la incidencia de los procesos sociales en el
modelado de las propuestas técnicas? ¢Como incide la oferta
Si se entiende como el estatal de servicios en el modelado de la demanda? ¢En qué
espacio privilegiado en medida las distorsiones de la oferta configuran también
gue se constituye la Legitimidad distorsiones en la demanda? ¢Con qué capacidad cuentan los
demanda actores tanto gubernamentales como de la sociedad para

modelar propuestas con base a distintos intereses? ;Cudles son
las articulaciones de los actores sociales y en las disputas
intraburocraticas?

Fuente: (Chiara & Di Virigilio, 2017, pag. 62)

Con todo, segln Chiara y Di Virgilio (2017) la gestion publica se desarrolla en diferentes arenas que
se corresponden con los niveles de desarrollo de la politica social: internacional, nacional o local. Asi,
un aspecto importante en cuanto a la configuracion de la gestion publica recae en la identificacion de

los actores que participan en ella. Para proceder con dicha determinacion, definen a los actores
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sociales como formas concretas que pueden ser tanto organizaciones como individuos que inciden en
el proceso de gestion. A su vez, en el marco de un sistema de relaciones estos actores se precisan
como unidades de accién encargadas de tomar y ejecutar decisiones en la sociedad. De igual manera,
cada miembro de una organizacion puede ser visto como un actor al interior de ella, por ello la gestion

puede concebirse como un proceso que resulta de las relaciones entre actores.

Ahora bien, cabe distinguir entre los términos de actor, sujeto y agente, puesto que en ocasiones
pueden asumirse como equiparables y no remiten, de manera estricta, a lo mismo. Para Giddens
(1995), el concepto de agente se refiere a individuos y personas en general. Por su parte la idea de
sujeto se determina segun las posiciones que este ocupa dentro de la estructura discursiva (Hegemonia
y estrategia socialista). Asi, los agentes sociales se inscriben en una cadena de relaciones que se unen
a través de categorias como la nacionalidad, la raza, el género, etc. Dicha categorizacién es la base
del posicionamiento del sujeto y cada agente social exhibe alguna de estas posiciones. Por ende, en
las relaciones sociales el sujeto construye un acervo de précticas y discursos que legitiman su accién.
En otras palabras, al ejercer ciertas practicas legitima su lugar con respecto a los otros. De tal forma
el término sujeto implica un lugar determinado al interior de un aparataje de relaciones sociales
(Giddens, 1995).

Segun Lanzetta (citado en Chiara y Di Virgilio, 2017), se destaca que los agentes sociales pueden
circunscribirse en varios estadios de relaciones sociales como, por ejemplo, las que se tejen en virtud
de las posiciones al interior de los &mbitos gubernamentales. Debido a que un agente se erige como
sujeto este resulta ser un elemento vital para comprender como se asocian las esferas de las relaciones
sociales. En adicidn, se trae a colacion el concepto de actor teniendo presente que la posicion de sujeto
fija ciertas fronteras de accion en el marco de las cuales puede desarrollarse el actor. Asi, existe una
articulacion entre ambos niveles, el de la posicion de un sujeto en un andamiaje de relaciones y el de

la posicidon de un actor en un sistema de interacciones.

En concordancia con Chiara y Di Virgilio (2017), el primer aspecto que configura al término actor
dentro de los procesos de gestion tiene que ver con que cada politica perfila en la marcha al conjunto
de actores que participan de la misma. En tal contexto, su definicién es cambiante y pueden
identificarse como actores a los gobiernos locales, las Organizaciones No Gubernamentales (en
adelante ONG), las organizaciones sociales de base, entre otros cuya determinacion depende de la
accion que ejecuten y de la situacion que los incluye como participantes de un proceso de

implementacion:
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De este modo, un actor se constituye como tal en la medida en que actGa en relacion a
cuestiones socialmente problematizadas sobre las que pretende intervenir la politica.
Asimismo, son las diferentes situaciones en el proceso de gestion las que, en Ultima instancia,
completan la definicion acerca de quiénes son actores de y en la gestion: en una situacion un

actor puede ser definido como tal y, en otras, no (Chiara y Di Virgilio, 2017, p.72)

A partir del escenario en el que operan, los actores se encuentran asociados a diferentes etapas de los
procesos de gestion que se distinguen en decisiones, técnicas y acciones concretas. En sintonia, los
actores que participan de la gestion publica no son unicamente los que estan involucrados en su
desarrollo sino aquellos que, por uno u otro motivo o situandose desde sus practicas, tienen injerencia
en dicho desenvolvimiento. De ahi que para Chiara y Di Virgilio (2017), la accién publica de estos
actores posea multiples alcances segun las cuestiones desde las que esta es impulsada. Esto quiere
decir que el alcance y la injerencia de los actores experimenta variaciones desde sus respectivos
aparatajes de experiencia, problemas y la capacidad de accion publica que cada uno ostenta. Con
relacién a esto, Belmartino (1998), reconoce los términos de actores en y de la gestion. Estos vendrian
a ser los individuos o grupos que tienen una colocacidn tactica en el sistema de decisiones y que
responden por estas debido a las funciones que ejercen a manera de unién entre los campos de poder
y los campos cognitivos. Por lo tanto, hacen las veces de mediadores que fijan las cuestiones que

deben debatirse y las enmarcan en negociaciones que le dan forma al proceso de toma de decisiones.

En consideracion a lo anterior, Belmartino (1998) brinda una definicion que complejiza la
comprension de la nocion de actor. Segun su enfoque, para denominarse como actor, las personas u
organismos deben estar situados en una posicion estratégica que incida en el proceso de toma de
decisiones. No obstante, no todos cumplen con dicha caracteristica en el marco de la gestion, ya que
algunos pueden situarse desde colocaciones periféricas y aunque su incidencia en las decisiones no
sea directa, pueden entorpecer las posibilidades de otros actores para generar los cambios que se

esperan a lo largo de la intervencion (Chiara y Di Virgilio, 2017).

Ahora bien, Chiara y Di Virgilio (2017) consideran como actores de y en el proceso de gestion a las
organizaciones 0 personas que cumplen con los siguientes criterios, ademas de tener
representatividad: “- Tener un proyecto politico definido. - Controlar variables importantes para la

situacion. - Tener una organizacion estable” (p.73).

Entonces, con el fin de reconocer a los actores en y de la gestion lo primero que debe establecerse es
cudl es el problema que estos desean intervenir con sus programas o politicas. De igual modo, esta

identificacion del estadio de intervencién implica un examen de la dimensidn territorial en la cual se
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presenta el problema y supone también una apropiacién conceptual que representa de qué forma es
entendido el problema. También se tiene en cuenta qué organismos poseen las competencias para
intervenir en la problemética y si el proceso de gestion es acorde al papel y a las atribuciones en
materia de jurisdiccion. En el &mbito municipal, que es el que concierne a la presente investigacion,
es necesario perfilar cuéles son los interlocutores municipales en el proceso de gestion de las
iniciativas que en el caso de este trabajo se orientan hacia la cuestion del bienestar animal en
Guadalajara de Buga. Para ello, también debe identificarse qué organizaciones sociales intervienen
en el campo de las cuestiones y cdmo se vinculan con los destinatarios de las iniciativas. Luego de
dicho rastreo, los actores se caracterizan siguiendo variables que giran en torno a sus funciones
(Chiara y Di Virgilio, 2017).

El primer aspecto de caracterizacion reconocido por Chiara y Di Virgilio (2017) se denomina roles y
funciones. En este punto se tienen en cuenta los niveles de autonomia, las estrategias y los recursos
de cada uno de los actores. Este &mbito es el aspecto fundamental para la definicién de un actor.
Segun Crozier (1993), los actores solo logran sus objetivos al ejercer relaciones de poder y son esos
mismos objetivos los que trazan los limites de un programa o politica. El segundo aspecto es el ambito
de actuacion que apunta al nivel jurisdiccional en el que cada actor desarrolla su accidn, ya sea en un
contexto nacional, departamental o municipal. Aunado a lo anterior, esto se liga con el alcance de las
intervenciones a partir de probleméticas que dinamizan su capacidad de accién publica. Asi, el
proceso de gestion puede combinar actores con diversos alcances territoriales y con influencias

diferentes en dichos ambitos (Chiara y Di Virgilio, 2017).

El tercer aspecto de la caracterizacion de los actores planteado por Chiara y Di Virgilio (2017) tiene
que ver con el nivel de institucionalizacion. Como los actores en y del proceso de gestion ostentan
diferentes niveles de institucionalidad, algunos la identifican de manera formal mientras en otros esta
ya existe desde antes de la intervencién y otros actores incluso pueden adquirir institucionalidad
transitoria. De la misma manera, en este aspecto entra en juego la normativa que regula sus acciones
y determina formas de abordar la cuestion de acuerdo a los parametros legales y a las
responsabilidades que cada actor tiene en funcién de su cargo. Asimismo, el cuarto aspecto es el
representado por los objetivos, las estrategias y las tacticas de los actores, porque estos son los que se
encargan de indicar el proposito de las personas u organizaciones que intervienen en los procesos de
gestion. Las autoras contemplan como objetivos a las metas importantes dentro de un contexto
espacio-temporal definido que pretenden hacerle frente a una cuestion a través de una accién publica

de caracter especifico:
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En la definicion de los objetivos es posible reconocer al menos dos factores convergentes que
los constituyen. Primero, el proceso de toma de decisiones en cuyo desarrollo los actores
negocian y definen las prioridades a seguir (estrategia). Segundo, existe una adecuacion y
reformulacion de los objetivos en el marco del juego de relaciones que se establecen entre los
distintos actores sociales involucrados en el proceso de gestion (tactica) (Chiara y Di Virgilio,
2017, pp. 75-76)

El quinto aspecto de la caracterizacion de los actores es los recursos. Estos son entendidos como los
componentes que dispone cada actor para lograr sus objetivos. Giddens (1995) plantea que existen
dos clases de recursos: los de asignacion y los de autoridad. EI primer tipo engloba los bienes
materiales y medios de produccion, por su parte los recursos de autoridad se configuran a partir de

las relaciones sociales que se constituyen como espacios de encuentro (Chiara y Di Virgilio, 2017).

De ese modo, los recursos determinan la capacidad de accidn publica de los actores, en consecuencia,
sus acciones concretas y estrategias de intervencion dependen de cdmo son movilizados. En cuanto
al tltimo aspecto de la caracterizacién, este se denomina como niveles de autonomia y hace referencia
al margen de maniobra que tienen los actores para desplegar con libertad sus estrategias de accién.
Dicha libertad se determina en virtud de las variables que se encuentren bajo el control del actor, por
lo que si su campo es estrecho entonces su intervencion en la cuestién se vera restringida. En otras
palabras, la capacidad de lo que puede hacer al respecto se encuentra limitada por las relaciones de
poder (Chiara y Di Virgilio, 2017).

3.6. Bienestar Animal

En relacidn con lo anterior, para situar el término de bienestar animal se empleard el articulo titulado
“Welfare Assessment and Relevant Ethical Decisions: Key Concepts” de Donald Broom (2008) y el
texto “Bienestar animal: concepto y fundamento” de Torres y Peralta (2021). De acuerdo con ello, el
bienestar animal alude cominmente a un concepto que define el estado del animal y es un término
amplio que segun Broom (2008) y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (2005) incluye
multiples aspectos que se refieren a las cinco necesidades o libertades basicas de todo animal: la
necesidad de no padecer hambre o sed, la necesidad de no experimentar angustia, la necesidad de no
sufrir dolor, la necesidad de vivir en completa libertad y la de poder expresar los patrones normales
de su comportamiento. Por ello, este término reconoce que los animales son seres sensibles que estan
en capacidad de sentir dolor y el bienestar se encuentra aunado a lo que ellos sienten. Asi, en el

Tratado de Amsterdam (1997),que entr en vigor en 1999 se destaca dicha capacidad de experimentar
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sufrimiento como un hecho que hace de los animales sujetos de derecho amparados por un marco

normativo que los protege.

Broom (2008) ird més alla al considerar tres factores fundamentales para que estas cinco necesidades
puedan satisfacerse. Asi, sugiere que la mezcla de dichos factores es indispensable para configurar el
estado ideal de bienestar animal. El primero de tales factores es el funcionamiento biol6gico, que
concierne al estado fisico del animal teniendo en cuenta su fisiologia, capacidad reproductiva y su
salud. El segundo factor se denomina estado afectivo y este se refiere a los sentimientos y emociones.
El tercer factor es la naturalidad. Este alude a que los animales deberian estar en ambientes que no
limiten el desarrollo y funcionamiento adecuado de sus adaptaciones especificas, es decir, que el
bienestar animal no solo supone controlar el dolor o la nutricién, sino que abarca el cumplimiento

Optimo de la naturaleza animal.

Respecto a esto, Broom (2008) mencionara al equilibrio aludiendo que los animales pueden
encontrarse en tres tipos de situaciones dependiendo de su nivel de adaptacion, comprendiendo este
término como el uso de sus sistemas de regulacién, conducta y fisiologia para hacer frente a las
condiciones externas. Ademas, como lo plantea George (2016), no debe perderse de vista que el
bienestar animal también supone la prevencion de enfermedades, el tratamiento de cualquier
problema de salud y la garantia de un refugio adecuado que, como ya se habia mencionado, por lo

general son los entes gubernamentales quienes deberian velar por ello.

Para esta investigacion se considerara al bienestar animal como un estado que se establece segun la
satisfaccion de las necesidades del individuo en las dimensiones bioldgicas, emocionales y etoldgicas,
y que busca mantener un equilibrio entre el estado fisico y psicoldgico del animal en su entorno, como

lo proponen Broom (2008) y Torres y Peralta (2011).
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CAPITULO IV.
FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

4.1.  Enfoque y Disefio

Al indagar sobre la correspondencia entre el discurso y accidn politica de la alcaldesa de Guadalajara
de Buga Karol Martinez, esta investigacion esta enmarcada en el enfoque periodistico de caracter
investigativo porque se combinan técnicas de recopilacion, anlisis y comparacion de informacion
documental con el objetivo de producir reportaje. Este enfoque sirve para evidenciar hechos de
corrupcion, analizar politicas de gobierno y visualizar tendencias sociales o politicas, debido a que
implica la indagacion en un tema de interés publico cuyo conocimiento beneficiaria a una comunidad
en particular. Ademas, en el periodismo de investigacion, la reconstruccion rigurosa y el analisis
critico son herramientas clave para develar dinamicas de poder, coherencias e inconsistencias
(Houston, 2009).

Ahora bien, el disefio de esta investigacién es un estudio de caso porque se centra en el analisis del
discurso politico de la alcaldesa Karol Martinez y sus acciones de gobierno durante su primer afio de
su ejercicio en Guadalajara de Buga en materia de bienestar animal. De acuerdo con Sautu et al.
(2005), los estudios de caso son una estrategia importante para analizar la I6gica de los procesos
sociales al considerar los marcos normativos, los actores y los discursos. Por esa razén, el disefio del
estudio de caso al igual que las historias de vida, son disefios representativos de la investigacion

cualitativa.
4.2, Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de Informacion

La recoleccion de la informacién se hara a partir de tres técnicas: revision documental, entrevista
semiestructurada y analisis tematico de contraste. La revision documental recopilara las declaraciones
de la alcaldesa y documentos oficiales de gestion a través de matriz documental. La entrevista
semiestructurada se aplicara a 5 actores clave con el fin de tener informacion sobre la percepcion de

la coherencia de la alcaldesa, pero también sobre los avances y obstaculos en la gestion de la alcaldesa.

Jiménez y Comet (2016) sefialan que los estudios de caso se adaptan con facilidad a los enfoques
cualitativos, dado que estos tratan determinadas caracteristicas de un tema que son analizadas de
manera profunda otorgando un sentido particular a un fenémeno determinado. Asociado a esto, es

pertinente mencionar que para Yin (1994) los estudios de caso abordan un fendmeno contemporaneo
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al interior de su contexto real, tratdndolo como un acontecimiento distintivo con variables de interés

que, en especifico, constituyen el centro hacia el cual converge la investigacion.

Adicionalmente, para comparar los discursos publicos de la alcaldesa con las acciones se empleara la
técnica de analisis tematico de contraste mediante el instrumento matriz de comparacion discurso vs
accion. Esta es una técnica que se fundamenta en los principios del analisis de tipo cualitativo que

permite realizar inferencias en este caso es adaptado a la investigacion periodistica.
4.3. Fases o Etapas de la Investigacion
La investigacion se realizo en 5 etapas o fases en funcion de los objetivos de investigacion:

Tabla 3. Cuadro metodoldgico
Etapas o fases Técnica Instrumento Objetivo

Obijetivo 1.

Recopilar los discursos publicos
de la alcaldesa Karol Martinez en
Matriz documental de  torno al bienestar animal a partir
declaraciones plblicas  de sus intervenciones en medios
de comunicacion, redes sociales

y documentos oficiales en su

primer afio de gestion (2024)

Recopilacion de
datos
1 documentales
(declaraciones
publicas) Revision
documental

Identificacion de Matriz de

acciones de . SN ieti
2 obiermo (revision sistematizacion de y _f_Obet'VO 2. ;
9 documentos oficiales _entl Icar las acclones oe
documental) gobierno en torno al bienestar
animal de la alcaldesa de
Guadalajara de Buga, Karol
Entrevistas Guia de entrevista Martinez en su primer afio de

semiestructuradas semiestructurada gestion (2024)

Identificacion de
acciones de
3 gobierno
(entrevistas a
actores clave)

Comparacién
discurso vs accion  Analisis tematico
(anélisis de contraste
inferencial)

NA
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Elaboracion del
reportaje
periodistico de
investigacion

Produccion

periodistica de

investigacién

Guion y estructura
narrativa del reportaje
periodistico de
investigacion

Obijetivo 3.

Elaborar un reportaje periodistico
de caracter investigativo que
visibilice la relacion entre el

discurso politico y las acciones
de la alcaldesa en la gestién
municipal en torno al bienestar
animal en su primer afio de
gestion (2024)

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO V.
ANALISIS DE RESULTADOS

5.1.  Discursos publicos de la alcaldesa Karol Martinez en torno al bienestar animal en
su primer afio de gestion (2024)

Para realizar este apartado se realiz6 la mencionada revision documental en la cual se rastrearon las
publicaciones del perfil de Instagram y Facebook de la actual alcaldesa de Guadalajara de Buga,
Karen Martinez, asi como las publicaciones de la pagina de Instagram, Facebook y Pagina web de la
Alcaldia que tuvieran alguna relacién con el bienestar animal. Producto de esto emergi6é una matriz
de sistematizacion documental que permitid rastrear, organizar y analizar los hallazgos. Todo esto,
con el fin de responder al primer objetivo de la investigacion “recopilar los discursos publicos de la
alcaldesa Karol Martinez en torno al bienestar animal a partir de sus intervenciones en medios de
comunicacion, redes sociales y documentos oficiales en su primer afio de gestién (2024)”. De esta

manera, a continuacion, se presentan los resultados arrojados de esta primera fase de investigacion.

En primer lugar, se tiene que durante el periodo de campafia electoral comprendido entre el 28 de
junio y el 29 de octubre de 2023, la candidata Karol Martinez no emitié ninguna publicacion

relacionada con el bienestar animal.

Tabla 4. Comunicaciones publicas de la candidata Karol Martinez sobre el tema bienestar animal
durante el tiempo de camparia (28 de junio 2023 - 29 de octubre 2023)
TABLA 1. TIEMPO DE CAMPANA
28 de junio de 2023 (oficializacion de su candidatura segun la publicacion que se incluye a continuacién)
29 de octubre de 2023 (dia de las elecciones)
28 de junio 2023 - 29 de octubre de 2023
CANDIDATURA Y ELECCION

Fecha de publicacion Red social o pagina web Publicaciones sobre bienestar animal Enlace

No aplica Instagram No hay publicaciones al respecto** No aplica
Nota: Ademas de esta periodizacion se rastrearon las publicaciones del perfil de Instagram Karolmartinezbuga, actual

alcaldesa de Guadalajara de Buga, hasta enero de 2020 y no se encontré ningun material que hiciera referencia al tema del

bienestar animal antes de su candidatura

Fuente: Elaboracion propia
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Tras el rastreo no se identificaron referencias al tema durante la camparfia, ausencia que permite

afirmar que no hay un eje discursivo previo a la eleccion.

Sin embargo, esto cambia tras su eleccion como alcaldesa porque en el periodo comprendido entre el
29 de octubre y el 31 de diciembre de 2023 en el cual Karen Martinez ya era alcaldesa electa, se
encuentra la primera referencia directa a la temética seleccionada de acuerdo con publicacion del 24
de noviembre (se puede apreciar en la Tabla 5). En esta primera publicacion se puede ver una
intencion explicita por la mejoria de las condiciones de los animales a través de la mejoria del Centro
de Bienestar Animal de la ciudad, ademas manifiesta interés en promover campafias de esterilizacion

y adopcion de animales.

Tabla 5. Alcaldesa electa y posesion (29 de octubre 2023 - 31 de diciembre 2023)
TABLA 2. ALCALDESA ELECTA Y POSESION

29 de octubre 2023- 31 de diciembre 2023
ALCALDESA ELECTA Y POSESION

Fecha de Red social o

L . Publicaciones sobre bienestar animal Enlace
publicacién = péagina web

Texto que acompana al video:
“Vamos a trabajar para mejorar las condiciones del Centro de

24 de Bienestar Animal. https://www.instagram.com/reel/C
noviembre Instagram En nuestra ciudad, trabajaremos por cambios significativos, ODFAakNcdF/?igsh=bmdoYXQw
de 2023 logrando un espacio maravilloso para nuestros animalitos pero Y2ppZDI0
también fomentando la esterilizacion y adopcion, debemos
sensibilizarnos”

Fuente: Elaboracion propia

Ya en el ejercicio del cargo, que se dio iniciando el afio 2024, las intervenciones y pronunciamientos
aumentaron de forma considerable ya que se lograron rastrear 31 publicaciones en el periodo de
tiempo determinado. Como puede observarse, hay numerosas publicaciones alusivas a las acciones
institucionales difundidas a través de las paginas oficiales y redes sociales de la alcaldia (Ver tabla
6).


https://www.instagram.com/reel/C0DFAakNcdF/?igsh=bmdoYXQwY2ppZDl0
https://www.instagram.com/reel/C0DFAakNcdF/?igsh=bmdoYXQwY2ppZDl0
https://www.instagram.com/reel/C0DFAakNcdF/?igsh=bmdoYXQwY2ppZDl0

Tabla 6. Tiempo de Gestion (01 de enero 2024 - 01 de enero 2025)

Fecha
de
public
acion

No
aplica

2de
septie
2 mbre
de
2024

2de
septie
3] mbre
de
2024

12 de
agosto
de
2024

5de
agosto
de
2024

Red social o pagina
web

Perfil de Instagram de la
alcaldesa

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga:
https://www.facebook.c
om/AlcaldiadeBuga

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga:
https://www.instagram.c
om/alcaldiadebuga?igsh
=MW5venRkc29teDc2c

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga

TABLA 3. TIEMPO DE GESTION

1 de enero de 2024- 17 de noviembre de 2024 (fecha de corte en la que se realiz6 el rastreo)

Publicaciones sobre bienestar
animal

Del 1 de enero de 2024 al 17 de noviembre de 2024 no hay publicaciones al respecto en el perfil de Instagram de la alcaldesa Karol Martinez.

TIEMPO DE GESTION

Enlace

https://www.facebook.com/100
064718765035/posts/94638716

7528567/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxw6év

https://www.instagram.com/p/
C_bCABqu3gt/?igsh=MTBhY
WRwbhGozMWYycg%3D%3D

https://www.instagram.com/p/
C-k-
MJVTKk4L/?igsh=aTZwemludH
ZzcGM1

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/92696588

6137362/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév

Texto de la publicacion


https://www.facebook.com/100064718765035/posts/946387167528567/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100064718765035/posts/946387167528567/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100064718765035/posts/946387167528567/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100064718765035/posts/946387167528567/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.instagram.com/p/C_bCABqu3gt/?igsh=MTBhYWRwbGozMWYycg%3D%3D
https://www.instagram.com/p/C_bCABqu3gt/?igsh=MTBhYWRwbGozMWYycg%3D%3D
https://www.instagram.com/p/C_bCABqu3gt/?igsh=MTBhYWRwbGozMWYycg%3D%3D
https://www.instagram.com/p/C-k-MJvTk4L/?igsh=aTZwemludHZzcGM1
https://www.instagram.com/p/C-k-MJvTk4L/?igsh=aTZwemludHZzcGM1
https://www.instagram.com/p/C-k-MJvTk4L/?igsh=aTZwemludHZzcGM1
https://www.instagram.com/p/C-k-MJvTk4L/?igsh=aTZwemludHZzcGM1

[N

5de
agosto
de
2024

24 de
julio de
2024

24 de
julio de
2024

23 de
julio de
2024

23 de
julio de
2024

23 de
julio de
2024

Pégina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pégina de Facebook
Alcaldia de Buga

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pagina web de El pais

Semana.com

Portal web de W Radio

5 alcaldiadebuga

onQ: v

a

Titular: Gobernacion del Valle
rechaza el asesinato de Laika,
perrita torturada y decapitada en
Buga

Titular: Indignacion y repudio en
el Valle del Cauca por el cruel
asesinato de Laika, una perrita

criolla

Titular: Brutal asesinato de
perrita de 8 afios conmueve al
Valle del Cauca

https://www.instagram.com/p/
C-
SwfTutb9V/?igsh=MTI6bjQy
MXIlubDZOMw%3D%3D

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/91875002

3625615/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév

https://www.instagram.com/p/
C9z_HOWz42A/?igsh=0DJya
WZIYnRsY2Ry

https://www.elpais.com.co/vall
e/gobernacion-del-valle-
rechaza-el-asesinato-de-laika-
perrita-torturada-y-decapitada-
en-buga-2337.html

https://www.semana.com/nacio
n/cali/articulo/indignacion-y-
repudio-en-el-valle-del-cauca-
por-el-cruel-asesinato-de-laika-
una-perrita-criolla/202408/

https://www.wradio.com.co/20
24/07/23/brutal-asesinato-de-
perrita-de-8-anos-conmueve-al-
valle-del-cauca/
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El martes 23 de julio, la Secretaria de Agricultura y Fomento de Buga atendio a
30 equinos de mineros artesanales en La Palomera. La jornada incluyé revision
veterinaria, desparasitacion y vitaminizacion, cumpliendo compromisos de la
alcaldesa Karol Martinez con este sector.
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21de
julio de
2024

19 de
julio de
2024

19 de
julio de
2024

18 de
julio de
2024

17 de
julio de
2024

16 de
julio de
2024

9de
julio de
2024

Tubarco

Publimetro

Péagina web de El pais

Pégina de Facebook
Alcaldia de Buga

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga

Pagina web Alcaldia de
Guadalajara de Buga

Pégina de Facebook
Alcaldia de Buga

Titular: Piden justicia por Laika
Sabrina, una perrita de 8 afios
brutalmente asesinada en Buga

Titular: “No mas abuso”:
indignacion por la muerte de un
caballo en cabalgata de la Feria

de Buga, Valle del Cauca

Titular: Indignacion por la
muerte de un caballo durante la
cabalgata de la Feria de Buga, en
el Valle

Decreto Municipal DAM- 1100-
085-2024)

https://tubarco.news/piden-
justicia-por-laika-sabrina-una-
perrita-de-8-anos-brutalmente-
asesinada-en-buga/

https://www.publimetro.co/cali/
2024/07/20/no-mas-abuso-
indignacion-por-la-muerte-de-
un-caballo-en-cabalgata-de-la-
feria-de-buga-valle-del-cauca/

https://www.elpais.com.co/vall
e/indignacion-por-la-muerte-
de-un-caballo-durante-la-
cabalgata-de-la-feria-de-buga-
en-el-valle-1953.html

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/91471367

7362583/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/91404306

0762978/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév

https://www.guadalajaradebuga
-valle.gov.co/noticias/alcaldia-
de-buga-expide-decreto-con-
medidas-de-seguridad

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/90891031

4609586/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév
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La Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
en conjunto con la Procuradora Provincial de Buga, realiza el control y revision
de los equinos que seran montados por los caballistas durante la Cabalgata. Las
labores se realizan a fin de garantizar el bienestar y la proteccion de los caballos.

Los equinos que presentan alguna condicién que afecta su salud son retirados.

Inférmate sobre las medidas de seguridad y otras disposiciones establecidas por la
administracion municipal para la cabalgata en el siguiente link:
https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/noticias/alcaldia-de-buga-expide-
decreto-con-medidas-de-seguridad
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9de
julio de
2024

8de
julio de
2024

8 de
julio de
2024

8 de
julio de
2024

7 de
julio de
2024

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga

Pagina web Alcaldia de
Guadalajara de Buga

Pégina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga

PRIMERA CAMINATA
CANINA 2024 EN BUGA,
FOMENTA LA TENENCIA
RESPONSABLE Y LA

implementacion de estrategias en
proteccién y bienestar
animal #CaminataCanina2024

https://www.instagram.com/p/
CI9NYu16zjZP/?igsh=aTc0Zm
d1ZWd1iMDcy

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/90837415

4663202/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév

https://www.guadalajaradebuga

-valle.gov.co/noticias/primera-

caminata-canina-2024-en-buga-
fomenta-la-tenencia

https://www.instagram.com/p/
CILfPGINFU_/?igsh=MWI5Nj
Z5MXpyaTht&img_index=1

Video:
https://www.facebook.com/Alc
aldiadeBuga/videos/105072406
3150150/?mibextid=rS40aB7S

9Uchxwév
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En la implementacion de estrategias para la Proteccion y el Bienestar de los
animales, la Administracién Municipal de Guadalajara de Buga, a través de la
Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, realizé el pasado domingo, 07 de

julio, la primera CaminataCanina2024, una jornada que busca no solo sensibilizar
sobre la tenencia responsable de mascotas, sino brindar un hogar a aquellos
peludos que se encuentran en el Centro de Bienestar Animal.

Maés detalles de la jornada en https://www.guadalajaradebuga-
valle.gov.co/noticias/primera-caminata-canina-2024-en-buga-fomenta-la-tenencia
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3de
julio de
2024

3de
julio de
2024

3de
julio de
2024

3de
julio de
2024

2de
julio de
2024

26 de
junio

2024

Pagina de Facebook
Alcaldia de Buga

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga

oOnQ:V:

JORNADA INTEGRAL DE
ATENCION MEDICO
VETERINARIA EN LA

PALOMERA

Pégina web Alcaldia de
Guadalajara de Buga

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pégina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga

https://www.facebook.com/100

064718765035/posts/90462827

8371123/?mibextid=rS40aB7S
9Uchxwév

https://www.instagram.com/p/
C8-1GOpN5g-

/?igsh=dHVob3BhdDd4a201&i
mg_index=1

https://www.guadalajaradebuga
-valle.gov.co/noticias/jornada-
integral-de-atencion-medico-
veterinaria-en-la

https://www.instagram.com/p/
C891IltrFf/?igsh=MXVrY3k0
bGQwaXBvdg%3D%3D

https://www.instagram.com/p/
C88BNMPINi6/?igsh=MW12a
nMwY 2J3ZHRpOA%3D%3D

https://www.instagram.com/p/
C8sbR7UBhpu/?igsh=MmtvcG
V3dTBsdTES
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La Administracion Municipal liderada por la Alcaldesa Karol Martinez, a través

de sus Secretarfas de Agricultura y Medio Ambiente y de Salud (Area de Salud

Ambiental), hizo presencia en la vereda La Palomera, zona rural plana llevando
su oferta institucional a la poblacién canina y felina.

Conoce mas de la jornada. Ingresa a https://www.guadalajaradebuga-
valle.gov.co/noticias/jornada-integral-de-atencion-medico-veterinaria-en-la
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3
4

25de
junio

2024

18 de
junio

2024

18 de
junio
de
2024

5de
abril de
2024

8 de
marzo
de
2024

Pégina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pagina de Instagram
Alcaldia de Buga

Pégina web Alcaldia de
Guadalajara de Buga

Pagina web Alcaldia de
Guadalajara de Buga

Pagina web Alcaldia de
Guadalajara de Buga

Fuente: Elaboracion propia

OwQ2Y 2]

JORNADA DE RECREACION
Y SENSIBILIZACION EN EL
CENTRO DE BIENESTAR
ANIMAL

BUGA, REFERENTE
REGIONAL EN PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL

BUGA REFERENTE
REGIONAL EN PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL

https://www.instagram.com/p/
C8pQsH7val8/?igsh=MXdka
WxuOThleGcIMA%3D%3D

https://www.instagram.com/p/
C8W-
UgEMtWO/?igsh=NXFrb242a
Wo040HZm&img_index=1

https://www.guadalajaradebuga
-valle.gov.co/noticias/jornada-
de-recreacion-y-
sensibilizacion-en-el-centro
https://www.guadalajaradebuga
-valle.gov.co/noticias/buga-
referente-regional-en-
proteccion-y-bienestar-animal-
442037
https://www.guadalajaradebuga
-valle.gov.co/noticias/buga-
referente-regional-en-
proteccion-y-bienestar-animal
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La Secretaria de Salud Municipal de Guadalajara de Buga y su equipo de Salud
Ambiental iniciaron las jornadas de vacunacion antirrabica puerta a puerta para
las mascotas.

Estas jornadas se llevaran a cabo en diferentes barrios y zonas del municipio,
iniciando este martes 25 de junio en la Vereda EI Bosque del Corregimiento El
Vinculo.

Los dias 26,27 y 28 de junio y hasta el 03 de Julio, continuaran en otras veredas
de dicho Corregimiento.

Es importante que la comunidad conozca que, el bioldgico se aplicara a los perros
y gatos a partir de los 03 meses de edad, y bajo criterio del vacunador.

El Coordinador del rea de Salud Ambiental, Oscar Azuero, hace el llamado a
toda la comunidad para que esté atenta al personal de inspectores sanitarios que
llegaran a realizar la inmunizacion antirrabica y faciliten el desarrollo de dicha
jornada. Los inspectores se identifican con un chaleco color gris y su respectiva
escarapela.

A través de un grupo de colaboradores de la Secretaria de Agricultura y Fomento
de la Administracion Municipal, se llevé a cabo una exitosa jornada de recreacion
y sensibilizacion en el Centro de Bienestar Animal. El objetivo principal fue
brindar momentos de esparcimiento y amor a los animales que se encuentran
alojados de manera temporal en el centro.

Conoce todas las actividades que realizaron los participantes junto con los
caninos, felinos y equinos en el Centro de Bienestar Animal aqui -
https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/noticias/jornada-de-recreacion-y-
sensibilizacion-en-el-centro
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De este rastreo se pueden destacar esas publicaciones referentes o relativas a campafias de
esterilizacion, jornadas de atencion médica veterinaria, eventos educativos como caminatas caninas,
y mensajes institucionales que proyectan a Buga como “referente regional en proteccion y bienestar
animal”. También es preciso sefialar que en estas publicaciones hay un compromiso con la prevencion
de la violencia hacia los animales y la educacion como una estrategia contra esa violencia. Ademas,
hay publicaciones que se dan como reaccion a situaciones de maltrato condenando los hechos como
es el caso de la muerte de un caballo en la cabalgata de la feria a raiz de la cual hay una respuesta
oficial.

Adicional a ello, también se pueden observar que otros entes relacionados tales como otras
dependencias institucionales, como la Secretaria de Agricultura y Fomento o el Centro de Bienestar
Animal de Buga realizaron publicaciones que también contribuyen al discurso oficial sobre la
proteccién animal. Lo que evidencia la tabla 7 con 18 publicaciones encontradas es que estos actores
ademas de replicar las acciones que la alcaldia realiza frente al bienestar animal, construyen un
lenguaje propio de sensibilizacion y compromiso ético, con llamados publicos a la adopcion, al

respeto hacia los animales y al rechazo del maltrato.



Tabla 7. Otros entes relacionados
TABLA 4. OTROS ENTES RELACIONADOS CON EL BIENESTAR ANIMAL (DENTRO DEL TIEMPO DE GESTION)
1 de enero de 2024- 17 de noviembre de 2024 (fecha de corte en la que se realiz6 el rastreo)

Fecha de
publicacion

5de
1 septiembre de
2024

2 de
2 | septiembre de
2024

30 de agosto

3 de2024

Red social o
pagina web

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura 'y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agriculturay
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

Publicaciones
sobre bienestar
animal

~,  ALCALDIADE
GUADALAJARA
% DE BUGA

OTROS ENTES

Enlace

Video:
https://www.facebook.co
m/Sagrifome/videos/8026
20665277095/?mibextid=

rS40aB7S9Ucbxw6v

Video:
https://www.facebook.co
m/100057216229668/post
§/1049726173611247/?mi
bextid=rS40aB7S9Ucbxw
6v

Video:
https://www.facebook.co
m/Sagrifome/videos/8059
884554096504/?mibextid

=rS40aB7S9Uchxw6v
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Texto de la publicacion

iCumpliendo promesas! Hoy estuvimos en el corregimiento El Placer, en
el refugio de Don Arcesio, llevando atencidn veterinaria, desparasitacion
y vitaminizacion para todos los caninos. -+Desde la Secretaria de
Agricultura, con el liderazgo de Leandra Orddfiez y el apoyo de nuestra
alcaldesa Karol Martinez, seguimos comprometidos con el bienestar
animal en nuestra comunidad. -

#CuidadoAnimal #BienestarAnimal #CompromisoCumplido
#AmorPorLosAnimales #SaludVeterinaria #Buga #AccionSocial
#EquipoDeTrabajo #AlcaldiaEnAccion

https://www.facebook.com/Sagrifome

Desde la Secretaria de Agricultura y Fomento, liderada por
Leandra Ordofiez y bajo la direccion de la alcaldesa Karol
Martinez, realizamos una exitosa jornada de atencion veterinaria,
desparasitacion y vitaminizacion para todos los felinos del
refugio Porvenir. jCuidamos el bienestar de nuestros animales! -
#AtencionVeterinaria #BienestarAnimal #BugaAvanza
#CuidadoResponsable"

Texto de la publicacién: jLa Secretaria de Agricultura y Fomento
estuvo en el Corregimiento del Placer! Llevamos alimento a un
refugio que alberga a muchos caninos y felinos -, y ya estamos

preparando nuestra préxima visita con atencién veterinaria y
zootecnista para todos. jSeguimos comprometidos con el
bienestar animal! -

#BienestarAnimal #CuidadoResponsable #AmorPorLosAnimales
#AgriculturaYFomento #BugaAvanza #ProteccionAnimal
#RefugioDeAnimales #AtencionVeterinaria
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Texto de la publicacién: - Atendiendo el llamado ciudadano -
Gracias a la denuncia ciudadana realizada a través de la Fiscalia
GELMA, la Secretaria de Gobierno, la Policia Ambiental y la

Ezgég%gli Video: Secretaria de Agric_ultura y Fomento unieron esfuerzos para
. httns://Www fa(;ebook co rescatar a 5 caninos que se encontraban en estado de
28 de agosto Secrﬂa”a de ps-i L i vulnerabilidad y maltrato en el corregimiento de Pueblo Nuevo. -
4 de 2024 Agricultura y m/Sagrifome/videos/1026 Los perros fueron trasladados al Centro de Bienestar Animal de
Fomento de 772022235540/?mibextid Guadalaiara de B donde ah iben 1a atenci6 |
Guadalajara de =rS40aB7S9Uchxw6v Uadalajara de buga, donde anora recoen 1a atencion y €
Buga (Sagrifome) cuidado que necesitan para su recuperacion. -
#BugaMereceAvanzar #ProteccionAnimal #BienestarAnimal
#DenunciaCiudadana #CuidadoAnimal #RescateAnimal
#FiscaliaGELMA #PoliciaAmbiental
En accion adelantada por la Policia Departamental Valle, se
realiza proceso de aprehensién material preventiva por presunto
P4gina de maltrato de tres capinos en Bu_ga; los cuale§, son trasladados al
Facebook Centro Centro de Blene_ste}r Anm)a}l del municipio para su
de Bienestar _ res'gableum!ento fISI-CO y emocional. )
19 de agosto Animal Buga N Video: -- La vida de Violeta, Lila 'y Azul jempez6!
5 de 2024 https://www.face @Mﬂmw https://www.facebook.co _
book.com /Céntro m/reel/909691657650765 @@)alcaldlfdeb;ga
o . sagriculturabuga
Blenegﬁrg,:\mmal @karolmartinezbuga
@policiavalledelcauca
Centro de Bienestar Animal
Buga — Valle del Cauca, Colombia
Pagina de Trabajamos juntos para garantizar que cualquier acto de maltrato
Facebook animal sea mvesggado y sancmnad_o. iSeguiremos trabajand_o por
2 do agosto de Secretaria de Video: un municipio mas seguro y prot-egdo para todos los seres vivos!
6 2024 Agricultura y https://www. facebook.co #SeguridadAnimal #ProteccionAnimal #Inspeccion
Fomento de m/reel/823942466587700 #AdministracionMunicipal #SecretariaDeAgricult
Guadalajara de - . P eAgriculiura
#PoliciaAmbiental #JuntosPorEIBienestar

Buga (Sagrifome) #CompromisoComunitario



7 24 de julio de
2024

8 12 de julio
2024

9 5 de julio de
2024

1 30 de junio de
0 2024

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

Pagina de
Facebook
Concejo
municipal de
Guadalajara de
Buga

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura 'y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

Sesion ordinaria
nGmero 116
Concejo municipal
de Guadalajara de
Buga sobre las
cabalgatas en el
municipio y el
bienestar animal.

Caminata canina.

Video:
https://www.facebook.co
m/Sagrifome/videos/8734
23261270963/?mibextid=

rS40aB7S9Uchxwov

Transmisién en vivo:
https://www.facebook.co
m/ConcejoBuga/videos/1
442008949759698/?mibe
xtid=rS40aB7S9Uchxw6

v

Video:
https://www.facebook.co
m/reel/258756208144666

0

https://www.facebook.
com/10005721622966
8/posts/100729007785
4857/?mibextid=rS40a
B7S9Ucbxw6v

59

- La Secretaria de Agricultura y Fomento cumple su compromiso
con la comunidad de La Palomera. -+8e prestaron servicios
veterinarios de vitaminizacién y desparasitacion a 30 equinos de
la asociacion de areneros. jJuntos solucionamos esta
problematica! -- #AgriculturaY Fomento #BienestarAnimal
#ComunidadLaPalomera #CuidadoDeEquinos
#CompromisoCumplido

iUnete a nuestra Caminata Canina! -
Actividades Especiales:
- Vitaminizacién y Desparasitacion: Cuida la salud de tu mascota
con nuestros servicios gratuitos.

- Adopcidn Canina: jDale un hogar a un amigo peludo! Veny
conoce a adorables perros que buscan una familia amorosa.
La caminata es una oportunidad perfecta para pasar tiempo al aire
libre con tu mascota y contribuir a una causa noble. Ademas, si
estas pensando en adoptar, esta es tu ocasion para conocer a
increibles perros que esperan una segunda oportunidad.

i Te esperamos! --

#CaminataCanina #AdoptaNoCompres #SaludCanina
#AmorPorLosPerros #EventosBuga


https://www.facebook.com/100057216229668/posts/1007290077854857/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/1007290077854857/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/1007290077854857/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/1007290077854857/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/1007290077854857/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

-

19 de junio de
2024

-

Pagina de
Facebook Centro
de Bienestar
Animal Buga

[y

15 de junio de
2024

N

Pagina de
Facebook
Secretaria de
Agricultura 'y
Fomento de
Guadalajara de
Buga (Sagrifome)

1 14 dejunio de
3 2024

CONTACTANOS

< 310 6370614
©3106370614)

=@ OB

Visita al
Centro de Bienestar

ANIMAL

https://www.facebook.co

m/100057216229668/post

s/pfbid02TMrfE4ABUKza

AEDdJAHXpb82sUF6kK

MkuicudxvTUUz4hZcnX

6KKTnE2zgs7f1Nb7pl/?a
pp=fbl

https://www.facebook.
com/10007129402472
1/posts/486146260438
504/?mibextid=rS40aB
7S9Uchxwev

https://www.facebook.
com/10005721622966
8/posts/996852355565
296/?mibextid=rS40aB
7S9Uchxwev
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Compartimos algunas imagenes de la Jornada institucional en el
Centro de Bienestar Animal junto al equipo de la Secretaria de
Agriculturay Fomento-Guadalajara de Buga, en la cual, hubo

mimos, apapachos y mucha terapia de amor entre los asistentes y

los animales; convirtiéndose en un dia para recordar, pero, sobre

todo, para impulsar desde nuestros espacios laborales, el cuidado
y la convivencia responsable con animales de compafiia y la
adopcidn de aquellos que han sufrido de abandono.
Gracias Equipo de Secretaria de Agricultura.
iEsperamos verlos pronto!
Centro de Bienestar Animal
Buga — Valle

Texto de la publicacién: jHoy visitamos el Centro de Bienestar
Animal (CBA) de Buga! -- Nos sentimos profundamente
inspirados por la dedicacién y amor con los que el equipo del
CBA trabaja cada dia para brindar una segunda oportunidad a
estos animales. --

Desde nuestra Secretaria, reafirmamos nuestro compromiso de
apoyar iniciativas que promuevan el bienestar animal y la
adopcién responsable. ---H
i Te invitamos a unirte a esta noble causa! -- Adopta un amigo fiel
y cambia una vida para siempre. Visita el CBA de Buga y
descubre el amor incondicional que solo un animal de compafiia
puede ofrecer. Juntos, podemos hacer la diferencia. --
#AdoptaNoCompres #BienestarAnimal #CBAdeBuga
#AdopcionResponsable #JuntosSomosMas
iComparte este mensaje y aytdanos a difundir la importancia de

la adopcion! -4


https://www.facebook.com/100071294024721/posts/486146260438504/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100071294024721/posts/486146260438504/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100071294024721/posts/486146260438504/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100071294024721/posts/486146260438504/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100071294024721/posts/486146260438504/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/996852355565296/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/996852355565296/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/996852355565296/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/996852355565296/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/996852355565296/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
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extid=rS40aB7S9Uchxw6
%

https://www.facebook.
com/10005721622966
8/posts/963172608933
271/?mibextid=rS40aB
7S9Uchxwev

https://www.facebook.
com/10005721622966
8/p0osts/942879967629
202/?mibextid=rS40aB
7S9Ucbxwev

https://www.facebook.co

m/100057216229668/post

$/935020545081811/?mib

extid=rS40aB7S9Ucbxw6
%
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ESTERILIZACIONES CANINAS Y FELINAS GRATUITAS
PARA LA ZONA RURAL BUGUENA...

REALIZADA JORNADA DE ESTERILIZACIONES PARA
CANINOS Y FELINOS EN EL CORREGIMIENTO "LA
MARIA " .

La Secretaria de Agricultura y Fomento municipal realizé una
jornada de esterilizacion en el corregimiento "La Maria", en
donde fueron atendidos 15 caninos y 10 felinos.

Es importante resaltar que estas jornadas no generan beneficios
individuales para la salud y el bienestar de las mascotas, sino que
también contribuyen a la salud publica y al control de la
poblacion, creando comunidades mas seguras y saludables.


https://www.facebook.com/100057216229668/posts/963172608933271/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/963172608933271/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/963172608933271/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/963172608933271/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/963172608933271/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/942879967629202/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/942879967629202/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/942879967629202/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/942879967629202/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/942879967629202/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
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Fuente: Elaboracion propia

https://www.facebook.
com/10005721622966
8/posts/932526778664
521/?mibextid=rS40aB
7S9Uchxwev
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Gracias al llamado de la comunidad, por un posible caso de
Maltrato Animal Canino, la Secretaria de Agricultura y Fomento
Municipal-SAF de la ALCALDIA DE GUADALAJARA DE
BUGA, en compaiiia de la Policia Nacional Ambiental, llegaron
hasta el sitio denunciado de la zona rural media, corroborando el
mal estado de dicha mascota.

Posteriormente se realizé una verificacion medico veterinaria al
canino y se puso en el correspondiente tratamiento para sanar sus
lesiones.

En la actualidad, éste se encuentra bajo el cuidado del centro de
bienestar animal - CBA, a la espera de su respectiva Adopcion
Responsable.

Recordamos comedidamente a la ciudadania, denunciar este tipo
de situaciones a nuestro E-mail institucional:
sagrifome@guadalajaradebuga-valle.gov.co
@)

A la linea 123 de la Policia Nacional.
Entre todos podemos ayudar a evitar y atender oportunamente,
este tipo de infracciones hacia nuestras mascotas...


https://www.facebook.com/100057216229668/posts/932526778664521/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/932526778664521/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/932526778664521/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/932526778664521/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
https://www.facebook.com/100057216229668/posts/932526778664521/?mibextid=rS40aB7S9Ucbxw6v
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Luego, se busco informacion proveniente de medios periodisticos, pero no se encontré6 mucho ya que
las publicaciones tienen mas que ver con hechos que crearon indignacion en la comunidad y aunque
hacen referencia a la alcaldia solo manifiestan que esta se pronuncié como indignacion frente a las
cabalgatas, pero no hay mencion sobre alguna reaccion frente a la sobrepoblacion de palomas en el
municipio (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Noticias y fuentes periodisticas
TABLA 5. NOTICIAS Y FUENTES PERIODISTICAS
1 de enero de 2024- 17 de noviembre de 2024 (fecha de corte en la que se realiz6 el rastreo)

NOTICIAS
# Fec_ha de Fuente Pupllcacmnes_sobre Enlace Texto de la publicacion
publicacion bienestar animal
https://www.elpais.co e Ferrla _de Buga YC‘.I\{'O ey mqtl_\{o
s : de polémica en el inicio de su edicion
. A2 m.co/valle/indignacion -
Indignacion por la ndmero 71, luego de que las
- - -por-la-muerte-de-un- o L
19 de julio de El Pais muerte de un caballo organizaciones animalistas y
1 - caballo-durante-Ila- . ;
2024 (Cali) durante la cabalgata de la - ciudadanos locales confirmaran la
: cabalgata-de-la-feria-
Feria de Buga, en el Valle muerte de un caballo durante la
de-buga-en-el-valle-
cabalgata que da apertura al evento, en
la noche de este jueves, 18 de julio.
Buga enfrenta problema de sobre
poblacién de palomas
httns://eltabloide.com. Pe_nsando en lograr la reducuon'd_e los
17 de Buga enfrenta problema co/regional/buga- riesgos de en;ermedaldes zolon_o/tlcasl
2 | noviembre de El de sobre poblacion de enfrenta-problema-de- que pueden afectar a la poblacion, e
Tabloide - gobierno de la Ciudad Sefiora inici6 un
2024 palomas sobre-poblacion-de-

alomas/ proceso de educacion a la comunidad
palomas/ orientado a fomentar el manejo de la
poblacién de palomas, especie animal
que ha aumentado en la zona urbana

Fuente: Elaboracion propia

En este punto se procedio a realizar busqueda de los documentos oficiales de gestion hallados en linea
y como puede observarse en la Tabla 9, fue una busqueda realmente breve ya que muy poca
informacién oficial se encuentra publicada y actualizada. Concretamente, se hallaron 6 documentos
oficiales que incluyen el Plan de Desarrollo, el Acuerdo que aprueba ese PD y el informe de rendicion

de cuentas ademas de algunos decretos expedidos no relacionados con el bienestar animal.

Tabla 9. Documentos de gestidn hallados en canales oficiales
TABLA 6. REVISION DE DOCUMENTOS OFICIALES DE GESTION
# Documento Enlace

https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-buga-merece-
avanzar-2024--2027

1 Plan de Desarrollo 20242027

https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-004-de-2024--plan-de-

2 | Acuerdo Municipal 004 de 2024

desarrollo
3 Informe de rendicién de cuentas https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/control/informe-publico-de-rendicion-de-
2024 cuentas-vigencia-2024
4 Decreto DAM-1100-020-2024 https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/normatividad/decreto-dam11000202024

5 Decreto DAM-1100-051-2024 https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/normatividad/decreto-dam-1100-051-de-2024



https://www.elpais.com.co/valle/indignacion-por-la-muerte-de-un-caballo-durante-la-cabalgata-de-la-feria-de-buga-en-el-valle-1953.html
https://www.elpais.com.co/valle/indignacion-por-la-muerte-de-un-caballo-durante-la-cabalgata-de-la-feria-de-buga-en-el-valle-1953.html
https://www.elpais.com.co/valle/indignacion-por-la-muerte-de-un-caballo-durante-la-cabalgata-de-la-feria-de-buga-en-el-valle-1953.html
https://www.elpais.com.co/valle/indignacion-por-la-muerte-de-un-caballo-durante-la-cabalgata-de-la-feria-de-buga-en-el-valle-1953.html
https://www.elpais.com.co/valle/indignacion-por-la-muerte-de-un-caballo-durante-la-cabalgata-de-la-feria-de-buga-en-el-valle-1953.html
https://www.elpais.com.co/valle/indignacion-por-la-muerte-de-un-caballo-durante-la-cabalgata-de-la-feria-de-buga-en-el-valle-1953.html
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6

Decreto DAM-1100-095-2024

https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/normatividad/decreto-dam11000952024

Fuente: Elaboracion propia

Una vez revisados uno a uno estos documentos se encontraron, especificamente en el PD y en el

informe de rendicién de cuentas, 5 menciones alusivas al bienestar animal como se expresa en la
Tabla 10.

Tabla 10. Hallazgos sobre bienestar animal en documentos oficiales de gestion

TABLA 7. HALLAZGOS SOBRE BIENESTAR ANIMAL EN DOCUMENTOS DE GESTION

tenencia responsable de
mascotas.

# LB T Pagina Cita Textual Tipo de Accion DEIEEE S Observaciones Analiticas
Fuente Responsable
Plan de 2.32.05.90.001 Realizar Programa / Secretaria de Q?;L\gijzdaclocgﬂt? t;
1 Desarrollo 209 jornadas de esterilizacion de Intervencion Agriculturay poblacional animal
2024-2027 .pdf caninos y felinos directa Fomento evidencia gestion operativa,
Plan de 2.32.05.90.002 Garantizar la Mantenimiento / | Secretaria de PN AR IR |
o iy - el funcionamiento continuo
2 Desarrollo 209 operatividad del centro de Gestion Agricultura'y de infraestructura clave
2024-2027 .pdf bienestar animal institucional Fomento s .
para la proteccion animal.
Plan de 2.32.05.90.003 Adquirir Inversion / Secretaria de Iggg&i;ﬂ%'g?ﬁ;g:
3 Desarrollo 209 unidad mévil para atencion Dotacion Agriculturay veterinaria mévil. facilita
2024-2027 .pdf caninay felina institucional Fomento Lol
acceso en zonas periféricas.
Este articulo define la defensa,
proteccion y bienestar de los .
animales en los términos Referencia Se, reconoce Al e
Plan de A " : publica vigente como
establecidos en la Politica normativa / No
& Dzl ly 18 Publica de Proteccion Animal Marco especificada UIETED WYL 0 [FELA
AL pi adoptada mediante Acuerdo conceptual accnonezr?i?np;rlotecmon
076 de 2014 o la norma que lo )
modifique o sustituya.
Con més de 150
esterilizaciones caninas y Evidencia concreta de
Informe felinas, se garantiza el - No . -
publico de bienestar animal, mejorando E.Q:Cuct';jr; / especificada 'ﬁgﬁg‘;gﬁgﬁg d(ieaulr;a
5 rendicion de 13 su calidad de vida y ejerciendo ) (posiblemente ” -
. Control . proteccion y bienestar
cuentas un control efectivo sobre la oblacional Secretaria de animal en el marco de la
2024.pdf poblacién, fomentando la P Agricultura)

gestion local.

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse desde el PD hay unas acciones programadas relacionadas con el bienestar

animal como la operatividad del centro de bienestar animal, la adquisicion de una unidad mavil de

atencion y la realizacién de jornadas de esterilizacion de las cuales segln el informe de rendicién de


https://www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/normatividad/decreto-dam11000952024
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cuentas se ha llevado a cabo las esterilizaciones, es decir, la primera accion. De las demas acciones

no se tiene evidencia de su realizacion.

De acuerdo con estos hallazgos es posible afirmar que el tema de bienestar animal en la narrativa
oficial tiene méas bien una presencia no tan constante o intermitente, funcional y con baja densidad
simbolica ya que, si bien en el Plan de Desarrollo se encuentran acciones concretas y que una de ellas
tiene evidencia de haber sido ejecutada, los datos recopilados muestran que la mandataria no tiene
una linea discursiva sostenida en torno al bienestar animal. Desde los hallazgos de la tabla 4 se
observa que el tema estd ausente en campafia y solo empieza a emerger en comunicaciones
institucionales a partir de su posesion (Tabla 6), de manera reactiva y no programatica. Tampoco hay
registros de intervenciones publicas, discursos argumentativos o declaraciones explicitas que
posicionen el bienestar animal como un eje ético, politico o estratégico de su gobierno y ademas las
publicaciones institucionales se limitan a hechos aislados (esterilizaciones, adopciones, campafias),

sin articulacién narrativa, sin continuidad tematica y sin apropiacion discursiva desde el liderazgo.

Como sefiala van Dijk (2005), el discurso politico tiene la funcion de dar forma a las representaciones
colectivas para lo cual necesita no solo pronunciarse, sino sostener sus enunciados en el tiempo, darles
profundidad ética, simbolica y proyectiva. Ese sentido, para este caso se observa claramente que el
discurso institucional ha operado mas como una herramienta de informacion funcional que como una
estrategia de legitimacion porgue se limitd a comunicar hechos puntuales, sin incluir discursos
desarrollados que den cuenta de una narrativa politica fuerte en torno al bienestar animal. Sin
embargo, la ausencia de menciones o declaraciones relevantes sobre el tema de bienestar animal en
el periodo electoral (Tabla 4) y en el periodo inmediatamente posterior a la eleccion (Tabla 5) es
importante porque desde el andlisis critico de van Dijk (2015) esto indicaria que el bienestar animal
no fue instrumentalizado como una promesa de alto valor persuasivo o movilizador, ni para construir

identidad discursiva, ni para generar legitimidad anticipada entre los votantes.

Desde otra perspectiva, el discurso de la alcaldesa no cumple con la funcion estratégica del discurso
politico que ha sefialado Veron (1993) cuando afirma que todo discurso politico exitoso necesita
estructurarse como una “estrategia de produccion de sentido”, capaz de organizar signos, actores y
narrativas en una trama reconocible. Esto no se da porque para este caso el mensaje institucional sirve
meramente como relato informativo desprovisto de planeacién discursiva y no se ha asumido desde
una voceria a favor del bienestar animal ya que, al contrario de otras areas donde si existe una
narrativa de logros, desafios y apuestas a futuro, el tema del bienestar animal no tiene ese hilo

conductor esperado que le da sentido politico.
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Los hallazgos que emergen del analisis documental primario sugieren, entonces, que la
administracion en curso no tiene estructurado un discurso estratégico en relacion al bienestar animal

y, en cambio, el discurso se ha limitado a comunicaciones de gestion operativa.

Ademas, los hallazgos de la Tabla 7 muestran que gran parte del contenido técnico o de gestién no
ha sido articulado directamente por la alcaldesa sino por voceros secundarios o por las redes de la
administracion. Esto se observa como tendencia porque en la Tabla 8 donde la figura de la alcaldesa
no aparece como protagonista, muy al contrario del rol central que si tiene en otras teméticas de
gobierno como infraestructura, deporte o seguridad. Ya en la Tabla 10 se observa que si hay
acciones programadas en el Plan de Desarrollo relacionadas con el bienestar animal pero el contraste
con el discurso permite suponer una voluntad programatica que sin un desarrollo discursivo fuerte se

ha convertido en un punto mas de la agenda mas que como una politica de gobierno.

Finalizado este apartado, vale la pena mencionar que, dentro del proceso de recopilacion de
documentacion oficial para la presente investigacion el dia 2 de mayo del afio 2025 se interpuso un
Derecho de Peticion en interés general y con fines exclusivamente académicos conforme lo estipula
la ley (articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 1755 de 2015 y demas normas
concordantes) a la Secretaria de Agricultura y Fomento del municipio de Guadalajara de Buga, con
asunto: solicitud de informacion sobre la Politica Pablica de Proteccién Animal y su implementacion
en el municipio. Alli, hice explicita la relacién de dicha dependencia con los programas, camparias y
acciones en torno al tema del bienestar animal durante el gobierno actual, misma razén por la que

recurri a ellos para solicitar la siguiente informacion:

1. ¢Cual es el texto consolidado y actualizado de la Politica Pablica de Proteccion Animal
adoptada mediante Acuerdo 076 de 2014, modificado por el Acuerdo 070 de 2019?

2. (Existe un documento de evaluaciéon o seguimiento de dicha politica durante el periodo
202457

3. ¢Qué dependencia(s) tienen asignadas las funciones de coordinacion, ejecucién y monitoreo
de esta politica?

4. ¢Qué acciones o estrategias concretas ha implementado la administracion en el marco de esta
politica durante la vigencia 2024-2025?

5. ¢Cuél ha sido el presupuesto asignado y ejecutado para el cumplimiento de esta politica en
lo corrido de 2024?

6. ¢Como se articulo el Plan de Desarrollo “Buga Merece Avanzar 2024-2027” con la Politica

Plblica de Proteccion Animal?
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7. En relacién con los siguientes programas incluidos en la pagina 209 del Plan de Desarrollo

Municipal:

1.2.32.05.90.001 Realizar jornadas de esterilizacion de caninos y felinos
11.2.32.05.90.002 Garantizar la operatividad del centro de bienestar animal
iii.2.32.05.90.003 Adquirir unidad mévil para atencion canina y felina

Para cada uno de ellos, por favor informar:

o Descripcidn de las actividades realizadas.

e Presupuesto asignado y ejecutado.

e Cronograma de ejecucion

e Resultados obtenidos (cifras, informes, testimonios)

e Indicadores de seguimiento o impacto.

8. ¢Cual es la estructura actual del Centro de Bienestar Animal? ;Cuales son sus funciones, su
personal vinculado y su capacidad operativa?

9. ¢(Qué campafas de sensibilizacion o educacién ciudadana se han adelantado desde la
Secretaria de Agricultura y Fomento / Medio Ambiente en temas de bienestar animal en el
afo 20247

10. ¢Existen convenios, alianzas o colaboraciones con entidades externas (ONG, universidades,

colectivos ciudadanos) para el desarrollo de acciones en proteccion animal?

Pasados quince dias y al no recibir respuesta sobre dicho recurso de parte de la Secretaria de
Agricultura y Fomento de la ciudad, el dia 24 de mayo del 2025 se envi6 otro documento formal a la
misma dependencia con asunto Reiteracion de Derecho de Peticion sobre gestion en materia de
bienestar animal carta que tampoco obtuvo respuesta. Posteriormente logré una respuesta formal de
parte de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente Municipal ‘SAMA” el dia 17 de julio del
2025, con asunto: Respuesta a su oficio DERECHO DE PETICION con fines estrictamente
Académicos (Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1755 de 2015 y demaés
normas concordantes), sobre solicitud de informacién sobre la Politica Pablica de Proteccion
Animal y su implementacion en el municipio, periodos 2024 y de lo corrido en el 2025 donde ademas
de agradecer el interés de la académica por los procesos de proteccion y Bienestar Animal
desarrollados desde las entidades territoriales, respondieron puntualmente las inquietudes

presentadas, de las cuales se hace un resumen:
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1. Adjuntaron en formato PDF los 2 documentos de la referencia: Politica Publica de
Proteccion Animal adoptada mediante Acuerdo 076 de 2014 y Acuerdo 070 de 2019.

2. “Si. Se hace seguimiento y evaluacion desde la Secretaria de Planeacion cada afio” (No
anexaron documento de evaluacion o seguimiento de la Politica Publica de Proteccién
Animal durante el periodo 2024-2025).

3. “La SAMA en coordinacion con la Secretaria de Planeacion” son las dependencias que
tienen asignadas las funciones de coordinacion, ejecucién y monitoreo de esta politica

publica de proteccion animal.

4y 5. Enviaron un pantallazo de una matriz que describe el Programa Proteccién Vida Animal,
con los subprogramas (Ampliacién y mantenimiento del CBA,; infraestructura y equipamiento
para la atencion integral de animales; evaluacion legal, administrativa, teérica y econdmica para
el centro publico para la prestacién de servicios veterinarios; sustitucion de equinos utilizados
en la extraccién de material de rio; estudio diagndstico presencia palomas y acciones de control
de poblacidn), el plazo de ejecucion (CP-MP, LP), articulacion con el PDM, Avance Fisico y
Financiero 2024-2025, actividades desarrolladas y la dependencia responsable. Dicen que la
informacidn sobre las acciones o estrategias concretas implementadas por la administracién en

el marco de la Politica Publica también se encuentran en el POT.

6y 7. Laarticulacion del Plan de Desarrollo “Buga Merece Avanzar 2024-2027" con la Politica
Publica de Proteccion Animal se da desde los programas: Jornadas de esterilizacion caninos-
felinos; operatividad del CBA; adquisicién Unidad Movil para atencion canina-felina. Esta
informacion esta en la pagina 209 del PDM. A continuacion, se describen las once actividades
realizadas, el presupuesto asignado y ejecutado, el cronograma de ejecucion, resultados
obtenidos con cifras del 2024 (mas no con informes y testimonios), el indicador de seguimiento

0 impacto, articulacion entre PPPA 'y el Programa CBA.

De acuerdo con la respuesta institucional, estas actividades se formularon en el marco de un
convenio de asociacion para el manejo administrativo y operativo del CBA Buga. Las once
actividades reportadas fueron: 1) garantizar el personal interno, profesional y técnico basico para
la operatividad y administracion del Centro de Bienestar Animal; 2) garantizar alimento
concentrado para 126 caninos, 45 felinos y 4 equinos residentes; 3) asegurar ayudas diagndsticas
bésicas, laboratorio clinico, consultas, procedimientos externos e insumos médicos veterinarios;
4) garantizar actividades e insumos de aseo, desinfeccién, mantenimiento preventivo basico y

bienestar animal; 5) garantizar el transporte interno para la operatividad y mantenimiento del
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centro; 6) mantener un programa de adopcién; 7) promover y difundir animales aptos para
adopcion; 8) garantizar el servicio de agua y conectividad a internet; 9) disponer de elementos
de oficina para el funcionamiento administrativo; 10) realizar jornadas de sensibilizacion con la
comunidad al interior del CBA; y 11) desarrollar jornadas presenciales o virtuales de proteccion

y bienestar animal.

En cuanto al presupuesto, la Secretaria reportd para 2024 un monto de 250 smmlv, en relacion
con lo establecido por el Acuerdo 070 del 7 de febrero de 2019. El cronograma de ejecucion
correspondi6 a un convenio de asociacion desarrollado entre marzo y diciembre de 2024. Sobre
los resultados, la respuesta relaciona 288 ayudas diagndsticas, 44 cirugias, 386 atenciones por
tratamientos y procedimientos médicos, 163 pacientes atendidos en esquema de vacunacion y
refuerzo, ademas de rondas médico-veterinarias diarias para caninos, felinos y equinos. También
se reportaron acciones de bienestar y mantenimiento operativo como esparcimiento canino,
reubicacion de animales, 60 fumigaciones, 144 intervenciones de guadafia, 48 limpiezas de cajas
de registro, funcionamiento de compostera y huerta casera, limpieza y desinfeccién durante los

365 dias del afio y 42 actividades de reparacion y mantenimiento preventivo.

En el componente educativo, la entidad inform6 98 acciones de educacion y sensibilizacion,
incluyendo jornadas comunitarias, atencion a ciudadania, participacién en eventos locales,
caminatas caninas, jornadas descentralizadas de adopcidon y sensibilizacién, implementacién de
la ruta de los sentidos en instituciones educativas publicas y rendicién de informes en espacios
de participacion ciudadana local. Como indicador de seguimiento, el Plan de Desarrollo
establece para el programa 2.32.05.90.002 “Garantizar la operatividad del Centro de Bienestar
Animal” la unidad de medida “mantenimiento”, con linea base de 1. Finalmente, la respuesta
sefiala que lo contenido en la PPPA de Buga respecto al CBA se articula con el PDM 2024-2027
mediante el programa de ordenamiento territorial ambiental y la meta de producto orientada a
garantizar la operatividad del Centro de Bienestar Animal (SAMA, 2025).

8. Describen la funcién del CBA, el personal vinculado a través de la entidad privada encargada
de la capacidad operativa, la estructura administrativa y operativa, la infraestructura. Segun la
respuesta de SAMA, la funcion principal del Centro de Bienestar Animal y Desarrollo
Agroambiental del municipio de Guadalajara de Buga es el restablecimiento fisico y emocional
de los animales que se encuentran a su cargo, especialmente aquellos que provienen de procesos
de aprehension material preventiva por presunto maltrato o alta situacion de vulnerabilidad, con

traslados realizados por la autoridad competente.
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La entidad también inform6 que el funcionamiento interno del CBA se realiza anualmente
mediante convenio de asociacion con una entidad privada encargada de desarrollar actividades
operativas y administrativas. El personal solicitado en los pliegos contractuales incluye
profesional en medicina veterinaria y zootecnia, profesional contable, profesionales del area

social, auxiliares operativos y auxiliares veterinarios.

En cuanto a la capacidad operativa, el CBA puede albergar caninos, felinos y equinos, cuenta
con espacios de residencia para recuperacion animal y desarrolla programas de salud animal,
adopcion, educacion y sensibilizacion, gestion ambiental mediante compost y huerta casera, y
bienestar animal mediante actividades de esparcimiento, recreacion y enriquecimiento
ambiental. Finalmente, frente a la infraestructura, la respuesta sefiala que el centro cuenta con
consultorio médico, bodega de alimentacion, patio de recreo canino, 25 espacios de residencia
canina, dos gateras, cuatro pesebreras, compostera y vivienda, ubicados en zona rural del
municipio de Guadalajara de Buga (SAMA, 2025).

9. Las campafias de sensibilizacion o educacién ciudadana que se han adelantado desde la
Secretaria de Agricultura y Fomento / Medio Ambiente en temas de bienestar animal en el afio
2024: “Se ha hecho variadas coordinadas desde el Centro de Bienestar Animal — CBA, lo dias
domingo y en participacién de eventos interinstitucionales en coordinacién con el IMCA, la
CVC, la Junta Municipal de Proteccion Animal, las DONATONES entre otras.

10. Convenios, alianzas o colaboraciones con entidades externas (ONG, universidades,
colectivos ciudadanos) para el desarrollo de acciones en proteccion animal: “Si. Hemos
coordinado acciones con ONG de Proteccién Animal, la propia JUNTA MUNICIPAL DE
PROTECCION ANIMAL — JMPA (Acuerdo Municipal 014 de 2012, el cual adjuntamos

comedidamente también), entre otros.

5.2.  Acciones de gobierno en torno al bienestar animal de la alcaldesa de Guadalajara

de Buga, Karol Martinez, en su primer afio de gestion (2024).

En este apartado se quiere dar respuesta al segundo objetivo de investigacion “identificar las acciones
de gobierno en torno al bienestar animal de la alcaldesa de Guadalajara de Buga, Karol Martinez en
su primer afio de gestion (2024)”. Para ello, se optd por el disefio y aplicacion de entrevistas
semiestructuradas dirigidas a actores estratégicos del contexto local porque a través de estas

entrevistas es posible recolectar percepciones, valoraciones, experiencias y el conocimiento situado
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sobre las acciones institucionales desarrolladas por la administracion de Guadalajara de Buga durante

el periodo mencionado.

Los actores seleccionados para hacer parte de este estudio cumplian con criterios tales como
relevancia temética y conocimiento del campo proporcionando ademés una diversidad de
perspectivas importantes para determinar o para identificar puntualmente las acciones de gobierno de
la alcaldesa. La muestra incluye representantes de fundaciones animalistas, lideres de opinién local,
concejales activos y una operadora del Centro de Bienestar Animal (Ver Tabla 11) cuya seleccion
busco poder garantizar una vision diversa, técnica y critica de la gestion. La informacion de aqui

permite contrastar lo normativo, lo institucional y lo vivido.

Tabla 11. Muestra seleccionada para entrevistas
Nombre Entidad Rol Perfil

Animalista reconocida de la ciudad de Buga, perteneciente a la Junta de
Proteccién Animal de la ciudad y a la Fundacion 1, de la Fundacién 1 dedicada al
Andrea L, Animalista rescate de animales en condicién de vulnerabilidad, procesos de esterilizacion y
Fundacion 1 . ) - ) ) . =
Morales independiente promocion del bienestar animal. Desde hace varios afios, se ha destacado por su
activismo animalista y por ejercer veeduria ciudadana a las actividades

gubernamentales en torno al bienestar animal.
Animalista reconocido en la ciudad de Buga, fundador de la Fundacién 1,

Alberto . I;l;?r:?ljits)g organizacion dedicada al rescate de animales en condicién de vulnerabilidad,
Ruiz Fundacion 1 . ) procesos de esterilizacion y promocién del bienestar animal. Mantiene una
independiente K . L . .
amplia red de contactos con fundaciones y activistas del sector animalista.
: Concejal activo del Partido X, reconocido por su compromiso con el deporte, el
Concejo ) ; . R K )
. . bienestar animaly el medio ambiente en la ciudad. Ha liderado y apoyado
Esteban Municipal de Concejal- S ) - . ) -
. . A iniciativas relacionadas con la proteccion animal, incluyendo la denuncia del
Lépez Guadalajara de Partido X - e L ;
Buga maltrato y la promocién de politicas publicas en favor de los animales. Su
g activismo ambientaly animalista se remonta a antes de su cargo publico.
Politéloga con maestria en Estudios Sociales (FLACSO - Ecuador), destacada por
su liderazgo en proteccién animal. Representante del sector animal en espacios
.. de participacion ciudadana en Buga, ha liderado procesos de asesoria,
Viviana ) L - P - e
L Presidentay capacitaciony formulacion de politicas publicas en multiples municipios.
de los Fundacion 2 . [ L. )
Rios socia fundadora Actualmente, su fundacidn tiene a cargo la operacion del Centro de Bienestar

Animal de Buga, lo que fortalece su rol como referente local en temas de defensa
y bienestar animal. Reconocida por su activismo, trayectoria académicay
compromiso ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
Nota: los nombres han sido cambiados de manera premeditada.

Pensando en la organizacion y analisis de la informacion recolectada se construy6 un cuadro o matriz
de categorizacion analitica (Ver Tabla 12) que articula las categorias del marco teérico (discurso
politico, gestion publica, politica puablica, participacion ciudadana, bienestar animal) con
subcategorias analiticas, indicadores y modelos de pregunta. Esta matriz como recurso, segun los
planteamientos de Bonilla-Castro y Rodriguez Sehk (2005), permite vincular de manera armdnica las
categorias teoricas definidas en el marco tedrico con indicadores cualitativos y modelos de pregunta

enfocados en los perfiles de los actores a los cuales se esperaba aplicar las entrevistas.
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Categoria

Subcategorias /
dimensiones

Indicadores / codigos
posibles

Modelo de pregunta

Aplicacion
esperada

Discurso politico

Formulaciones
pUblicas de
compromisos sobre
bienestar animal

Menciones explicitas a
proteccion animal,
promesas en campafia,
declaraciones
institucionales

¢Recuerda algin
compromiso publico
expresado por la
administracion sobre el
bienestar animal?

Alcaldesa / Concejal
/ Comunicaciones

Recursos de seduccion

Apelacion al deber moral,

¢Qué tipo de argumentos
suelen utilizar los

Gestion publica

. afecto por los animales, . - Todos
0 argumentacion P funcionarios para hablar
defensa de lo publico . .
del bienestar animal?
¢ Qué acciones concretas
Esterilizaciones, atencion conoce o ha liderado en Alcaldesa /

Implementacién de
acciones concretas

médica, convenios,
campafias educativas

materia de bienestar animal
durante esta
administracion?

Fundacion Amigo
Animal / Activistas

Obstaculos
administrativos o
presupuestales

Falta de recursos,
demoras, problemas de
coordinacién

¢Qué dificultades ha
enfrentado o percibido en
la implementacion de estas
acciones?

Todos

Seguimiento y
evaluacion

Indicadores, informes,
cronogramas, ajustes de
plan

¢ Existe algun sistema de
seguimiento o evaluacion
para estas acciones?
¢Como se realiza?

Fundacion / Alcaldia

Politica publica

Conocimiento del
marco normativo local

Referencias al Acuerdo
076/2014 y 070/2019,
mencioén a la politica
publica

¢ Conoce la politica pablica
de proteccion animal
vigente en el municipio?
¢ Como se aplica?

Fundacion /
Concejal

Articulacién con el
Plan de Desarrollo

Relacién entre acciones
institucionales y lo
aprobado en el plan

¢Sabe si las acciones
actuales estan alineadas
con el Plan de Desarrollo
Municipal?

Alcaldia / Concejal

Bienestar animal

Definicién y vision del
bienestar animal

Bienestar fisico,
emocional, ético,
proteccion integral

¢Como entiende usted el
concepto de bienestar
animal?

Todos

Rescates, atencion de

¢ Qué acciones considera

Participacion social

Acciones de - : prioritarias para proteger a Fundacion /
o maltrato, funcionamien - T
proteccion O los animales en el Activistas
del centro o
municipio?
¢ Existen espacios de
Incidencia ciudadana Juntas, mesas, veedurias, participacion para el sector Fundacion /

en decisiones publicas

participacion en politica

animalista? ;Como ha sido
su experiencia?

Concejal / Activistas

Colaboracion
interinstitucional

Alianzas entre
fundaciones, alcaldia,
privados

¢Qué alianzas o convenios
existen para impulsar
acciones de bienestar
animal?

Fundacion / Alcaldia
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¢ Considera que existe
coherencia entre los
discursos publicos de la Todos
administracion y sus
acciones reales?

Congruencia entre
promesas y hechos; casos
de cumplimiento o
contradiccion

Percepcion de
coherencia (central
para anélisis de
discurso vs. accion)

Valoracién de la
relacién entre lo dicho
y lo hecho

Fuente: Elaboracion propia

La idea de incluir este recurso metodolégico era tanto para facilitar como para orientar la elaboracién
de las guias de entrevista adaptandolas a cada actor entrevistado, pero también para organizar de la
informacidn recolectada y codificarla de manera mas Optima en el Software Atlas.ti para que el
andlisis tematico e inferencial de los datos recolectados fuese mas sencillo. Debe tenerse en cuenta
que las categorias contenidas en la matriz no son rigidas sino méas bien dimensiones conceptuales

guias que pueden enriquecerse o mejorarse en funcién del andlisis e interpretacion de los discursos.

Las guias de las entrevistas semiestructuradas se disefiaron pensando en el perfil de cada persona
entrevistada, pero prestando atencidn a gque se conservara una coherencia tematica en los ejes de
indagacion (para este caso denominados categorias) en todas las entrevistas. De esta manera, se
realizaron preguntas similares de acuerdo con los modelos de pregunta ya pensados, pero con
formulaciones diferenciadas para que cada actor respondiera de acuerdo con su experiencia, su rol

institucional e incluso segln su nivel de involucramiento en la politica de bienestar animal.

Se elaboraron cuatro guias semiestructuradas especificas las cuales, como se mencion6 anteriormente,
fueron disefiadas con la base inicial de la matriz de categorizacion analitica (Tabla 12) y con el perfil

de cada actor participante:

1. Guia 1: para representantes institucionales del gobierno local (como la alcaldesa o personal
delegado);

2. Guia 2: para actores politicos, como concejales;

3. Guia 3: para organizaciones animalistas con participacion operativa;

4. Guia 4: para activistas y defensores independientes del bienestar animal.

La razon por la cual se pensé en un disefio de entrevistas diferenciado es que se partié de un enfoque
que comprende el discurso como una préctica social situada, es decir, como una forma de produccion
de sentido que no puede desvincularse de las condiciones materiales, institucionales, afectivas y
simbdlicas desde las cuales se enuncia. En ese sentido, la informacion recogida responde a discursos
expresados desde lugares especificos de saber y experiencia, que estan condicionados por relaciones
de poder, pertenencia institucional, trayectorias de vida y participacion politica. Esto se alinea con

planteamientos como los de Boaventura de Sousa Santos (2006) porque éste propone el



74

reconocimiento de los saberes producidos en contextos que han sido histéricamente excluidos por lo
que propone también que debe destacarse el valor de los conocimientos locales, comunitarios y

afectivos para la construccion de comprension critica.

Ahora bien, se presentan los resultados de la segunda fase de investigacion en donde se llevd a cabo
una comparacion entre el discurso publico y la accién de la alcaldesa Karol Martinez referente al tema
de bienestar animal durante su primer afio de gestion (2024) a la luz de un analisis cualitativo tematico
de contraste, en donde las respuestas dadas por cada uno de los actores entrevistados fueron
interpretadas de acuerdo con su correspondencia con las categorias, subcategorias e indicadores de la
matriz de categorizacion analitica (Tabla 12). Sin embargo, debe mencionarse que pese a que
disefiara una guia especifica de preguntas para los representantes institucionales del gobierno local
(Guia 1) y enviara una carta a la alcaldesa Karol Martinez con fecha del 2 de mayo del 2025
solicitando una entrevista presencial o virtual con ella o algin delegado para dialogar de manera
abierta sobre las tematicas orientadoras de este trabajo (bienestar animal, acciones gubernamentales
en torno al bienestar animal, ejecucion del PD en torno al bienestar animal, retos y proyecciones sobre

proteccién y bienestar animal), no fue posible obtener una entrevista de su parte o de su equipo.

En primer lugar, la percepcion que tienen los entrevistados respecto a la evolucion de la situacion de
bienestar animal en la ciudad de Guadalajara de Buga estd directamente relacionada con la
apropiacion que cada uno de ellos tiene con las categorias de bienestar animal y gestion publica.
Segun la opinién del concejal Esteban “La politica animal requiere a mi juicio que la plata de
inversion sea o pueda ser tangible [...] el hecho de que la clase politica voltee a mirar al animalismo
es precisamente porque el activismo social ha crecido. EI movimiento social animalista ha crecido.
Asimismo, ha crecido el ambientalismo [...] O sea, en la medida de que se visibilice mas una situacion,
el Estado mas lo mira [...] hemos seguido apoyando eventos de animales, hemos seguido apoyando
organizaciones como grandes, como pequefia en el tema de donacién de alimentos, esterilizacion,
campafias o lo que dices tu, es verdad se ha visibilizado tanto el tema y ya ha tenido tanta acogida

que ya es un nicho muy grande; politicamente, ambientalmente es un nicho gigante” (LApez, 2025,
pp. 1-2).

En este sentido, la animalista independiente Andrea manifiesta que “en la cuestion de los animales
estamos en una situacién muy precaria [...] muy poca ayuda de parte de la alcaldia en lo econémico
para los refugios [...] De la alcaldia, ni de esta ni de las otras [...] porque solamente es cuando ellos
hacen campafia que dicen que son animalistas [...] pero la verdad es muy contraria” (Morales, 2025,

p. 1). Asimismo, el animalista Alberto opina: “Nosotros, en los mandatos anteriores y este mandato
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gue ha sido peor, no hemos encontrado en las ayudas que hemos necesitado. Ahora hay personas que
se han concientizado y quieren colaborar, se han unido al grupo de nosotros y nos colaboran por los
laditos [...] pero en si, con el municipio, con la administracion no hay, no tenemos una ayuda [...] Una
directa, si porque nosotros pedimos que nos den alimento, esterilizaciones” (Ruiz, 2005, p. 2). Por su
lado, la presidenta de la fundacion 2, Viviana de los Rios realizé un recuento de diferentes acciones
que se adelantaron en afios anteriores respecto al tema de bienestar animal como la creacién del
Centro de Bienestar Animal, creacion de la Politica Publica ley 076 de 2014, programas de
educacion, esterilizacion y de sustitucion de vehiculos de traccién animal concluyendo que “Buga es
muy subvalorada en términos de proteccion y bienestar animal, y eso creo que solo puede identificar
las personas que han salido de Buga, asi suena muy mal, pero solo cuando tu te comparas con otras

partes tu logras entender que tu municipio si avanzado” (de los Rios, 2005, p. 4).

En el analisis inferencial sobre las opiniones dadas por los actores, se encontr6 una linea discursiva
en comun en cuanto a la creciente concientizacion de la poblacion buguefia y del gobierno municipal
frente al tema del bienestar animal. Sin embargo, esta toma de conciencia, aunque manifiesta en la
creacion de las mismas politicas pablicas, en programas y en acciones especificas como jornadas de
esterilizacion y campafias educativas lideradas por animalistas, ONG’s y el gobierno, queda limitada
en términos técnicos y operativos por la centralidad que alcanzan otros programas, y su consecuente
destinacidn de recursos econdmicos, dentro de las politicas de gobierno locales, coincidiendo con lo

propuesto por Tiara y Di Virgilio (2017).

En cuanto al interés que tiene el gobierno actual de Buga en el tema de bienestar animal y el
seguimiento a la ejecucién, tanto de la politica publica como del PD, el sefior L6pez habl6 desde su
experiencia como concejal: "cuando estamos en la discusion del plan de desarrollo, salimos en
defensa de todo el tema animal. Quien propuso [...] el tema de la unidad maévil fue Paula Hurtado.
Nosotros salimos a acompafar ese proceso para defender [... que] esos recursos quedaran, digamos,
comprometidos para eso [...] discutimos en el tema del bienestar animal y estuvimos muy atentos
trabajando con la secretaria de Agricultura, conociendo [...] y nos pudo contar gque se va a trabajar
con unas fundaciones con la intencion de que la plata rinda mas porque han habido otras
administraciones en las que han salido esterilizaciones costeadas muy caras [...] busquemos otras
estrategias donde la plata rinda més [...] Yo pienso que el Consejo Municipal es consciente del
crecimiento del movimiento animalista, algunos seguramente méas sensibles que otros, algunos
seguramente mas activistas que otros [...] Sé que el presupuesto de esterilizaciones crecid y sé que

se logré que quedara el tema de la unidad mévil" (Lopez, 2025, pp. 3-4).
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Ahora bien, el testimonio del concejal Lépez evidencia el compromiso que ha tenido el Concejo
Municipal con ejercer el control politico sobre el PD del gobierno de la alcaldesa Karol Martinez, en
donde el tema de bienestar animal se ha discutido y evaluado abiertamente desde una mirada de
gestion operativa que da relevancia a las esterilizaciones, a la adquisicion de activos y a la
operatividad del CBA, sin que ello llegue a definir el discurso institucional. Cabe recalcar que el
didlogo entre la alcaldesa y el concejo municipal hace parte de las obligaciones politicas de todo

mandatario, por lo que no esté supeditado a una situacion de negociacion.

Por otra parte, la opinion de los animalistas entrevistados explicita una inconformidad frente al tema
de alianzas interinstitucionales y un sentimiento de abandono respecto a la relacion que el gobierno
local estableci6 con ellos durante el primer afio de mandato, pues fue distante y reactiva sélo para
solucionar situaciones muy delicadas o de mucha presion social y politica. En palabras de la sefiora
Andrea Morales “hemos tenido muchos casos bastante complicados donde la gente nos ha colaborado
y hemos sacado a flote los animales. En cuanto de parte de la alcaldia, de pronto Leandra en algunos
casos ha colaborado, pero porque a veces se ha visto presionada [ ...] a veces me ha tocado que recurrir
a otras estancias [instancias] para poder que ella se ponga pilas [...] En cuanto en lo monetario y todo
eso de la parte de la alcaldia, nosotros como Fundacién 1 nunca hemos recibido ni siquiera un bulto
de concentrado [...]Json contados los animales que nosotros los rescatistas, logramos un cupo para
para la CBA y aqui en Buga hay cantidad. A veces nosotros los animalistas tenemos que hacer el
trabajo que le corresponde a la alcaldia, que es recoger animales en alto estado de vulnerabilidad [...]
Solamente se ha hecho unas jornaditas asi, de vez en cuando, de desparasitacion (...) una vez hizo de
parte de la alcaldia que hasta aqui en mi casa hicimos que me toc6 improvisar de carrera y de todo
[...] eso tiene que tener una logistica, tiene que tener una cosa para poder hacer una jornada” (Morales,
2025, pp. 2,4,7). De la misma forma, el sefior Ruiz opina “en Buga se cre6 el centro de bienestar
animal para acoger los animalitos, la mayoria vulnerables que hay aqui en el municipio, pero para
nosotros los rescatistas es como dificil porque acudimos a la persona que tiene que autorizar para
llevar el animalito alld y nunca hay cupo [...] a nosotros no nos reciben un animal, tiene que ser con
una presion muy grande" (Ruiz, 2005, pp. 3-4). En este punto, se puede interpretar que si bien el PD
tiene como subprogramas la ampliacion y mantenimiento del CBA, a la fecha no existe una
correspondencia entre esta gestion institucional y la garantizacion del servicio de atencién animal con
suficiencia y efectividad, situacion que seguramente esta influenciada por la limitada posibilidad de

participacion social de los animalistas en espacios de toma de decisiones.

Sin embargo, la opinién de la presidenta de la Fundacion 2 sobre la relacién y comunicacion

interinstitucional que ha tenido con la alcaldia especificamente con la Secretaria de Agricultura y
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Fomento es algo diferente a la situacion expuesta anteriormente, ya que la capacidad de participacion
social en la negociacion y cumplimiento de acuerdos sobre bienestar animal estd mediada por un
vinculo de tipo contractual que ha existido entre ellos desde hace varias administraciones atrds y que
se refuerza con el compromiso administrativo de intervencion de la CBA plasmado como un
subprograma en el PD; por tanto, la presion que puede ejercer la Fundacién 2 frente a la gestion
publica del gobierno local es mas directa. Asi lo cuenta de los Rios “empezamos a hacer un ejercicio
muy bonito de veeduria. La relacién con secretaria de agricultura pues siempre ha sido una relacion
cercana [...] tiene que haber una interlocucion alli clara sobre los temas. Hemos trabajado en los
términos contractuales con ellos desde hace mucho tiempo en programas muy especificos [...] de
esterilizacion, educacién y sensibilizacion [...] desde finales del afio 2020 hasta la actualidad [...]
pero termina siendo una relacién entre una ONG y una dependencia de la administracion municipal
[...] los politicos realmente necesitan [...] que la conciencia primero literal la tome la gente y la gente
cree la necesidad porque si no ellos no van a ver nada grave en eso [...] a ellos les importa lo que ya
tiene visibilidad o desde mi perspectiva es asi, 0 sea, ellos toman cartas en el asunto cuando ya hay
visibilidad” (de los Rios, 2005, pp. 2,5).

Sobre la coherencia entre el discurso politico emitido por la administracion de la alcaldesa Karol
Martinez en torno del bienestar animal y las acciones de gobierno que ejecutd durante el afio 2024,
el sefior LApez expresd que aunque no recordaba ninguna propuesta puntual sobre este tema durante
la campafia sobre de la mandataria, en la actualidad ve “mas enfoque en las prestaciones de servicio
que conducen a socializacion [...] a ese tipo de cosas que en un momento determinado pueden ser
importantes, pero que los animalistas esperan es que verdaderamente la plata de inversion termine en
situaciones tangibles que se vean, nimero de machos y de hembras esterilizados, el centro de
bienestar animal mejorado, la unidad moévil la veo andando y trabajando™ (Lépez, 2025, p. 5). Sin
embargo, esta opinién pone de manifiesto que, aunque la gestion publica de la alcaldesa en términos
de bienestar animal incluye la implementacién de diversas acciones concretas de atencion tal como
se evidencia en el PD y en la informacién suministrada en la Respuesta al DP la estrategia discursiva
a través de la cual se transmiten los resultados de dicha accidn, emplea una argumentacion
simplificada, tan asi que se corre el riesgo de transmitir una informacion parcial o deformada
(Charaudeau, 2009).

Por otro lado, en la opinion de los animalistas de la Fundacion 1 el discurso politico de la alcaldesa
sobre la proteccién animal no cuenta con una narrativa contundente y sostenida dentro de su propuesta
de gobierno, pero si opera como una estrategia discursiva de persuasion que busca generar empatia

con la ciudadania respecto a temas especificos, aunque en ocasiones tergiverse la informacion
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mediatica, porque como mencionara Charaudeau (2009) no se trata de la verdad, sino de lo que se
cree y se debe creer como verdadero. En congruencia con ello, la sefiora Morales dice “a cada rato
hacen publicidad [...] cuando hacen una incautacién de un animal que verdaderamente esta en una
situacion vulnerable [...] ahi si sacan publicaciones que la alcaldia esta respondiendo, que debido a la
denuncia de la comunidad, acudimos al llamado y fueron rescatados y fueron llevados cuando
realmente ellos acuden es porque los rescatistas somos los que acudimos primero y exponemos todo
lo de la problemética del animal, pero no porque ellos vayan directamente al grano [...] en la
publicacién colocaron y fueron trasladados a la CBA y se hizo la ubicacion de los duefios, cuando
realmente solamente se hizo la ubicacion de los duefios y se le hicieron recomendacion a los duefios,
pero los animales no se incautan [...] (Morales, 2025, p. 8). Asimismo, el sefior Ruiz expone “ellos
hacen una publicidad, pero es una publicidad que [... busca] favorecerlos a ellos, pero a nosotros no
nos favorecen nada. Eso es como para subir el [...] el estatus y que la alcaldesa quede bien o los
representantes” (Ruiz, 2005, p. 8). De hecho, estas acciones no llegan a ser una estrategia de
legitimacidn politica debido a que dichos discursos no adquieren mas relevancia gque la de informar
o0 dar una opinion sobre un tema especifico, a través de una narrativa seductora pero inconsistente en

el tiempo.

Si bien, la sefiora de los Rios, representante de la Fundacion 2, no emite una opinion especifica sobre
el discurso puablico que maneja la administracion local en torno al tema de bienestar animal,
manifiesta que a lo largo del tiempo ha tenido oportunidad de participar en el proceso de construccion
y ejecucion de acciones especificas en torno al tema en cuestion. En sus palabras: “llevabamos mucho
tiempo recorriendo caminos, nosotros ayudabamos en la formulacion de politica publica de
proteccion animal que fue la ley 076 de 2014 y estuvimos muy pendientes de todo el programa de
sustitucion que fue el programa mas bonito que hemos tenido en el municipio de Buga [...] nos
pusimos a hacer un foro de proteccién animal que lo hizo el periddico “amigo animal” que es un
programa educativo que nosotros teniamos desde fundacion “amigo animal” y citamos a todos los
sefiores candidatos [ ...] ya entendimos todo el movimiento animalista y los activistas por los derechos
de los animales que era la forma: si no presionamos a estos antes de que lleguen pues dificilmente
cuando lleguen no entienden el tema” (de los Rios, 2005, p. 2). En este sentido, se comprende que el
discurso politico no solo se valida a partir de los resultados concretos de la gestion publica y de la
narrativa mediatica empleada por el gobierno de turno, ya que las experiencias y expectativas de cada
uno de los actores politicos que participan de manera directa o indirecta en los procesos de gestion,

son determinantes a la hora de ejecutarla o validarla (Chiara, M., & Di Virigilio, M. M. , 2017).



79

Ahora bien, la opinion que tiene el concejal Lopez sobre la articulacion entre las acciones del PD con
la Politica Pablica de Proteccion animal durante el mandato de la alcaldesa Karol Martinez es
limitada, puesto que no conoce la PPBA, pero si es consciente de la necesidad de revisarla a la luz de
la actualizacion legislativa que ha tenido este tema en el &mbito nacional, argumentando el plan de
desarrollo municipal apunta al cumplimiento del POT y por tanto de la politica publica de bienestar
animal [...] tocaria revisar a la politica publica de bienestar animal, fue aprobada antes de nosotros
llegar al Consejo y no ha sido sujeta a ninguna revision” (Lopez, 2025, pp. 4-5). Sin embargo, el
sefior Ruiz, junto con Morales, de la Fundacion 1 expresan claramente “Primero que todo actualizarla
[politica publica de proteccion animal], porque estd muy desactualizada; desde el tiempo que se cred,
no se ha actualizado y seguimos con lo mismo, seguimos con lo mismo. No, no se ha hecho nada,
nada, absolutamente nada por actualizar y siguen los abandonos, siguen el problema de las

esterilizaciones” (Ruiz, 2005, p. 10).

Por su parte, de los Rios, representando a la Fundacién 2 durante la entrevista manifestd que
programas o acciones planteados en la PPBA de la ciudad como la atencidn los animales geriatricos,
y el Mantenimiento y Sostenimiento del Centro Bienestar Animal se han desarrollado, mientras que
el programa de animales de compafiia comunitarios no se ha implementado, afiadiendo para el caso
del CBA “es un programa que en el afio 2024 se cumple al 200% con el presupuesto asignado por el
acuerdo 070, que es el que modifica el acuerdo 076 de politica pablica y s6lo lo va a modificar para
establecer el presupuesto del centro, que son 250 salarios minimos legales vigentes anuales. Se
cumple el 100%. Y en el afio 2025, en el mes de mayo, realizan la contratacion de centro de bienestar
animal, donde también hay un presupuesto asignado” (de los Rios, 2005, p. 6). En general, la
percepcion de los entrevistados converge en la necesidad de actualizar la Politica PUblica de Bienestar
Animal de la ciudad de Buga conforme a: las necesidades técnicas y operativas que existen en el
municipio y a las leyes nacionales, ya que esta es la hoja de navegacién de los proyectos y
subproyectos que se planteen en el PD de cada mandatario. Sin embargo, cabe anotar que mientras
los animalistas y/o ONG’s si conocen y hacen un seguimiento a la PPBA dentro de la gestion puablica
de la actual alcaldia, el concejal no la conoce, pese a estar inmerso en acciones de proteccién animal,
y por tanto, su accion politica sobre el tema de bienestar animal dentro de este espacio de incidencia
directa queda limitada al campo de la reaccién, pues dificilmente proceder de manera oportuna y

planificada sin una informacion puntual y contextualizada.

Para finalizar, a los entrevistados se les pregunt6 sobre los desafios que debe enfrentar, tanto la gestion
publica local para llegar a consolidar la PPBA, como la misma vigencia del PPBA del municipio de

Guadalajara de Buga. Por un lado, para el concejal Lopez dice puntualmente “es el presupuesto, o sea
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es la plata [...] la queja mia frente al municipio es que no cuente, por ejemplo, con un Banco de
proyectos que esos proyectos le permitan a propios y extrafios salir y hacer gestion para atraer mas
recursos, ya sea de Cooperacion Internacional [...y] el gobierno nacional [...]” (Lépez, 2025, p. 8).
Por otro lado, la sefiora Morales (2025, pp. 10-11) dice que dentro de los aspectos que deben
mejorarse en la gestion publica local es el trabajo en torno al tema de los animales de tenencia especial
y realizacion de censos con participacion de animalistas y fundaciones, puesto que ellos conocen de
cerca las necesidades que esta poblacion. De manera complementaria, el sefior Ruiz (Ruiz, 2005, pp.
10-11) plantea la necesidad de no perder del panorama los siguientes aspectos: actualizar de la PPBA,
retomar la sensibilizacion en los colegios por parte del CBA puesto hay un presupuesto para ello,
suministrar insumos médicos suficientes para atender a un segmento significativo de la poblacion
animal y ampliar la oferta de atencion en el CBA segln la demanda de este servicio que existe en

Buga.

De otra manera, la sefiora de los Rios opina que para garantizar una proteccion animal integral en el
municipio debe existir “una administracion municipal que sea muy fuerte para tener diferentes
programas que blinden al centro de bienestar [animal]. Entonces tengo un programa muy fuerte en
educacion, eso me ayuda a generar conciencia para minimizar los niveles de abandono de los
animales. Tengo un programa muy fuerte de esterilizacién, eso me ayuda a minimizar [...]
reproduccién para minimizar abandono de animales que me van a llegar al centro de bienestar animal
[...] cuando todos lo reducimos a centro de bienestar animal, fallamos en los diferentes programas
que deberian ser la contencién para poder que este programa funcione [...] Si no tenemos programas
serios afuera, no funciona. Lo que hace el centro son sus programas internos; él maneja, educacion y
sensibilizacion, [...] pero la administracién tiene un programa de educacion afuera, con recursos de
otro lado, ese programa deberia funcionar de forma permanente e ininterrumpida: los programas de

esterilizacion. De nada sirve esterilizar 20 aqui, 10 ac4, 30 alla, 50 acd” (de los Rios, 2005, p. 8).

Asi las cosas, se puede analizar que la percepcién que tiene cada uno de los entrevistados respecto a
los retos y/o necesidades que atraviesan la gestion publica local de la alcaldesa actual en torno a la
proteccion animal, varia segun las practicas y discursos que cada sujeto construye dentro de las
dinamicas sociales, tal como mencionara Giddens (1995). Entonces, mientras el concejal desde su rol
como actor politico, estrecha el tema de gestion publica y bienestar animal al ambito presupuestal,
los animalistas de las Fundaciones 1 y 2 intentan analizarlo de manera més integral, relacionando el
tema de proteccion animal con acciones concretas de planeacion y atencion, en donde la articulacion

del PD con la PPBA y los animalistas se convierte en una necesidad impajaritable.
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De acuerdo con los hallazgos encontrados en el analisis discursivo realizado con las opiniones de los
actores participantes en las entrevistas y la matriz de categorizacion analitica (Tabla 12), es posible
afirmar que el discurso pablico empleado por la mandataria Martinez para referirse al tema de
bienestar animal se basa en una estrategia narrativa simplificada (Charaudeau, 2009), cuyo objetivo
es presentar a la audiencia un razonamiento simple, basado en valores y creencias compartidas por
un grupo mayoritario de personas en torno a la defensa de la poblacion animal y la atencién béasica
de sus necesidades, pero que no busca ser mostrado como un discurso central dentro de su propuesta
de gobierno como quedd manifiesto desde la misma campafa politica.

No obstante, dicha narrativa superficial e inconstante de la alcaldesa, es reforzada con el recurso de
la seduccion (Baudrillard, 1981) en donde la exposicién mediatica, a veces tergiversada, a favor de
la defensa animal busca crear un sentimiento empatico con la audiencia con el que pueda llegar a
movilizar opiniones a favor de la gestién publica de la administracion, condensada en los indicadores
especificos sobre Bienestar Animal dentro del PD “Buga merece avanzar 2024-2027”. Sin embargo,
el recurso narrativo y expositivo empleado no llega a convertirse en una estrategia de legitimacion
politica, por dos razones intrinsecamente relacionadas: 1- el discurso politico carece de trama
discursiva estructurada y sostenida en el tiempo (Veron, 1993); 2- la planeacién y ejecucion de las
acciones de gobierno se desarrollaron a partir de una relacién distante con el sector animalista y los
concejales (Chiara, M., & Di Virigilio, M. M. , 2017).

Aunque el tema de proteccion animal es reconocido por el Estado como un aspecto de interés social,
es en la politica publica donde se plasman las estrategias para abordar la problematica (Oszlak, O., &
O'Donell, G., 1995). Siendo asi, la gestién publica de la alcaldesa de Buga reconoce el interés social
del bienestar animal a partir de la incorporacion de la PPBA dentro de su Plan de Desarrollo, en donde
la evaluacion de las practicas efectivas de su gestion se da a partir del cumplimiento de los indicadores
de gestion como esterilizaciones y adecuacion del Centro de Bienestar Animal, manifiesto no sélo en
documentos oficiales tales como la Rendicion de cuentas y Anexo respuesta DP y redes sociales, sino
también en el reconocimiento de la misma gestion, en términos de efectividad y suficiencia, de parte
de los actores que participan del proceso el cual pierde legitimidad al no incorporarlos de manera
efectiva (Fairclough, 1., & Fairclough, N. , 2013). Esta falta de participacion social no contradice la
congruencia entre el discurso politico de la mandataria y los compromisos publicos pactados, pero si
deja un vacio en términos de negociacion y construccion colectiva de proyectos en defensa del

bienestar animal.
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Ahora bien, la formulacion de Politicas Publicas y los discursos politicos del gobierno municipal
alrededor del tema de bienestar animal son consecuentes con la toma de conciencia ciudadana sobre
el tema en cuestién. Pero, es preciso recalcar que los actores politicos con incidencia indirecta y
directa en la toma de decisiones deben adquirir un compromiso real con el conocer a profundidad las
posturas, normativas y propuestas politicas que enmarcan el tema, porque esto permite que: 1- la
evaluacion de la gestion publica parta de un conocimiento argumentado (como los animalistas) y no
en impresiones (como el concejal); 2- el discurso politico de los gobernantes pueda ser atravesado
por una mirada integral sobre el tema de bienestar animal (George, 2016) (Pérez, A., Pérez, R., &
Martinez, T., 2021)y un conocimiento certero sobre lo que debe y puede hacerse en el tema de gestion
publica, con lo cual se podran formular en el futuro PD méas coherentes con las necesidades de la

poblacién animal.

5.3. Entre el anuncio y la jornada en bienestar animal en 2024. Lo que se prometié y lo

que paso en el afio, una cronica periodistica-investigativa.

La noche del 18 de julio de 2024 la cabalgata abrid la Feria de Buga con su mezcla tradicional de
mausica, luces y herraduras contra el asfalto. A la mafiana siguiente, la noticia del caballo muerto
recorrié los portales regionales y las redes del municipio. No fue un episodio aislado porgue
condens@, a cielo abierto, la tension entre un festejo arraigado y un debate que ganaba pulso en la
ciudad sobre el trato a los animales. Ese mismo fin de semana, los comentarios exigian respuestas de
la administracion. El episodio quedaria como un punto de inflexidn del primer afio de gobierno frente
al bienestar animal, un espejo incobmodo que obligd a mirar de cerca lo que se dice y lo que se hace

en el poder local.

Si se retrocede en la cronologia pablica de la alcaldesa, empezamos el rastro durante la campafia
donde, entre el 28 de junio y el 29 de octubre de 2023, no hay registros de mensajes propios sobre
bienestar animal. La narrativa de entonces, al menos en los canales visibles, no incluia ese eje y solo
después de la eleccién aparecié un primer gesto y es que el 24 de noviembre de 2023, ya como
alcaldesa electa, la entonces mandataria publico un video prometiendo “trabajar para mejorar las
condiciones de los animales en la ciudad”, con énfasis en educacion ciudadana, esterilizacion y
adopcion responsable. Fue un anuncio breve, todavia sin anclaje operativo, pero servia para marcar
un giro discursivo frente al silencio de meses previos. A partir de enero, ya en ejercicio, las sefiales
cambiaron de lugar, el canal personal de la alcaldesa se apagd frente al tema, pero comenzaron a
activarse los perfiles institucionales de la Alcaldia y, sobre todo, de la Secretaria de Agricultura 'y

Fomento, dependencia encargada de operar el Centro de Bienestar Animal.
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Ese desplazamiento de la voz, del “yo” de campafia al “nosotros” administrativo, no es menor. El
primer trimestre paso sin grandes declaraciones, pero en la medida en que avanz6 2024 aparecieron
publicaciones que, mas que promesas, mostraban operaciones concretas como jornadas de
esterilizacion en corregimientos y barrios, atenciones veterinarias basicas, actividades de
sensibilizacion y llamados a la adopcidn. En julio, por ejemplo, la Secretaria reportd intervenciones
territoriales y coordinaciones con la Policia en casos de maltrato; en agosto se reiterd la agenda de
esterilizaciones y los mensajes de tenencia responsable; hacia septiembre, la comunicacion
institucional reforzo la idea de “cumplir compromisos” con visitas a zonas rurales y acompafiamiento
a rescates. Es una secuencia que, acumulada, permite observar un patron y es que el discurso se volvid
administrativo y el énfasis se pos6 en acciones de control poblacional, operatividad del Centro y

pequefios dispositivos pedagdgicos.

El punto de apoyo de esa orientacion se reconoce en la planeacion formal del cuatrienio. EI Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 incluyo tres acciones explicitas: i) realizar jornadas de esterilizacion
de caninos y felinos, ii) garantizar la operatividad del Centro de Bienestar Animal v iii) adquirir una
unidad mavil para atencion canina y felina. La trilogia, aungue no agota el campo del bienestar
animal, pero si fija prioridades medibles a corto plazo. A su alrededor orbitan otras piezas normativas
gue mantienen vivo el marco local como la politica pablica de proteccidn y bienestar animal adoptada
por acuerdo municipal y que sirven de recordatorio ya que el cuidado de los animales es también

cumplimiento de una ruta programatica.

El cierre del afio trajo un dato relevante en la rendicion de cuentas de 2024, “mas de 150
esterilizaciones caninas y felinas” realizadas lo que, en términos de relato, ofrece una marca de
gestion concreta, visible y comparable con lo programado. Ahi hay un primer punto de
correspondencia entre lo dicho y lo hecho ya que la administracion prometi6 intervenir el control
poblacional y, en efecto, ejecutt jornadas durante el afio. Pero el balance se juega también en lo que
no aparece con la misma claridad en escena. En el mismo registro pablico no hay evidencia de la
adquisicion de la unidad mévil anunciada en la planeacion, ni de un salto cualitativo en la operatividad
del Centro de Bienestar Animal més alla del mantenimiento y las acciones rutinarias. Si se sigue el
rastro de las publicaciones, el Centro figura como engranaje que funciona ya que recibe, atiende,
promueve adopciones, aunque sin reportes sistematicos que permitan evaluar capacidad instalada,

tiempos de atencion y resultados sostenibles. Es una gestion que si hace, pero comunica fragmentos.

La otra cara de la conversacion se cocind en los medios y en las redes sociales digitales de actores no

gubernamentales. Ademas del episodio del caballo, el fin de afio llevd a titulares un problema
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persistente y es la sobrepoblacién de palomas en la zona urbana. La respuesta divulgada entonces
apeld a la educacion a la comunidad, a recomendaciones basicas de manejo y a evitar practicas que
exacerban el problema. En ambos casos la discusion publica exhibi6 los bordes donde el discurso
oficial topa con précticas sociales arraigadas. Las publicaciones institucionales invocaron un tono
pedagogico y de coordinacién interinstitucional, pero no dejaron ver, al menos en 2024, una estrategia
integral que trascienda el dia a dia con lineamientos con metas mas finas, dispositivos de seguimiento

ciudadano y trazabilidad de casos que permitan contar cambios, no solo atenciones.

Pero, la coherencia entre el discurso y la accion no se mide Gnicamente por la presencia de mensajes
o0 el numero de jornadas. Se observa en la consistencia de una estructura, como entra el tema a la
agenda, cOmo se concreta en programas con recursos y cronogramas, como se reporta el avance y
como se toman decisiones. Al mirar el primer afio, el paso del silencio a la agenda institucional es
una mejora; el énfasis en esterilizacion también. Pero la narrativa todavia depende de eventos, no de
una trama de mediano plazo comunicada con claridad. La promesa de la unidad mévil, por ejemplo,
hubiera sido un simbolo fuerte de presencia territorial; su ausencia deja un hueco visible entre el plan

y el relato del afio.

Las comunicaciones de la Alcaldia y la Secretaria apuntalaron un repertorio de acciones recurrentes,
rescates con Policia y bienestar, campafias de adopcion, visitas a corregimientos, convocatorias a
esterilizacion. Son gestos necesarios —Yy a veces urgentes— que alivian sufrimientos inmediatos y
evitan camadas no deseadas. Sin embargo, el bienestar animal, entendido como politica pablica, exige
sumarle continuidad, investigacién y capacidad de prevenir. ;Se tradujeron esas jornadas en
disminuciones mensuales de ingresos al Centro? ¢Hubo focalizacion por sectores con mayores
reportes de abandono? ¢Se activaron rutas con Bienestar Social y Educacion para intervenir causas
de fondo —como la reproduccion sin control y la compra impulsiva de mascotas—? El afio inaugural
no responde todavia esas preguntas. Es comprensible porque la administracion también vivi6 su curva
de aprendizaje y el arranque de un gobierno rara vez permite repertorios sofisticados. Pero la tension
esta puesta ya que aquello que no se cuenta con indicadores queda a merced de episodios que, como

el de la cabalgata, terminan narrando por si solos el estado de la agenda.

No faltaron, ademas, voces que empujaran desde afuera. Las fundaciones locales y activistas
mantuvieron sus calendarios de rescate, cuidado y adopcion; replicaron campafias de tenencia
responsable y, en algunos casos, operaron en alianza con la administracion. La “voz social” en redes
suma presion y también legitimidad a las acciones de campo, pero no sustituyé la responsabilidad

estatal de construir un horizonte sostenido. La comunicacion gubernamental, en ese punto, opté por
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un tono mas funcional que politico con menos consignas y mas avisos de servicio. La ventaja es que
evita sobreactuar; la desventaja es que, sin un hilo de metas y resultados, el ciudadano pierde el mapa
y se queda con postales.

En esa misma linea, la rendicidn de cuentas recogio la ejecucion de las esterilizaciones y lo comunico
de modo sucinto. Una parte del publico, la que sigue de cerca estos temas, esperaba quiza algo mas,
tal vez un pequefio cuadro de avance del plan de bienestar animal con metas anuales y semestrales,
datos abiertos basicos del Centro, listados de alianzas vigentes, acciones sancionatorias y su impacto,
niveles de denuncia, rutas de atencion y tiempos de respuesta. Lo cual mas que ser solo un reclamo
de transparencia es una forma de gesto politico que hace ver que la administracion convoca al control

ciudadano y se deja medir por aquello que dice que hara.

El primer afio deja, entonces, una fotografia con luces y sombras. Luces como el hecho de que el tema
entr6 a la escena administrativa; hubo acciones regulares en control poblacional; el Centro de
Bienestar Animal oper6 y fue nombrado como pieza del sistema; la Secretaria caming territorio y
coordind con Policia. Sombras como que el “yo” de la alcaldesa se silencio en el tema y la voz
institucional asumié toda la carga; la unidad mévil quedé como una promesa sin rastro publico;
faltaron datos y metas publicas que contaran, mas alla de la suma de jornadas, una historia de cambio
medible; y los momentos criticos de la ciudad revelaron que la politica de bienestar animal todavia

no se proyecta como politica urbana integral.

En este punto no se trata de juzgar con severidad un periodo que, por definicidn, es fundacional. Mas
bien, se trata de leer como se encendi6 el motor del bienestar animal en la administracion y qué quedo
pedaleando en el aire. Si la alcaldia queria anclar su relato en resultados, ya tiene un primer nimero
como las 150 esterilizaciones y una red territorial de acciones que pueden crecer. Si busca pasar de
la suma de atenciones a una politica consistente, el reto es abrir la caja con indicadores, metas,
protocolos para eventos, articulacion intersectorial y una comunicacion que ademas de anunciar

servicios, tenga la capacidad de narrar procesos y hacer trazable la mejora.

Cuando la ciudad vuelva a celebrar y vuelva a discutirse qué préacticas resisten y cuales cambian, la
administracion tendra la oportunidad de reescribir su propio guion. La escena de la feria, que abri6
esta cronica, seguira ahi como un recuerdo de lo que no puede repetirse. La otra escena, la de un
Centro fortalecido, con datos abiertos y presencia maévil en barrios y corregimientos; la de campafas
que dejan huella y vecinos que, sin cdmaras, optan por la adopcion y el cuidado; todavia esta en
construccidn. Entre una y otra, el primer afio dice que la voluntad de hacer existe y que el discurso se

volvié institucional; lo que falta es darle a esa voluntad la forma de una politica que, palabra por
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palabra, jornada por jornada, le gane terreno a la costumbre. Y que, cuando el préximo episodio tiente

a ponerlo todo otra vez en duda, la ciudad pueda leer en la gestion respuestas, pero también un rumbo.
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CONCLUSIONES

En los dltimos afos, el tema de proteccion animal ha cobrado gran relevancia a nivel nacional e
internacional debido a la concientizacion creciente de la ciudadania en torno al tema y a la creacion
y ajustes de leyes que tienen que ver con el reconocimiento y atencién de estos. Para el caso
colombiano, la ley 1774 de 2016 abri6 el camino para la creacion de espacios de sensibilizacion,
discusion y aplicacion de penalizaciones a quienes cometan actos que vulneren o pongan en riesgo la
vida de los animales, y en coherencia con esta ley, la ciudad de Guadalajara de Buga en el Valle del
Cauca crea la Politica Publica de Proteccion Animal mediante el acuerdo 076 de 2014. A pesar de la
creciente toma de conciencia frente al respeto y los cuidados que merece cualquier animal, apoyada
por las constantes denuncias de casos de maltrato que se difunden en diferentes medios de
comunicacion, el bienestar animal suele usarse como una promesa de valor que moviliza identidades

proanimalistas y legitima los discursos politicos dentro de dinamicas de poder gubernamental.

Dicho contexto, abri6 la posibilidad de indagar desde la Comunicacién Social y el Periodismo sobre
la coherencia que existe entre las promesas, declaraciones y acciones de la alcaldesa de Buga Karol
Martinez alrededor del bienestar animal, durante el primer afio de mandato. Para ello, el disefio de la
investigacion partié de un estudio de caso, puesto que es una estrategia clave para analizar la l6gica
de los procesos sociales desde los actores y sus marcos tanto normativos como discursivos (Sautu,
R., Boniolo, P., Dalle, P., & Elbert, R., 2005). Esta investigacion se dividié en cinco fases, las cuales
estan relacionadas con tres objetivos especificos que son: recopilar los discursos publicos de la
alcaldesa Karol Martinez en torno al bienestar animal a partir de sus intervenciones en medios de
comunicacion, redes sociales y documentos oficiales en su primer afio de gestion (2024); identificar
las acciones de gobierno en torno al bienestar animal de la alcaldesa de Guadalajara de Buga, Karol
Martinez en su primer afio de gestion (2024); elaborar un reportaje periodistico de caracter
investigativo que visibilice la relacion entre el discurso politico y las acciones de la alcaldesa en la
gestion municipal en torno al bienestar animal en su primer afio de gestion (2024). Para ello, la
recoleccion de la informacion se hizo con base en tres técnicas: revision documental, entrevista

semiestructurada y analisis tematico de contraste.

En cuanto al marco tedrico que sustenté este estudio de caso, se construyeron seis referentes
conceptuales que fueron empleados de manera transversal durante toda la investigacion: discurso,
discurso social, semiosis social, discurso politico, argumentacion y seduccion, a partir de los cuales
se cred una matriz de categorizacion analitica (Tabla 12) que fue la base para el analisis discurso-

practica de la gestion publica de la alcaldesa Karol Martinez durante el periodo 2024.
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Para cumplir con el primer objetivo, se realiz6 una revisién documental donde se rastrearon las
publicaciones realizadas por la alcaldesa Karol Martinez y por la Alcaldia en medios de
comunicacion, redes sociales y documentos oficiales referentes al tema de bienestar animal con el
objetivo de recopilar los discursos publicos sobre el tema durante su primer afio de gestion. De esta
indagacion, surgieron siete tablas con las cuales se logro la sistematizacion documental de toda la
informacién encontrada. Por otro lado, para responder al segundo objetivo, se disefiaron entrevistas
semiestructuradas y se aplicaron a cuatro actores estratégicos del municipio, las cuales lograron
recoger percepciones, experiencias y conocimiento situado sobre el discurso politico y las acciones
institucionales especificas desarrolladas durante el afio en cuestion, sistematizando la informacion en

la matriz de categorizacion analitica (Tabla 12).

El tema de bienestar animal dentro del mandato de la alcaldesa Karol Martinez no se ha presentado
ni como una propuesta de alto valor persuasivo ni como un generador de legitimidad de su gestién,
plasmado esto en una falta de apropiacion discursiva, caracterizada por una ausencia de articulacion
narrativa sostenida en el tiempo, en donde el discurso institucional manejado alrededor de la
proteccién animal ha funcionado s6lo como una herramienta de informacién de gestion operativa con

baja densidad simbdlica, mas no como un compromiso publico profundo.

En el componente de Gestién Publica, se observd que si bien, existe una voluntad programatica y una
coherencia entre las acciones programadas en el Plan de Desarrollo “Buga merece avanzar 2024-
20277 y la Politica Publica de Proteccion Animal (Acuerdo 076 de 2014), el cumplimiento de dichas
acciones ha sido parcial, porque s6lo se cumplio6 con la realizacién de jornadas de esterilizacion y el
inicio de adecuaciones del Centro de Bienestar Animal, de acuerdo con el informe de rendicion de
cuentas, la respuesta dada por la alcaldia al Derecho de Peticion interpuesto y a las entrevistas
realizadas. Ademas, la legitimidad de la gestion publica de la alcaldesa se ve erosionada por la
insuficiente inclusiéon de actores locales (fundaciones, animalistas, concejo) en la formulacion y
ejecucion del mismo, reduciendo la capacidad de construccion colectiva y sostenibilidad de las

acciones realizadas.

Este trabajo es relevante en el ambito académico y social, debido a que en la ciudad de Guadalajara
de Buga no existen investigaciones que relacionen el tema de bienestar animal con acciones de
gobierno. También, la metodologia empleada de revisién documental, entrevistas semiestructuradas
y analisis tematico de contraste demostr6 ser adecuada para poner en evidencia las brechas entre

discurso y practica dentro del mandato de la alcaldesa Karol Martinez. Ademas, el enfoque
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periodistico investigativo permitié identificar cuéles afirmaciones estan respaldadas por evidencia y

cuales son meramente performativas.

A modo de cierre, se puntualizan algunas observaciones o sugerencias que pueden tenerse en cuenta

para futuras relaciones entre bienestar animal y gestion publica en la ciudad de Guadalajara de Buga.

e Articular un discurso estratégico sostenido que dé sentido politico al Plan de Desarrollo y
haga del bienestar animal un eje reconocible.

e Incorporar mecanismos formales de consulta y co-gestion con organizaciones animalistas y
otros actores politicos locales.

e Publicar de manera constante y masiva los proyectos-acciones, avances, metas y recursos
asignados (unidad movil, adecuacion del centro, nimero y resultados de esterilizaciones).

e Promover diferentes canales de participacién y veeduria ciudadana que hagan un seguimiento

al cumplimiento del PD y a la coherencia con la PPBA de Buga.
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ANEXOS

ANEXO 1. Derecho de Peticion proteccion y bienestar animal

Pagina 1 de 2

Guadalajara de Buga, mayo 02 de 2025

Seflores/as
Secrataria de Agriculiura y Fomento
Secrataria de Agriculiura y Medio Amblarte (segin denominacion en redes oficiales)

Asunto; Derecho de pethchin — Soliciiud de Informacion sobre |a Politica Pablica de
Prodeccion Animal y su Implemeniackin en el mumiciplo

¥o, Paula lsabela Cuaran Rivera, lsenificada con cédula o2 cludadania Mo
1193533440 de Buwga, en mi calkdad de esludianie del programa de Comumicacion
Focial de a Universidad del Valle, amparada en 2| articuio 23 de la Constitusion Politca
de Colombla, 13 Ley 1755 g 2015 y deMmas nommas consordanies, me pemiio preseniar
gl siguientz Derscho de Peficion en Interds general y con fines exclusivaments
acadamlcos.

La presente sollcitud 52 enmarca en una Investigacion de caracier académico orientada
@ analizar la gestian pablica en torno al blensstar animal en &l municipio de Guadalajara
de Buga durante el perodo 2024-2025. De acuerdo con 3§ comunicacionas
Institucionales oficlales, 3 Secretaria de Agricufia y Fomento —iamblén referida comao
Secrefaria de Agricuiura y Medip Amblente en redes soclalks— 28 [@ dependencla
responsable de bderar los programas, campafias y acclones de blensstar animal en la
aciual agminisbraclon de @ alcaldesa Kamol Martinez. Esta Secrefaria tiene bajo su
arbita el Centro de Blenestar Animal del municipio, ¥y ha ejecutado operaiivos de
rescate, jornadas de esteriizackin y accionss de promocion de 13 tenencla responsalle,
g2gin Informacién pablca difundida en medios Instituclonales y de prensa.

En ese confexio, de manera respetudsa solicito 3 sigulents Informacion:

1. iCuadl es g texin consolidado y achualzado de la Pollica Poblca de Profecolon
Animal adopiada mediante Acuerdo 076 de 2014, modificads por el Acuendo 070
e 20197

2. pExiste un documento 4e evaluacion o seguimiento de dicha poliica duranie 2|
periodo 202420257

3. jQué dependenclas) lienen asignadas las fundiones de coondinackn, ejscucion
¥ monfioren de esta politica?

4. pQué acclones 0 esialeglas concretas ha iImplementado @ adminkstracion en el
marcd de esta politica durante la vigencla 2024—-20257
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Pagina 2 de 2

5. ;Cual ha sido el presupuesin asignado y ejecutado para el cumplimiento de esta
palitica en lo comido de 20247
6. ;COmo se arficult el Plan de Desamolio “Buga Merece Avanzar 2024-2027" con
la Poiltica Pubiica de Proteccién Animal?
7. En relacion con los skigulentes programas Incluldos en 13 pagina 209 del Plan de
Desamola HI.II'I|I:|PE|Z
I  2.32.05.50.001 Reallzar jomadas de esterlizacion de caninos y feinos
I.  2.32.05.90.002 Garantizar |a operatividad del centro de bienestar animal
M. 2.32.05.90.003 Adquirr unidad movil para atenclon canina y felina

Para cada wno de elas, por favor Informar

= Descripsion de |as acthvidades realzadas.

+  Presupuesio askgnado y ejecutado.

+ Cronograma de elecucion

= Resullados obbenikdos (ciras, Informes, tesimonlos)
+ Indicadores de seguimiento o Impacto.

8. fCudl es la estnuctura aciual del Centro de Bienestar Animal? ; Cudles 50N sUS
funclones, su personal vinculado y su capacidad operativa?

9, jQue mpaﬂa& g2 sensEblizackn o educacion dufadana =2 han adelantado
gesde |3 3ecretarla de Agniculura ¥y Fomenin / Medio Amblente en temas de
bienestar animal en ol aflo 20247

10. ;Existen comvenios, allanzas o colaboraclones con entidades extemas [ONG,
imiversidades, coleciivos cudadanos) para el desammolly de acclones en

proteccion animal?

Solicito que 1a Informacian 523 remitida en formato digital al comred elestranico:
cuaran paua@cormeounivalle edu.co dentro del términa legal de 15 dias conforme a ko
eslablecido en la Ley 1755 de 2015.

Agradezco o8 antemano su abtencitn y colaborackin con este procasd acadsmico.

Cordialmenta,
Pu,ullc:l EUD‘E O

Paula lsabela Cuaran Rivera

C.C. No. 1193533440 de Buga

Estudiants de Comunicacitn Soclal — Universidad del Valle
Comeo electrdnico: cuaran. paua@comeounivale edu.co
Telgfono: 3153304008



ANEXO 2. Recurso de reiteracion del Derecho de Peticion

17128 1295 pm REMERACION DERECHO DE PETICION - cusan pauafloamecunindie edu co - Comec de Universidad del Vide
]
PAULA ISABELA CUARAN RIVERA <cuaman paulaliconmmourvaloec o
o
Estimados/as,

Cordial safudo

Ma permito ermsarnies, en calidad de refieracion, el Derecho de Peticidn radicada el dia 05 de mayo del presente
de Agriculiura y Fomento en tomo al bienestar animal en &l municipio de Guadalajara de Buga, correspondiente

Ala fecha, no he recibedo respuesta dentro del tdmine legal establacido (15 dias hables), por o cual reflero mes
Camo archivo adjunto encontraran

1. El Derecho de Peticién original

2. La presente carls de reileracidan

3. Soporta de anvio del documeanta coginal

Agraderco su atencitn y quedo atenta a su pronia respoesia

Cordialmenie,

Pauls isabela Cuaran Rivera

Estudiante de Comunicacion Social — Universidad del Valie
315 5304006

El Bl jue, 19 jun. 2025 a lafs) 10:39 p.m., PAULA ISABELA CUARAN RIVERA <cupran pada@correcunivalle oo

ANEXO 3. Respuesta solicitud de prorroga para responder al Derecho de Peticion

;; SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ FOMENTO «zagrifomed@guadalajaradebuga-valle. gov.co=
“E‘Eﬁi‘" para mi

ﬁl Parece que este mensaje esta en inglés x

Traducir al espafiol

Cordial saludo:

En atencion al Derecho de Peticion presentado por usted con fecha 2 de mayo de
implementacidn de la Politica Plblica de Proteccion Animal en &l municipio de Guadal
informa que su solicitud ha sido recibida y esta siendo atendida.

5in embargo, debido a la complejidad de la informacién solicitada y a la necesidad de re
institucionales, nos permitimos solicitarle una prémoga de quince (15) dias habiles adicion:
para la respuesta, con el fin de garantizar que la informacion entregada sea completa, pre«

Agradecemos suU comprension y reiteramos nuestro compromiso con el acceso a la info
caso de requerir informacion adicional o hacer seguimiento a este tramite, puede
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ANEXO 4. Entrevista 1

entrevistadora:

1. como valora la situacion actual del bienestar animal en Buga desde su posicion como
operadora del centro.

2. ¢Como ha sido la relacion de la fundacion con la alcaldia particularmente con la secretaria
de agricultura y fomento?

3. que tanto se han ejecutado las acciones de plan de desarrollo relacionadas con el bienestar
animal durante este primer afio

4. ¢Cual es su valoracidn de la politica publica vigente en el municipio?

5. ¢Qué papel ha tenido la ciudadania y las organizaciones en este proceso de la politica
publica?

6. ¢qué acciones considera urgentes o estratégicas para garantizar una proteccion integral en el
municipio?

Entrevistada:

La fundacién amigo animal es una ONG que se crea en el municipio de guadalajara de buga en el afio
2009. Se crea con el objetivo de hacer injerencia en temas de proteccion animal y recursos publicos.
una incidencia en lo publico para hacer lobby dentro de lo publico para generar recursos para los
animales. entonces en esa medida como es una organizacion que se crea digamos proyectada a hacer
incidencia en lo publico pues inicia una relacién con ellos de solicitar en primera medida la formacion
de la junta municipal en aquella epoca 2009 en la que se incide en la creacion de un acuerdo para la
creacion de dicha junta y a partir de alli la fundacion amigo animal se vuelve un actor que va a
representar a los animales en el consejo territorial de planeacién municipal es el encargado de dar
seguimiento a los planes de desarrollo y a dar recomendaciones sobre los diferentes programas que
alli estan establecidos. en este caso fundacion amigo animal entra como el primer representante de
los animales ante el consejo territorial de planeacién municipal en un primer plan de desarrollo de
buga que incluye a los animales. eso no habia sucedido en nuestro municipio. ese plan de desarrollo
es el plan de desarrollo de Jhon harold suarez que fue el primero antes que se habian incluido los
animales pero se habian incluido los animales para vacunacion antirrabica. que es de riesgo zoonotico
y es obligatorio a nivel nacional. se habia incluido alguna vez un programa de esterilizacion muy
minimo de 30 animales esterilizados en 4 afios que tambien era en extremo minimo frente a la
necesidad de los animales. a partir de este nuevo plan de desarrollo primero se le da esa representacion
a una ONG dentro del consejo territorial de planeacién municipal. segundo se logra que a partir de
alli. la creacion de un centro de bienestar animal para el municipio de buga que iba a ser el primero a

nivel departamental y uno de los 5 a nivel nacional es decir estdbamos muy avanzados entre nosotros
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en los temas de proteccidn animal en comparacion con otros municipios tanto en el departamento
como en el pais ademas porque ese plan de desarrollo se cumpli6. ese plan de desarrollo incluy6
temas como mantenimiento apoyo a las organizaciones de proteccion animal, la creacion de ese centro
de bienestar animal incluy6 jornadas de recoleccion de concentrado incluyo la creacion de un hogar
de paso en zona urbana para los animales que necesitaban la atencion inmediata en aquella epoca
2012. a partir de 2015 se crea el centro de bienestar animal alli la fundacién amigo animal estuvo
muy presente frente a los temas de seguimiento de ese programa a través de la junta municipal de
proteccion animal de la que también hacia parte las demas organizaciones legalmente constituidas.
eramos alrededor de 5 0 6 ONGs estoy hablando del afio 2015 y fuera de ese espacio tambien hicimos
de algo que se llama iniciativa Vida que era veeduria integral para la defensa animal. esa veeduria
surgio en el afio 2015 se crea con 4 de las 5 organizaciones de proteccién animal que habia en ese
momento en el municipio. y se crea basicamente para dar seguimiento del centro de bienestar animal
por toda las situaciones que alli se presentaban y empezamos a hacer un ejercicio muy bonito de
veeduria la relacion con secretaria de agricultura pues siempre ha sido una relacion cercana en la
medida que pues es la secretaria encargada del tema del bienestar de la proteccion de los animales en
Buga y tiene que haber una interlocucién alli clara sobre los temas hemos trabajado en los términos
contractuales con ellos desde hace mucho tiempo en programas muy especificos como programas de
esterilizacion, educacién y sensibilizacion mas que todo desde el programa de sensibilizacion y desde
finales del afio 2020 hasta la actualidad el centro de bienestar animal. pero termina siendo una relacion

entre una ONG y una dependencia de la administracién municipal.

entrevistadora: Yo pensaba que cuando la fundacién trabaja con el centro de bienestar animal habia

sido como de la nada, y todo es porque ustedes ya tenia la informacién desde mucho antes.

entrevistada: Llevabamos mucho tiempo recorriendo caminos nosotros ayudabamos en la
formulacion de politica publica de proteccion animal que fue la ley 076 de 2014 y estuvimos muy
pendientes de todo el programa de sustitucién que fue el programa mas bonito que hemos tenido en
el municipio de buga y porque nosotros no estabamos obligados a sustituir y que solo estaban
obligados los municipios de primera categoria especial. sin embargo pues Buga es de segunda
categoria. es un municipio que no esta obligado a sustituir porque en colombia la ley decia que solo
estaban obligados los de primera categoria especial. sin embargo pues Buga es de segunda categoria
y es un municipio que no esta obligado a sustituir. entonces nos sentamos y nos pusimos a hacer un
foro de proteccion animal que lo hizo el periodico “amigo animal” que es un programa educativo que
nosotros teniamos desde fundacion “amigo animal” y citamos a todos los sefiores candidatos en

aquella época fue el primer foro de proteccion animal un programa educativo pero eso fue porque
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habia un boom a nivel nacional de hacer ese tipo de foros que nosotros entendimos porque ya
entendimos todo el movimiento animalista y los activistas por los derechos de los animales que eran
la forma. si no presionamos a estos antes de que lleguen pues dificilmente cuando lleguen no
entienden el tema. (revisar que dice minuto 8:32 no se entiende bien) Y lo hicimos y la mayoria
fueron 5 de los candidatos, de hecho fueron todos los candidatos que fueron todos en ese momento
que fueron cosas distintas pero a todos les hicimo comprometer y firmar un documento para la
sustitucion de vehiculos de traccién animal entonces dijeron si. Llegd LaTorre y él lo compro
voluntariamente. no habia nada que lo obligara a hacerlo y logramos hacer el 20%. ha sido el trabajo
mas cercano que ha estado la fundacion de secretaria de cultura que en ese periodo entre 2016 a 2020.
creo que larelacion mas cercana ha sido ahi porque le apostamos 4 afios a este proceso del que primero
no teniamos referentes mas que Bogota comparando con una ciudad como Medellin que en un
municipio como Buga gue estaba muy desfasado 2do no habia una normatividad mas que las 769 de
transito que ya se abolieron. no habia salido el decreto a nivel nacional que obligaba a la sustitucién
de los pardmetros antes de la sustitucion no existia eso era trabajar todos los dias. armamos una
comision a la sustitucién de vehiculos de traccidén animal y ahi estuvimos muy cercanos con secretaria
de agricultura trabajamos mucho tiempo levantamos censos hicimos caracterizaciones e hicimos ese
programa. no era solo comprar esos vehiculos y traer los caballos fue un trabajo de 4 afios para que
al finalizar ese periodo lograramos sustituir en ese momento eran 25 caballitos creo que fue la
primera. que era el 20%. y de ahi para alla todavia no ha salido el decreto que obligaba a nivel nacional
pero llega el sefior Rojas a la alcaldia y el en campafia se comprometid a hacer la sustitucion y a seguir
el programa y a no acabar el programa. y efectivamente cumple con lo pactado. con lo prometido
pero tambien en la mitad de su administracion sale un decreto a nivel nacional coligado a todos los

municipios entonces se da por finalizado. pero yo creo que el momento que mas estuvimos cercanos

entrevistadora: por lo menos en ese momento los caballos ¢se los quitaban a las personas o a donde

se los llevaban? ;para el centro de bienestar Animal? o ;que hacian con los caballos?

entrevistada: El Centro de Bienestar Animal no tenia la capacidad en pasto de pastura para la
cantidad de animales que iban al trato. Como nunca se habia hecho y no teniamos referentes para
hacerlo. Se consigui6 primero un lote, perdén, un contacto con el Batallon de ;Humo? (revisar en
ese momento minuto: 11:57) y el batallon iba a salvaguardar a los animales hasta que se entregaran

en adopcion. Ya eso fue mas como una solidaridad interinstitucional para poder generar el proceso.

Se empezaron a generar procesos de adopcion, se empezaron a entregar por fases, porque la

sustitucion era por fases, primero 5, luego 5, entonces 9.
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entrevistadora: No podian coger los 25

No estaba la experiencia. Ahora pudieron hacerlo, cuando los terminan ya los pudieron hacer, pero
porque ya tenian todo armado de administracion, estaba todo hecho, entregan los motocarros, los
sefiores entregan los caballitos, los caballitos abren adopcidn, uno se los quedaron, los militares los
llevaron para otra base y otros entregaron a familias. Pues fue muy complicado, fue un proceso muy
complicado porque la gente los buscaba para trabajar, no habia todavia la sensibilizacién y la
conciencia de un animal que ya entra a un proceso de jubilacién, sino que en cambio era como que es

un caballo gratis.

Entrevistadora: Que pues si es dificil conseguirle hogar a un perro o0 a un gato, o sea, un caballo, yo
me lo imaginé, pues primero tenés que tener una casa finca como minimo. Era desarrollar protocolos,
que fue lo que hicimos, era desarrollar protocolos para saber qué tipo de adoptante se necesitaba, qué
era lo que se tenia que revisar cuando se llegara a visitar un predio, qué eran los antecedentes que

tenian que pedir para poder.

Entrevistada: Existia, si, pero. Pero ya te digo, con referentes muy lejos, con referentes muy grandes,
y nosotros estamos en nuestro proceso propio, Buga cred su proceso de cero. Pero ya te digo, con
referentes muy lejos, con referentes muy grandes, y nosotros estamos en nuestro proceso propio, cred
su proceso de cero. Y hablando hace poco con quien fue el secretario de Agricultura en aquel
momento, me decia, cuando yo vi que salio el decreto nacional, dice, era lo mismo que nosotros

hicimos, nosotros estabamos adelante de lo nacional. Era increible.

Entrevistadora: Ay no, tantas cosas. Cierto, tantas cosas que estan detras de. Pues del hacer eso, 0

sea, todo lo que hay que organizar para poder lograr que se realice algo.

Entrevistada: Si, si, si. Es decir, yo creo que Buga es muy subvalorada en términos de proteccion y
bienestar animal, y eso creo que sélo puede identificar las personas que han salido de Buga, asi suena
muy mal, pero solo cuando tu te comparas con otras partes t logras entender que tu municipio si
avanzado, pero cuando tU estas aqui entonces ti estas en una burbuja donde ta ves y dices todo es

igual, a nadie le importa nada, nadie hace nada y te quedas ahi. Pero cuando tu sales y comparas si.

Entrevistadora: Eso tal, por ejemplo uno va a zonas como en Narifio, por ejemplo Pasto que es una
ciudad mucho mas grande que Buga, o sea Pasto es una ciudad pues asi como Ipiales, 0 sea yo voy
pues yo voy practicamente cada afio como en enero para los carnavales y eso y a mi pues me parece

increible que una ciudad tan grande realmente no haya tanta conciencia, o sea, ya a la gente todavia
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le falta pues yo siento que si, en general pues no solamente politicamente sino a la gente, o sea, gente
de la ciudad como tal por lo menos pero en Ipiales no se da 'y a mi eso se me hace super raro que sea

una zona tan turfstica,

Por lo menos la cuestion de la zona de Las Lajas y no encontras ni siquiera en todo el sector de la
zona de Las Lajas no encuentras cerca nada, absolutamente nada que tenga que ver por ejemplo si
vos va mucha gente con las mascotas, con los peluditos, entonces por ejemplo yo vi, yo llegué y vi
un perrito pero lleno, totalmente lleno de sarna, totalmente. Tenia el cuerpo muy mal, estaba muy mal
y YO me puse a buscar en donde podia comprar porque esta lleno garrapatas, yo sabia que no me lo
podia traer, yo me llené de impotencia y no encontré, o sea, no encontré donde poder acerca de esa
zona pues asi fuera en carro, no. Uno tenia que literal salirse de esa zona para poder conseguir algo,
pero ahi no se podia conseguir nada, nada, nada, absolutamente nada, no venden ni carnes himedas,
nada, nada. Y los perros y los perritos estan muy mal. Y en el sector hay muchos perros, muchos
perros y no solamente en las zonas turisticas sino en zonas normales, por ejemplo en Pasto también

uno ve muchisimos perros en las calles y es una ciudad grande.

Si, normal pues se van a ver perros en las calles digamos. Pero es que la conciencia de la gente es
como que eso era normal, o sea, para la gente que esta trabajando ahi era normal, no era como ay
pobrecito!, por lo menos uno aqui la gente si, si, pobrecito. Y pues es verdad, pobrecito no se vive,
pero alla yo sentia que ni siquiera les daba pesar, 0 sea como que si era como normal. Si, era como
normal y es una ciudad mucho mas grande y yo siento que si, que la conciencia no es la misma. Y
pues eso, el hecho de que la ciudadania, como lo decias que ustedes lideraron, digamos eso sin hacer
parte de nada politico, los politicos realmente necesitan eso, o sea que la conciencia primero literal la
tome la gente y la gente cree la necesidad porque si no ellos no van a ver nada grave en eso. Si no
hay una voz, ellos pues no. Normal, o sea, a ellos les importa lo que ya tiene visibilidad o desde mi
perspectiva es asi, 0 sea, ellos toman cartas en el asunto cuando ya hay visibilidad, cuando ya hay

gente moviéndose por eso, porque dicen aqui esto es importante, pero si no, no.

Entrevistada: Nosotros hicimos un trabajo tan bonito como te digo, nosotros somos las
organizaciones, la Asociacion Protectora Animal y Medio Ambiente, PA Fundamor Animal, Amigo

Animal.

Entrevistada: Hicimos un trabajo en el hogar de Paso Simona, ese es el de (no se oye bien) era
hermoso, nos movilizamos, saliamos a las calles, haciamos protestas, les poniamos en jaque era

hermoso, hermoso mas porque empezamos a volverlo profesional, méas técnico.
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Entrevistadora: Claro, para poder decir nada también a veces es eso, que muchas veces se quedan
como en el sentimentalismo y en decir no, es que nadie no ayuda y pues eso no sirve, al fin y al cabo

si no sé como se dice, se fundamenta, pues no sirve de nada.

entrevistada: Nosotros le hacemos seguimiento al programa de esterilizacion, hicimos mucho
seguimiento a los programas de esterilizacion, al del centro fue el que méas nos. Porque era no, nadie
sabe, nadie sabe lo que era. Nadie sabe lo que era, o sea era literal que nosotros fuéramos y con
siguiéramos comida para llevarle a los animales del centro de bienestar cuando habian operado.

Ibamos.

¢Qué tanto se han ejecutado las acciones del Plan de Desarrollo relacionadas con el bienestar animal
durante este primer afio? esterilizacion, y por lo menos en el Plan de Desarrollo esta lo de que estan

pendientes de lo del bienestar animal, perdén, del Centro Bienestar Animal.

En el Plan de Desarrollo “Buga Merece Avanzar”. Se ha establecido un programa que viene
establecido por la Politica Publica de Proteccién Animal, que se llama Mantenimiento vy
Sostenimiento del Centro Bienestar Animal. Antes se llamaba Creacién y Sostenimiento del Centro
Bienestar Animal. Ya en el momento en que se hace todo el tema de infraestructura, pues ya queda
solo como Mantenimiento Operativo de Centro de Bienestar. Es un programa que en el afio 2024 se
cumple al 100% con el presupuesto asignado por el acuerdo 070, que es el que modifica el acuerdo
076 de politica publica y s6lo lo va a modificar para establecer el presupuesto del centro, que son 250
salarios minimos legales vigentes anuales. Se cumple el 100%. Y en el afio 2025, en el mes de mayo,

realizan la contratacion de centro de bienestar animal, donde también hay un presupuesto asignado.
Entrevistadora: Y en esos momentos ¢Cuantos animales hay en el centro bienestar animal?
Entrevistada: 180

Entrevistadora: Y pues no, para mantenerlos anualmente no pues, Y todo porque pues, o sea, €so
solamente para ellos, por lo menos de ahi sacan el dinero para pagarles a las personas que trabajan

alla o. Si, también se saca dinero para pagarle a las personas.

Entrevistada: El presupuesto que asigna Centro Bienestar Animal es para el recurso humano, para
alimentar, para los insumos médico veterinarios, para los insumos de limpieza, para los insumos de
reparacién, de mantenimiento, para el programa de educacién del centro, para el manejo de huerta,
para el manejo de compostera, para el manejo documental, para el manejo de seguridad del centro.

Es para todos.
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entrevistadora: Claro, porque yo hago la cuenta, antes se mantiene. Esta bien, es complejo.

entrevistada: Hay muchas experiencias de centros de bienestar animal en este momento en
Colombia. Antes, ¢ Cudl es el enfoque para entender el Centro Bienestar animal, tenemos que ver cuél
es el enfoque que le da al municipio de Buga? ElI municipio de Buga, como fue el primer centro del
departamento y uno de los poquitos a nivel nacional, no tenia claro qué era lo que queria formemos

un albergue y metamos per y metamos gatos y metamos caballos y ya.

Por eso tu vas al centro y ves la infraestructura del centro y entendemos la vision que habia metamos
animales ahi, como no habia una visién clara de que se tenia ni un norte donde queria llegar,
simplemente hicieron espacios muy grandes asumiendo que podian sostener muchos animales.
Cuando tu vas a ver el nuevo enfoque de los centros de Bienestar animal con los nuevos que han
creado, td encuentras que no superan los 90 animales en ningun centro del pais, exceptuando La Perla,
gue tiene ese mismo enfoque que nosotros tuvimos y que nuestro referente fue La Perla en Medellin
La perla maneja 1200 animales, pero tu te vas al Guardian en Barranquilla, tu te vas a todos los
centros, los centros andate al de Cali, que con lo que lavan la ropa, las sabanas de los perritos de Cali,
es el presupuesto del afio. EIl de Cali no te maneja mas de 80 animales y la mayoria son gatos. Ya
habia un enfoque distinto, son enfoques Este de ahora es un enfoque de atencién. Entonces yo en mi

centro de bienestar animal, ;Qué voy a hacer?

Voy a brindar esterilizaciones, atencién médica, animales con tutores de bajos recursos, voy a atender
urgencias y dejo unos cuantos espacios muy minimos para recibir animales que vengan por procesos
de prevencion material preventiva a través de casos de maltrato, de violencia o animales muy alta
situacion de vulnerabilidad, encontrado en situacion de anudo ya, pero no lo voy a dejar como el lugar
donde van a vivir forever los animales, donde ah, no lo adoptaron, pues aqui lo dejan. Nuestro enfoque
del centro de bienestar animal no es ese, porque si t0 lees nuestra politica pablica, los animales
geriatricos estaran hasta el final de sus dias, hasta que se produzca su muerte natural y se declara anti
eutanasico. Tenemos un enfoque totalmente distinto, o sea que en los otros, por 1o menos en los que

actualmente. ..
Entrevistadora: En los otros centros de animales no los dejan hasta ....

Entrevistada: No llegan alla. ;Por qué van a llegar alla si son realmente por aprehensiones materiales

preventivas, que cuantas habra en el afio? ¢Siete, ocho, diez?
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No es como ese enfoque que nosotros tenemos aca. Ay, el perro estd en la calle, pobrecito. Todo
mundo llam6, todo mundo publicé. Entonces, para el Centro de Bienestar Animal no es ese tipo de

enfoque. ¢Y cuéntos animales tienen?

Muy poquitos animales, porque deberian tener 500, deberian tener un millén, porque paso reciben
plata de la alcaldia. Pero no es tan asi.

Si vos no querés pasar esa delgada linea entre proteger y maltratar, tenés que saber que hay limites
de capacidad econdmica, limites de capacidad personal, limites de espacio. Porque cualquiera puede
meter en ese centro 300 400 animales. ¢Cuéantos van a vivir y durante cuanto tiempo, y en qué
condiciones van a vivir? Se trata de responsabilidad. Y eso creo que lo han entendido todos los
gobiernos que han pasado, o al menos en los que yo he estado con el Centro de Bienestar Animal,
han entendido eso, han entendido que tiene un limite. No es facil hacer entender a una comunidad, no
es facil hacer entender eso, pero creo que los politicos han logrado entender eso con el paso del tiempo
y demostrando mucho trabajo y demostrando porque no es el sitio donde simplemente puedes hacinar

hacinar y hacinar.
Si, porque pues es gue igual proteger no se trata de hacinarlos tampoco.

Entrevistada: Debe ser el tltimo lugar a donde lleguen los animales. Y para que eso suceda tenemos
gue tener un estado muy fuerte, cuando digo Estado, en este caso seria una alcaldia, una
administracion municipal que sea muy fuerte para tener diferentes programas que blinden al centro
de bienestar. Entonces tengo un programa muy fuerte en educacién, eso me ayuda a generar
conciencia para minimizar los niveles de abandono de los animales. Tengo un programa muy fuerte
de esterilizacion, eso me ayuda a minimizar animales de hembras. reproduccion para minimizar

abandono de animales que me van a llegar al centro de bienestar animal, ;Cierto?

Tengo un programa de animales, animales de compafiia comunitarios. Entonces usted no lo puede
tener, usted es el perrito de la calle, no sé qué, pero todo lo quieren en la cuadra. Como municipio
vamos a dar esto, esto, esto. ;Y entonces qué hago yo? Fortalezco que la ciudadania se apersone de
un caso en animal de situacién de vulnerabilidad apoyandose en el animal de compafiia escolar, que
esto que te estoy diciendo esta dentro de nuestra politica pablica de proteccion animal, pero nunca se

han ejecutado esos programas.

El animal de compafiia escolar que no tengamos que ver a los rectores jes que van a sacar a los gatos

del SENA! jes que van a sacar a los gatos de la de la Camilo Torres, No sé qué. Que no tengamos
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gue ver esas escenas, sino cdémo hacemos para hacerlo en animal de compafiia escolar, es decir, como
generamos diferentes programas, programas de atencion médica veterinaria externa. Yo creo que es
el mejor, deberia ser el obligatorio en toda parte, pues ya ahorita lo va a hacer, lo de atencion médica
de veterinaria externa. Hay casos que simplemente es jay no! es que la perrita estaba herida de una
pata y por eso termin6 yendo a un refugio cierto, o a un albergue, si la podemos atender, ¢puede seguir
viviendo en la cuadra? Claro que si, porque lo que queriamos era que la atendiera. ¢Si me entendés?,
pero todos lo empezamos a reducir a centro de bienestar, entonces cuando todos lo reducimos a centro
de bienestar animal, fallamos en los diferentes programas que deberian ser la contencion para poder

que este programa funcione.

Y que los demas programas funcionen, ya todos los programas deberian blindar a este, no porque se
sea muy especial, sino porque a este deberian llegar todos esos casos donde la policia tiene que actuar,
donde la policia para dar cumplimiento a la norma tiene que aprender preventivamente. Este solo
deberia ser para esos casos y animales que definitivamente se sabe que son animales en situacién de
calle y que estan en un muy alto estado de vulnerabilidad. Una hembra prefiada, una hembra parida,
¢ya? una hembra en calor, no. Si yo tengo un programa aqui, cierto, si yo tengo un programa de
esterilizacion yo esterilizo y dejo el mismo (NO SE ENTIENDE), no pasé nada, verdad? ¢;Pero si yo
traslado aca, acé esta perra puede durar 10 afios, 10 afios ;Qué estamos haciendo? Estamos haciendo
que el recurso de los animales se vaya a sostener a la perra a 10 afios. Que ya tenia un habito y un
nicho en alguna comunidad y que habia sobrevivido sola hasta sus 5 afios en algin lugar. Si no
blindamos, no funciona. Si ho tenemos programas serios afuera, no funciona. Lo que hace el centro
son sus programas internos; él maneja, educacion y sensibilizacion, pero es un programa que ni
siquiera estaba en la contratacion en el primer periodo, la primera vez que contratamos. Pero nosotros
hicimos que nos metieran, porque un centro que no eduque no sirve, 0 sea, ahi es donde tenés todo
para educar, ;me entiendes? Pero la administracién tiene un programa de educacion afuera, con
recursos de otro lado, ese programa deberia funcionar de forma permanente e ininterrumpida, los
programas de esterilizacion. De nada sirve esterilizar 20 aqui, 10 ac, 30 alla, 50 aca. Sabemos por
los ciclos reproductivos de las hembras, como cada 3 y 6 meses tenemos en gaticas y en perritas. Un
programa juicioso, juicioso, georeferencia. Empieza: Bueno, estos son del sector tal ;cuéntos hay
aca? Levantamos censo, caracterizamos poblacién, terminamos en este. Seguimos en el siguiente
sector, seguimos en el siguiente, seguimos en el siguiente. Tal. Es la Unica forma real de hacer un
impacto frente a la reproduccion indiscriminada de animales, pero si lo haces 20, 5, 10, 15, terminan
en una cifra, pero que no generan impacto, no genera ningun tipo de impacto. El impacto se genera

cuando empiezas a atacarlo.
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Entrevistadora: Si, o sea, enfocarse en 1.
Entrevistada: Geoespacialmente.

Entrevistadora: [no se entiende] con ese, si, total. Y yo siento que obviamente ahi la (...) Uno de
los mayores, como se dice? Si, de los mayores enfoques deberia ser lo de las esterilizaciones para
poder algin dia, que no haya necesidad de que de que hayan tantos, ni siquiera en el centro de
bienestar animal, ni en la calle. Pero si pues no se esterilizan, no se logra nada. Es demasiado.
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ANEXO 5. Entrevista 2

Entrevistadora: Entonces, va a responder, o sea, cada 1 desde su programa. ;Me gustaria como cada
1 desde (...) para que (...) dice: ;cdmo describiria la situacién del bienestar animal en Buga desde su

experiencia como activista?

Entrevistado 1: Pues yo llevo ya muchos afios en este tema animal y la situacion en Buga es critica.
Con los animales no tenemos, no hay esa empatia, sobre todo en este gobierno. No, no, no tenemos
una ayuda fuerte a pesar de que Somos un grupo, pues minoritario, pero estamos bien planteados, bien

organizados, pero no encontramos como un apoyo en esta administracion.
Entrevistadora: ¢Desde lo municipal?
Entrevistado 1: Si.

Entrevistada 2: pues en en la cuestion de de los animales estamos en una una situacion muy precaria,
muy mal, muy poca ayuda de parte de la alcaldia en lo econémico para los refugios. Para los
animalistas que somos rescatistas de los animales, a veces nos toca depender de la gente para poder
nosotros sacar adelante algunos de los animales que rescatamos. De la alcaldia, ni de esta ni de las
otras; mejor dicho, es que de ninguna, porque solamente es cuando ellos hacen campafia que dicen

que son animalistas, que son (....) que aman los animales, que éste, pero la verdad es muy contrario.
Entrevistadora: es solamente la bandera, mientras estan a tiempo de (NO SE ENTIENDE)

Entrevistada 2: Exacto. De resto, es muy poco. Cuando hemos hecho las reuniones de proteccion
animal, la alcaldesa brilla por su ausencia porque nunca ha estado en las reuniones de proteccién

animal, la Gnica que ha estado ahi dando la cara y de todo es la doctora Leandra, pero la alcaldesa (...)
Entrevistadora: ¢la doctora Leandra es?

Entrevistada 2: la Secretaria de Agricultura, pero la alcaldesa brilla por su ausencia, nunca ha llegado

a estar. Entonces, en ese sentido, estamos muy mal.

Entrevistadora: Digamos, como llevandonos por la misma pregunta, ¢ustedes sienten que durante,
desde hace mucho tiempo, como decia don Luis, no ha cambiado nada? ;O sea que la perspectiva de
la situacion animal, no solamente referente a lo municipal y a la alcaldia, sino en general de la gente,

pues digamos como si ustedes consideran que hay gente que si ha tomado mas conciencia, que durante
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los dltimos afios hay mas conciencia, pues respecto como al cuidado de los animales y cuéles son los

mayores desafios alin en este momento, pues en la actualidad, respecto a eso.

Entrevistado 1: Nosotros, en los mandatos anteriores y este mandato que ha sido peor, no hemos
encontrado en las ayudas que hemos necesitado. Ahora hay personas que se han concientizado y
quieren colaborar, se han unido al grupo de nosotros y nos colaboran por los laditos, nos colaboran,

pero en si, con el municipio, con la administracion no hay, no tenemos una ayuda.
Entrevistadora: Una ayuda directa que ustedes digan contamos con esto mensual o semanal.

Entrevistado 1: Una directa, si. Porque nosotros pedimos que nos den alimento, esterilizaciones. En
este momento hay programadas 600 esterilizaciones, de esas 600 esterilizaciones. Se dice que se va
a coger parte de la zona rural y parte aqui en los barrios vulnerables.

Entrevistada 2: Solamente, en este momento, apenas hay 2.

Entrevistado 1: Usted no puede hablar [voz baja]. Se van a coger barrios vulnerables, pero usted es
consciente con esa jornada de esterilizacién de que se tomo6 Buga y se operaron esa cantidad de

animales y quedamos en pafiales todavia, porque cada dia resultan mas animales vulnerables.
Entrevistadora: Si. Ahora si [le cede la palabra a la otra entrevistada]
Entrevistada 2: qué pena, ya no sé ni qué fue lo que (...)

Entrevistadora: No, que osea, digamos desde lo que usted considera, ¢si ha habido alguna evolucion,
no solamente respecto a la alcaldia, sino en general de la conciencia de la gente? por lo menos, lo que

decia don Luis, de que se han unido personas y todo eso (...).

Entrevistada 2: A no, si, en cuanto a eso si. Las personas (...) nosotros como rescatistas trabajamos
del corazon y de la voluntad de las personas. Hemos tenido muchos casos bastante complicados donde
la gente nos ha colaborado y hemos sacado a flote los animales. En cuanto de parte de la alcaldia, de
pronto Leandra en algunos casos ha colaborado, pero porque a veces se ha visto presionada,
presionada porque ya son casos sUper extremos. Entonces a veces me ha tocado que recurrir a otras
estancias [instancias] para poder que ella se ponga pilas, porque si no estariamos graves. En cuanto
en lo monetario y todo eso de la parte de la alcaldia, nosotros como Fundacion Paz Animal nunca
hemos recibido ni siquiera un bulto de concentrado para decir ¢nos van a ayudar para la cantidad de

animales que tenemos bajo la responsabilidad de nosotros? Tenemos perros, tenemos gatos y nunca
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han llegado a decir: te van a (...) ve, te vamos a colaborar con este bulto de concentrado asi sea al
mes. De mi parte, no. De parte mia he tenido muchos inconvenientes de parte de esta gobernacion,
he tenido cantidades que yo sé que son del del publico, o sea, del conocimiento publico, porque yo
los he expuesto en demasia hice un plantén pequefio, pacifico, expuse mis inconvenientes. El
secretario de gobierno nos tiré horrible diciendo que los falsos animalistas, o sea, eso se ha formado
una polémica tremenda que yo soy una de las que mas le peleo a la alcaldia porque no tenemos apoyo
de parte de esa alcaldia para nada.

Entrevistadora: Vanessa, qué dice que ¢cuales son los retos méas persistentes, o sea, 10s retos que
para ustedes es lo més dificil en estos momentos en esta situacion? por ejemplo, lo que comentaban
de que al centro de bienestar animal es muy dificil que dejen ingresar, o sea de eso pueden contar,

pues, como ha sido la experiencia. Por ejemplo, si ustedes informan de un caso y como es el proceso

que (...)

Entrevistada 2: pero sin mencionar a Sandra, osea, hosotros (...)
Entrevistadora: Ah, si, si no.

Entrevistado 1: No, que hay gue (...) No, se puede decir (...)
Entrevistada 2: sin[?] ejercer presion.

Entrevistado 1: se ejerce presidn pero por Fiscalia.
Entrevistadora: Si, no (...)

Entrevistado 1: pero no mencionamos nombres.

Entrevistada 2: (...) hay mismo se embejuca.

Entrevistadora: no, jah si!, no, no, no, no, no, no es necesario, no es necesario. O sea, simplemente
€S como 0 sea, como decir eso de que por ejemplo tienen, si no, si NO es un caso muy extremo, si ho
meten presion, no va, no acuden, es eso, decir no. ;Ya, aja, es esa, que cuales son los retos mas

persistentes? Ahi es para que mencionen ese espacio.

Entrevistado 1: Bueno, el reto en el sentido de que pues en Buga se cre6 el centro de bienestar animal
para acoger los animalitos, la mayoria vulnerables que hay aqui en el municipio, pero para nosotros

los rescatistas es como dificil porque acudimos a la persona, a la persona que que tiene que (...)
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Entrevistada 2: dar la autorizacion

Entrevistado 1: autorizar para llevar el animalito all& y nunca hay cupo, nunca hay cupo y si nos
ponemaos, si nos ponemos a ver en el CBA lo que tengo entendido, hay 120 animales, comparacion
de los que hay en “Alma Viva,Corazoncitos Peludos” que hay como 180 animales. Esa gente vive de
la caridad publica y aca les entra es del Gobierno y les entra determinado dinero y para poder llevar
un animalito tenemos que recurrir a unas entidades que presionan fuerte para poder que se lleven un
animal al CBA. De resto, a nosotros no nos reciben un animal, tiene que ser con una presion muy

grande.

Entrevistada 2: Y en eso, en cuanto a eso, si estoy de acuerdo con Luis, eso en la CBA. Yo he estado
en la CBA, yo he estado alla, he tenido la oportunidad y para qué? Los animalitos, los perros estan
muy bien, he visto mucho de los que yo misma he rescatado y he pedido la solicitud de que sé han
estado en buena condicién, pero son contados los animales que nosotros los rescatistas, logramos un
cupo para para la CBA y aqui en Buga hay cantidad. A veces nosotros los animalistas tenemos que
hacer el trabajo que le corresponde a la alcaldia, que es recoger animales en alto estado de
vulnerabilidad, como por ejemplo la perra que desde la Esneda, que tenia a sus crias y todo eso; varias
personas pidieron auxilio, nunca fueron hasta que Luis fue por la perra y la rescat6. Cuando se hizo
un decomiso, ahi se le hablé a Leandra, inmediatamente ahi si procedié. Hay muchas perras de que
han estado pariendo en la calle o muchos animales que tienen maltrato animal y van y hacen la visita
y con solo decir que se le va a hacer una recomendacion al duefio con eso basta, cuando de verdad se
necesita el decomiso del animal, pero ¢qué pasa? No hay cupos. Para entrar un animal al CBA tiene
que ser que, mejor dicho, no, es que se puede decir que practicamente el animal se esté muriendo a
poder que abran un cupo en la CBA. Por lo menos yo, yo en lo personal he mandado varios animalitos
a la CBA, pero porque ya realmente estan en un estado critico, tremendo, de que por mas de que
nosotros como rescatistas pidamos ayuda a la gente, tenemos que tener un tiempo. Para nosotros
ayudar a un animal, digamos, tenemos que tener un lapso de tiempo para reunir la plata para los
examenes, para las cirugias, para todo lo que ellos se necesitan, entonces, cuando son esos extremos
tan grandes nos toca implorar, por asi decirlo, implorar y rogar para que en la sede atiendan estos
casos, porque ellos si tienen la manera y la capacidad econémica para atender estos casos. Pero en

cuanto a eso, la mayoria nos tenemos que defender, somos nosotros los animalistas.

Entrevistado 1: yo hago una aclaracion alli. Yo manejé un refugio que era el refugio de dofia Doris.
En ese tiempo habian 50 perros y 40 gatos. Ese refugio por A o B emotivo, por la enfermedad de la

sefiora, hubo que acabar con eso y se llevaron ciertos animalitos para CBA [NO SE ENTIENDE] que
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ya ya no existen, que no hace mucho, pero ya no existen y se llevaron los gatos; se llevaron 25 gatos
y al mismo tiempo recogi unos gatos de la carrera novena con calle 12 y llevé 20 gatos, 20 gatos los
llevamos para alla presionados, presionados por entes mas altos y resulta que ahi hay una gatera, una
gatera, que no sirve para nada. Yo llevé los gatos.

Entrevistadora: ¢Por qué no sirve para nada?;todavia es la misma gatera?

Entrevistado 1: es la misma gatera, entonces no se le ha metido nada de arreglo. Yo llevé los gatos.
Inmediatamente se salieron, fui al otro dia, no encontramos ni un gato. Luego cuando llevamos los
otros gatos de la novena, a mi mismo me toco ir a sacar un gato que se estaba muriendo, que habia
quedado ahorcado en una gatera que esta muy mal hecha, mal hecha. Los perros que tienen alla los
tienen 1 A, pero los gatos, los gatos estan es en el monte, ahi se perjudico fue ese caserio, porque se
inund6 ese caserio de gatos, entonces ¢la gente cuando se le meten los gatos, qué hacen? Los
envenenan entonces cuando nosotros vamos a reuniones dicen que todos los animales estan
vacunados, pero no es asi, los perros si, los tienen bien; pero los gatos, si son gatos federales, ;cémo

van a vacunar un gato feral?
Entrevistada 2: no van a tener la misma paciencia para hacerlo.

Entrevistadora: lo de la gatera es bastante importante porque no, pues o sea, por 1o menos uno que

no tiene el conocimiento.

Entrevistada 2: mami, le cuento de que la gatera de dofia Blanca [?] estd mejor que la de nosotros
[?] La de all es, como por decir, esta pieza, este salon: rejita aqui, rejita aqui, rejita aqui, ya. No tiene
cubiculos como para decir, aqui va a dormir este gatito, aca va a dormir el otro 0 en madera o este,

no; y techo, no tiene techo. Lo digo porque yo no sé si Luis ahora tltimo fuiste, pero eso.
Entrevistado 1: Yo conozco eso (...) [NO SE ENTIENDE]

Entrevistada 2: Es lo que yo vi ese dia yo misma le dije a Andrea, le dije: ¢ Andrea, esta es la gatera?
Y dijo: si, Sandra. Dije yo: jEso y nada! porque aqui los animalitos donde caiga un h*******g

aguacero, hermana, aqui (...) me dijo, vea, pero es que esto se ha organizado y le dije yo, no, no,
Entrevistado 1: no vaya a decir groserias

[RISAS]
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Entrevistada 2: no, yo le dije a Andrea: pero a mi no me parece. O sea, ese dia le dije: bueno, los

gatos que trajimos de Bugatel, ;donde estan? Andan por ahi y yo. Y la ventaja es que los gatos venian

(.)

Entrevistadora: La siguiente es ¢ha tenido relacion con la administracion municipal o con alguna de

sus secretarias en acciones de proteccion animal?
Entrevistada 2: Si, con la secretaria.

Entrevistado 1: Si, claro. Nosotros tenemos relacion con ella porque cada mes tenemos o ellos tienen
que citarnos a reunién, mas sin embargo, hubo un mes que se nos juntaron como 3 meses. Pero, eso
que esta establecido por politica publica que tenemos que reunirnos mensualmente tanto para dar
sobre el manejo que se le esta dando al CBA y el manejo que esta dando la Secretaria de Agricultura

en el bienestar animal.
Entrevistadora: Ah bueno.

Entrevistado 1: Pero nosotros nos reunimos mensualmente con la Secretaria de Agricultura y se
invitan a las demas Secretaria, bomberos, CVC, mensualmente, inclusive para mafiana tenemos

reunion.

Entrevistada 2: para el lunes.

Entrevistado 1: el lunes

Entrevistadora: ;el lunes qué cae?

Entrevistada 2: el lunes 12 de mayo.

Entrevistado 1: el lunes tenemos reunion.
Entrevistadora: No sabia que eso era mensual tampoco.

Entrevistadora: Como me dicen que han tenido, digamos, pues la oportunidad de lo de las reuniones
y todo ¢ustedes qué tan receptivo creen que ha sido, digamos, la relacion con la institucionalidad? Es
decir, ¢ustedes sienten que las reuniones de alguna u otra forma si han influido en algo que sirven
para algo? Pues que si ha mejorado algo, que las cosas, por lo menos que ustedes manifiestan y todo

¢han notado alguna mejoria o pues las reuniones se estan haciendo en vano, sin (...)?.
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Entrevistado 1: Pues en las reuniones exponemaos varios casos, ¢no? varios casos que le suceden a
uno y a pesar de no tener uno una ayuda, uno sienta un precedente alli, y presiona a ver si se puede
hacer algo pero, en si, nosotros exigimos esas reuniones también para que nos den informe de lo que
se esté haciendo en el CBA y a ver cuando van a haber esterilizaciones, toda la problemética que que
existe en el municipio y en la zona rural, porque eso también es en toda parte que hay ese abandono,

si, todo esa (...).

Entrevistada 2: En cuanto de las reuniones, este, por lo menos en este momentico estamos en la
espera de que se hagan efectivas las esterilizaciones porque se supone que van a hacer 600
esterilizaciones, se van a hacer en la zona rural, en la zona rural alta, media y baja. De aqui de Buga
se van a coger Alto bonito y Uninorte, que son unas zonas bastante vulnerables. Aunque no solamente
eso, estd la Esneda. O sea, hay muchos barrios que estan vulnerables, pero pues en la reunién de
proteccién animal anterior se hizo un mas o menos un censo de qué cantidad de animales se van a
esterilizar y se hizo una, un censo mas o menos de 600 animales que supuestamente, segun lo que yo
entendi, se iban a hacer para finales de este mes de mayo y hasta ahora no nos han invitado al censo
porgue nosotros como proteccion animal pedimos que por favor, si la alcaldia van a hacer un censo
para saber cuantas cantidades de animales de verdad necesitan las esterilizaciones, entonces que nos
invitaran a nosotros como animalistas a participar de ese censo, entonces espero que de pronto el
lunes, el 12 de mayo que va a haber reunién, nos inviten para hacer ese censo. ¢Por qué? Porque a
veces ha pasado de que se supone que estas esterilizaciones son para animales bien vulnerables y han
llegado gente en severos carros con unos animales divinos a hacerlos esterilizar gratuitamente, cuando
es una (...) si yo tengo un carro ultimo modelo, un alta gama tengo con que hacer esterilizar. Nosotros
si le pedimos a Leandra, la secretaria de Agricultura, que por favor nos incluya a las a las ONG’S de
que participemos en ese censo, hasta ahora la Unica que hizo un medio censo fue la doctora Paula
Hurtado, alla estuvimos “pelo, pico y pata”, subimos a la Fundacion a la que pertenecemos “Paz
animal”, pero no tenemos manera de comportarse que si son realmente todos los animales de este

sector.

Entrevistadora: Dice ¢qué acciones o programas ha visto implementados desde la administracion

actual en torno al bienestar animal?
Entrevistado 1: Ninguno, ninguno.
Entrevistada 2: Solamente se ha hecho unas jornaditas asi, de vez en cuando, de desparasitacion.

Entrevistado 1: jeso no sirve!
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Entrevistada 2: cuando llevan un desparasitante que el tarro vale 75000 pesos y alcanza por lo
menos para unos 40 o 50 animales, no més. O sea, para mi, por lo menos esas jornadas de
desparasitacion, me parecen [NO SE ENTIENDE]

Entrevistadora: No, pues eso lo puede ser una persona del comun, no hay necesidad de estar en la
alcaldia.

Entrevistada 2: jNo!, eso me parece la la cosa mas (...)
Entrevistado 1: Las personas animalistas piden que sea un veterinario.

Entrevistadora: Que sea (...), no, si (...) O sea, no lo que yo me refiero es que digamos, ese
desparasitante lo puede comprar una persona del comun y pues si, obviamente lo tienen que dar,

suministrar a alguien que sepa.

Entrevistada 2: Pero eso es lo maximo que ese (...) una vez hizo de parte de la alcaldia que hasta
aqui en mi casa hicimos que me toco improvisar de carrera y de todo, porgue no. O sea, como que los
cogen a los funcionarios, cuando eso estaba Allison, que le ayudara, que necesitaba hacer una jornada
de vacunacidn contra la rabia en Uninorte, que necesitaba que por acd, 0 sea, me toc6 a mi a las

carreras conseguir animales para hacerlos vacunar, entonces eso como (...)
Entrevistado 1: le falto difusion.

Entrevistada 2: si, mas método, 0 sea, eso tiene que tener una logistica, tiene que tener una cosa para

poder hacer una jornada (...)

Entrevistadora: para que realmente llegue a los animales que lo necesitan.
Entrevistado 1: que lo necesitan

Entrevistada 2: entonces, en cuanto a eso, no.

Entrevistadora: ;Han escuchado mensajes de la alcaldia o sus representantes sobre bienestar animal

actualmente?, o sea, ya estando después de que esta en la alcaldia después de la Alcaldia.
Entrevistado 1: Si, claro. Pues ellos (...)

Entrevistada 2: a cada rato hacen publicidad.
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Entrevistado 1: ellos hacen una publicidad, pero es una publicidad que (...) favorecerlos a ellos, pero

a nosotros no nos favorecen nada. Eso es como para subir el (...).
Entrevistadora: el estatus.
Entrevistado 1: El (...) si, el estatus y que la alcaldesa quede bien o los representantes

Entrevistada 2: de porque decirles: “le estamos rompiendo a la gente”. Cuando hacen una
incautacion de un animal que verdaderamente esté en una situacion vulnerable como te estaba yo bien
ahora exponiendo, ahi si sacan publicaciones que la alcaldia estd respondiendo, que debido a la
denuncia de la comunidad, acudimos al llamado y fueron rescatados y fueron llevados cuando
realmente ellos acuden es porque los rescatistas somos los que acudimos primero y exponemos todo

lo de la problemética del animal, pero no porque ellos vayan directamente al grano.
Entrevistadora: ¢Por una llamada?

Entrevistada 2: Una llamada es un proceso increible, porgue ya tiene que uno ejercer una presion

impresionante hasta en las redes para poder que acudan al llamado.

Entrevistadora: Y por lo menos lo que estas diciendo ahorita de que hicieron una publicacién

diciendo que habian incautado un caso y que pues finalmente (...).

Entrevistada 2: y resulta que solamente fueron e hicieron fue un llamado de atencion, pero los

animales no se los llevaron para el CBA.
Entrevistadora: Y en la publicacion pusieron que (...)

Entrevistada 2: .y en la publicacion colocaron que fueron trasladados a la CBA, ese es el caso de los

caninos reportados en alto bonito, que eran como tres o cuatro que reportaron (...)

Entrevistadora: que por ejemplo eso es tergiversar la informacion porque pues podian poner: no,

hicimos una visita y dice, bueno lo que realmente hicieron, pero poner que (...)

Entrevistada 2: No, en la publicacién colocaron y fueron trasladados a la CBA 'y se hizo la ubicacién
de los duefios, cuando realmente solamente se hizo la ubicacién de los duefios y se le hicieron

recomendacion a los duefios, pero los animales no se incautan.

Entrevistada 2: Ellos también se estaban dando infulas y yo de una les dije: venga parenla un

momentico, esa incautacion no la hicieron ustedes Lo Unico fue que Sandra obligé o hizo la esa para
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gue Rivera estuviera presente junto con los policias, pero la incautacion como tal ustedes no lo
hicieron; ustedes lo Unico que hicieron la incautacion en si fue del gallinazo porque se lo trajeron para
acq, para la CVC, pero del resto, como sera que hasta Sandra misma, la misma fiscal de Gelma ella
misma si esta alla. Ella estuvo alla y le dije, pero que de la alcaldia fueron y Sandra también dijo de
eso, que, dijo, ella también comparti6 y don Edgar, pues se puede imaginar, ahi mismo dijo, “;por
qué se estan dando infulas en camandula ajena?” El animal se incaut6 y se hizo toda esa diligencia,
me hicieron la demanda, me hicieron la denuncia hoy y al otro dia ya se estaba haciendo la incautacion
y el animal se llevé. Inclusive fue cuando con la doctora Ledezma que fuimos y lo llevamos hasta
Ginebra, porque ni siquiera los policias lo llevaron. Fuimos nosotros particularmente que lo fuimos

y lo llevamos y ellos ya estan (...)
Entrevistadora: haciendo el show en redes.

Entrevistada 2: es como cuando td hiciste la jornada de ahi, que yo no sé si fue el Luis que llegé y
dijo: ahorita es que no van a decir de la alcaldia que esto lo estan haciendo ellos, porque eso es lo
primero, hacen cualquier cosita, hay mismo, la alcaldia municipal a cargo de Karol Martinez estamos

cumpliendo, cuando no.
Entrevistadora: uy no, pero eso si, ese [NO SE ENTIENDE] Luis me dijo (...)

Entrevistadora: Bueno, entonces ahora si para terminar, ;qué consideran que deberia fortalecerse

en la politica publica local para proteger a los animales?

Entrevistado 1: Primero que todo actualizarla, porque esta muy desactualizada; desde el tiempo que
se cred, no se ha actualizado y seguimos con lo mismo, seguimos con lo mismo. No, no se ha hecho
nada, nada, absolutamente nada por actualizar y siguen los abandonos, siguen el problema de las

esterilizaciones.

Entrevistadora: Por ejemplo, en la politica publica, dice que la educacidn, o sea el brindar educacion
desde el area municipal es importante, o sea cuando se dice educacion es por ejemplo, pues brindar,
aja, con la la misma gente, porque pues a veces desde la misma ignorancia de la gente, por eso es que
existen las cosas de abandono, de que hay perros mal tenidos, etcétera, etcétera. Por ejemplo, desde
la perspectiva que ustedes, ¢ustedes sienten que, por ejemplo, nada mas basandonos en lo de la
educacion, eso es algo que hacen desde lo municipal, o sea que hacen normalmente campafias o cosas

asf respecto a eso?
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Entrevistado 1: hay un presupuesto de sensibilizacion que lo manejan en el CBA; Andrea Andrea
Sanclemente ella empezo, yendo a sensibilizar a los colegios, a los alumnos ¢no? y por A o B motivo,

los alumnos empezaron a tomarle el pelo y entonces no se sigui6 con eso.
Entrevistadora: ¢con lo de los colegios?
Entrevistada 2: porque lo cogieron fue como burlesco.

Entrevistado 1: Si, se pusieron a burlarse de ella entonces (...) pero eso se debe hacer, crear
conciencia, crear conciencia sobre los animales y que ya son unos animales de compafiia y que si nos

ponemos a ver la mayoria de personas tenemos la mascotas como como, como hijos practicamente.
Entrevistada 2: Listo, no si ya. Lo que iba a decir lo dijo.
Entrevistadora: Muchas gracias.

Entrevistada 2: los animales de tenencia especial hay, aqui hunca lo han hecho, que yo sepa, nunca

lo han hecho.
Entrevistadora: el censo y eso también hace parte de la politica.

Entrevistada 2: el censo. Digamos en el barrio los Rosales, es un ejemplo. En el barrio los Rosales
hay 20 perros de cuidado especial, 20 perros de que tienen que tener un carné especial porgue por lo
menos, en Bogota y en muchos lados, los tienen de que tienen que tener un carnet de tenencia especial,
de que si van a salir asi sea el perro mas mansito del mundo, tienen que sacarlo con bozal y con

trabilla; aqui en Buga (...)
Entrevistado 1: eso no se llega bien aqui en Buga.

Entrevistada 2: aqui en Buga, eso no es legible, eso no funciona, eso no. Usted puede ser que un
pitbull atac6 a mi perro, coge el perrito, el duefio se lo lleva y pare de contar. ;Cuantos animales hay

asi de de cuidados especiales aqui en Buga? Ahora no, y seria bueno tocar ese tema en la reunion.

Entrevistadora: Si, es verdad, porque igual eso hace parte de la politica pablica, o sea el hecho de
hacer censos, no solamente, pues para los perritos de cuidado especial, sino en general, por ejemplo,
para saber jah! estan vacunados contra la rabia, que eso es obligatorio a nivel nacional. O sea, todos
los perros a nivel nacional tendrian que ser vacunados contra la rabia, es digamos como si, la vacuna,

pues como obligatoria.



121

Entrevistado 1: pero yo voy a a pedir vacuna a saneamiento. Me dijeron que ya no volvieron a traer
vacuna contra la rabia. Yo quise vacunar los perros de dofia Doris y que no hay vacunas, que si (...)
Dicen que cuando les llega algun remanente, ellos lo utilizan en determinados perritos asi, pero no,

no, no cogen un foco en especial.
Entrevistada 2: Y eso si hace mucha falta .
Entrevistado 1: Hace mucha falta.

Entrevistada 2: Por lo menos, donde dofia Blanca hay mucho animal sin vacunar y alla como cada
ratico llegan nuevos y llegan nuevos. Porque allé ella, muchas veces, que pecao, hay veces ella (...) 0
ese Jhonatan. A ese Jhonatan se restringen y le llegan: vea que este (...) no sefior, vuelve y se lleva su
animal porque sino dofia Blanca tendria mas animales all. Pero cuando no, es que por la noche, como

saben gue no queda nadie ahi, van y los cogen y los dejan amarrados alli.

Entrevistado 1: donde dofia Doris me dejaron dos perras amarradas; yo las tengo alli. Supuestamente,
a esa sefiora se le quitaron los animales porque estaba muy enfermo y en este momento tenemos 10

animales alli.



122

ANEXO 6. Entrevista 3

Entrevistadora: Dice: ¢cdmo considera usted que ha evolucionado la atencién al bienestar animal

en Guadalajara de Buga en los ultimos afios? esa si es una pregunta general.

Entrevistado 1: yo te voy a decir lo que yo considero (...) Hola Paula, muy buenas tardes. Mi nombre
es Entrevistado 1, soy concejal de la ciudad de Buga por la Alianza Verde. Soy también emprendedor,
soy me considero que soy un lider aca en la ciudad, muy activo. Y respecto a tu pregunta creo que el
crecimiento en estos afios en la ciudad ha sido muy pobre. Creo que las necesidades en el tema animal
han ido aumentando y el apoyo que hay en este tema es es muy poco para lo gue se veia, pienso yo y

es mi pensamiento personal.

Entrevistado 2: Bueno, buena tarde, mi nombre es Entrevistado 2, también concejal del Partido
Verde. La politica animal requiere a mi juicio que la plata de inversion sea 0 pueda ser tangible.
Quiero decir que si la plata es de esterilizaciones, verdaderamente se vea que la plata rinde que se
esterilizan bastantes animales, porque es que el Unico componente cierto, que ayuda, que arregla, que
le apunta a la solucién de los animales en situacion de calle es la esterilizacion. (No? Si vamos a
hablar del Centro de Bienestar Animal, se necesita que la plata que se meta alla se vea que
verdaderamente se amplid, que verdaderamente se arreglé o que se acondicioné tal parte, bueno,
porque el gran, el gran problema es que la ley permite que la plata de inversion se gaste en
prestaciones de servicio. ¢Qué es una prestacion de servicio? Es es un contrato entre el Estado y un
profesional o no, en el cual se conviene una ciertas tareas, entonces digamos, si ti eres veterinaria y
yo te contrato para con la plata de esterilizaciones, pero las tareas que te pongo son: sensibilizar a la
poblacién que la esterilizacién es importante, ir a los colegios y llamar la atencion de las personas
para que no tire los los perritos a la calle, eso puede ser bueno, pero si la mayoria de plata se va en
eso y no en esterilizar el problema se sigue agudizando. Entonces las cosas que son tan puntuales

como el tema animal, es muy necesario que la plata se vea. Que apunte y pega donde se necesita.
Entrevistadora: tratarlo desde raiz.

Entrevistado 2: Si, si, si si. Es que cuando tu analizas la ejecucion del plan de desarrollo en casi
todos los componentes hay mucha prestacion de servicio y esa prestacion de servicio hace que la plata
como que se desvie no esta, no es ilegal, la ley lo permite, tampoco esta mal del totazo darle trabajo
a la gente, pero eso lleva a que el espiritu o el dolor que hay no no se solucione. Te pongo otro
ejemplo: td eres una emprendedora y sale un rubro de apoyo a Mujeres Emprendedoras de

Guadalajara de Buga y te mandan una psic6loga que te eche un cuento de que, no, emprender es muy
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bueno, no sé qué, si sé mas y tl necesitas es emprender y tl necesitas una nevera o necesitas una
vitrina o necesitas un microondas o necesitas? No sé, t no necesitas que te echen cuentos, necesitas

es emprender, con ese mismo ejemplo te lo llevo a lo animal, eso es lo que lo que sucede.

Entrevistadora: actualmente. En los ultimos afios, pues a pesar de que, pues si no digamos realmente
[?] Buga no esta en el nivel que quisiéramos que tuviera, la atencion del bienestar animal, pues si
digamos que se percibe como cierta evolucion, no solamente politicamente, no es realmente politica,
sino de la comunidad como tal, o sea de la ciudadania que ahora digamos no (...), pues hace algunos
afios era muy dificil visibilizar un maltrato o algo asi. Por la cuestion de las redes sociales, ahora,
pues es mucho mas facil, entonces ustedes creen que a nivel politico, ¢qué ha sido lo que ha influido
que el &rea politica le preste un poco mas de atencion a esta cuestion? porque digamos en afios, hace
bastante tiempo, pues digamos como que el tema del bienestar animal no era como que jAh, asi! como
gue voy a votar porgue esta persona es animalista o algo asi no era como tan importante, pero
actualmente si, pues, si lo esta haciendo. O sea, si influye, digamos por lo menos algunos, algunas

personas que se lanzan utilizan digamos, esta bandera también de lo de ser animalista (...)

Entrevistado 1: jeh! justo en lo que ibas a decir tu, Paula, iba a hacer un parentesis. Hay muchos
candidatos que son oportunistas y que usan todo este medio o como una plataforma como un
trampolin para ayudar en campafia y luego no se vuelven a ver. Entonces usted los ve antes de
campafia con temas de esterilizaciones, de perrito al parque, de eventos para animales; son electos y
como dice la cancion: “hasta el sol de hoy no te he vuelto a ver”. En mi caso personal te lo digo, aqui
con con este anciano, hemos seguido apoyando “Alma Viva”, hemos seguido apoyando eventos de
animales, hemos seguido apoyando organizaciones como grandes, como pequefia en el tema de
donacion de alimentos, esterilizacion, campafias o lo que dices td, es verdad se ha visibilizado tanto
el tema y ya ha tenido tanta acogida que ya es un nicho muy grande; politicamente, ambientalmente

es un nicho gigante.

Entrevistado 2: el hecho de que la clase politica voltee a mirar al animalismo es precisamente porque
el activismo social ha crecido. El movimiento social animalista ha crecido. Asimismo, ha crecido el
ambientalismo. Asimismo, ha crecido el movimiento LGTBIQ+ y asimismo. O sea, en la medida de
que se visibilice mas una situacion, el Estado mas lo mira, ;no? Los jévenes fueron preponderantes
en el estallido social. Habia que mirarlos y asi. Entonces ¢Qué creo yo para unirme un poco a lo que
dijo [Entrevistado 1] ¢Por qué el Estado mira? Pues porque porque ya es grande, porque ya hablan,
porque ya se notan, porque son fuertes en redes sociales y las redes sociales, ti sabes como son, no

gue son masificadoras como ninguna otra, pero adicional a eso o te ayuda, no te castiga y eso le duele
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mucho a la clase politica, el castigo, el castigo social. Entonces ya a partir de ahi, pues ya les toca a
los mismos animalistas entender, analizar verdaderamente quién la acompafia y quién no y en qué
momento. Porque el ultimo afio que es el afio electoral, en este caso para lo local seria el 2027, pues
si, van a aparecer un poco de banderas animalistas, cierto Y después uno dir: bueno, ¢y ésta qué
hora se volvié animalista?, pero bueno, saben aparecer. Saben también coger un poco despistadita a
la gente, pero yo soy de los que pienso que hay este tipo de trabajos, el que sea: deportivo, cultural,
animalista, ambiental, el que sea, se tiene que hacer a tiempo y a destiempo. Nosotros no hemos
dejado de acompafiar como mira en la medida de nuestras posibilidades. También nos toca decir
muchas veces no, porque desgraciadamente muchas cosas se hacen, es con plata, no con intenciones.
Si fuera a punta de intenciones, uno podria impactar muchisima gente. Pero, pero no es asi, s con

plata.
Entrevistadora: se necesita la plata.
Entrevistado 2: si, asi es.

Entrevistadora: ¢Desde tu rol como concejal, qué iniciativas se han adelantado en relacién con la

proteccién animal?

Entrevistado 2: Bueno, cuando estamos en la discusion del plan de desarrollo, salimos en defensa
de todo el tema animal. Quien propuso, hay que dar claridad en esto, el tema de la unidad mévil fue
Paula Hurtado. Nosotros salimos a acompafiar ese proceso para defender, digamos, e€sos recursos
guedaran, digamos, comprometidos para eso. Ahorita justo ahorita en enero pasa, acabamos de pasar
control politico a la luz del presupuesto y nos encontramos con que ahi o sea ya estamos segundo afio
y nada de eso, pues ahi hice un pendiente bueno, sefior, el gobierno, ¢qué pasa que esa plata no esta?
Lo mismo discutimos en el tema del bienestar animal y estuvimos muy atentos trabajando con la con
la secretaria de Agricultura, conociendo, esculcando un poquito, mas bien, cual era la estrategia de
gastarse la plata de las esterilizaciones y nos pudo contar que se va a trabajar con unas fundaciones
con la intencion de que la plata rinda mas porque han habido otras administraciones en las que han
salido esterilizaciones costeadas muy caras, muy caras, y es que la plata, la plata del Estado, tiene un
un problema entre comillas cuando se saca una licitacion y se adjudica a un proponente que se la
gana, quien se la gana ya no recibe el valor que se licitd. Me explico, tu participas en un contrato de
100.000.000 de pesos, te lo ganas; cuando te lo ganas, digamos ese, ese contrato estd comprometido
conel IVA, ya tienes un 19% menos, no, entonces ya no son 6 sino menos 19.000.000. Después tienes
gue empezar a ver las diferentes estampillas y situaciones que tiene Buga como ciudad. Todos esos

descuentos terminan al final entregandote un recurso, vamos a decir algo medianamente parecido,
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setenta millones de pesos, ya no son cien, son setenta. Pero adicional a eso, td lo que tienes es una
empresa, 0 sea que tl no vas a comprar huevos para vender huevos, tu también quieres ganar Entonces
¢cuénto verdaderamente se va a las esterilizaciones? Y no estamos hablando de ninguna ilegalidad.
Estamos hablando en el marco de la ley que rige nuestro pais. Entonces ¢qué es lo que nosotros
siempre tratamos de poner en consideracion? Hombre, busquemos otras estrategias donde la plata
rinda mas. ¢por qué trabajar con fundaciones animalistas es importante y la plata rinde méas? porque
los animalistas antes ponen plata, ellos no van queriendo ganar plata. ¢Entonces si td encuentras tu
socio ideal, para qué vas a buscar otro? No quiero decir con esto que los que tengan sus empresas,
sus veterinarias y que pues para eso estudiaron y quieren ganar plata y quieren invertir seguramente
en su negocio o darle estudio a sus hijos. j' Yo que sé! que eso esté mal. No, no esta mal, pero cuando
tenemos problemas financieros, econémicos, la plata es finita, los presupuestos del Estado son finitos
y acaban, pues hombre, hay que buscar como hago para que rinda mas, entonces nos hemos enfocado
en la defensa del recurso porgue ya digamos que mas alla de eso, la alcaldesa lo que tiene como
obligacion es cumplir el plan de desarrollo, dificilmente a no ser que haya un superavit del ingreso y
tal podra uno proponer una cosa diferente, que tenga el componente de dinero que uno diga: vea
alcaldesa, aqui tengo este proyecto, ¢para qué te digo yo? Vamos a abrir otro centro de bienestar
animal en el norte y ¢qué le vale? ;No? quinientos millones de pesos ¢y la plata? no, no va a suceder
0 gue se lograra de alguna manera cofinanciar que es lo que te decia ahora rato, que haya en alguna
en algin ministerio alguna plata para eso, y que uno le diga: ve alcaldesa, aqui, con estos doscientos

millones de pesos porque no nos traemos estos 500 para hacer ahi hacer, de pronto si.
[finaliza con otro tema]

Entrevistadora: ¢Existe una politica publica que, o sea, digamos como que cobija a la ciudad
respecto al bienestar animal? ¢en el Consejo se 0 sea que, basicamente que discuten sobre dicha

politica publica?

Entrevistador 2: Buga tiene varias politicas publicas, digamos, en este caso la politica publica animal
y Buga tiene desde el afio 2023, eh? Actualizaron el POT, que es el plan de ordenamiento territorial,
que es un instrumento de desarrollo urbanistico que tienen las ciudades y el de Buga es de segunda
generacion. Ese plan de ordenamiento territorial tiene, digamos, unos compromisos, unas tareas y el
plan de desarrollo no se puede, digamos, aislar de eso. O sea, como que el POT te diga esto y no, no
yo como estoy recién elegido, no eso no, yo voy a hacer esto otro no, porque los planes de

ordenamiento territorial son aprobados para que se cumplan en un nimero de tiempo y para eso hay
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unas autoridades que estan pendientes de ello. Entonces el PDM apunta al cumplimiento del POT y

por tanto de la politica publica de bienestar animal.

Entrevistadora: Respecto a lo que ahorita me decias, por lo menos que el Consejo esta enfocandose
mas que todo, basicamente en cuidar los recursos para que, pues puedan, digamos, alcanzar para
lograr més cosas. El interés que tiene en estos momentos el Consejo por el bienestar animal, ¢es un
interés sostenido. O hay muy pocas personas, digamos, de que hacen parte del Consejo que estan

interesadas por este tema?

Entrevistado 2: Yo pienso que el Consejo Municipal es consciente del crecimiento del movimiento
animalista, algunos seguramente mas sensibles que otros, algunos seguramente mas activistas que
otros, pero no encuentra uno, al menos yo no recuerdo, yo alguna posicion de un compafiero o
compariera, diciendo: no, eso no, eso no es importante, no. De pronto alguno no opine en algln
momento determinado, pero yo veo buena buen ambiente y buena disposicidn frente a eso. Recuerdo
las discusiones del plan de desarrollo que fue en hace 1 afio, en mayo del afio pasado. Si, y las
discusiones gque hubo alrededor del bienestar animal incluso fueron, como te digo fructiferas en el
sentido de que la propuesta que lleg6 al Consejo Municipal creci6 en la discusion. No? entonces por
decirte algo, es muy bien que haya llegado por decir algo cien millones de pesos para el tema de
bienestar animal y hayamos logrado que haya quedado trescientos o cuatroscientos, pero no tengo los
valores aqui pero, pero si sé que lo de bienestar animal crecid. Sé que el presupuesto de

esterilizaciones creci6 y sé que se logré que quedara el tema de la unidad movil.
Entrevistadora: Eso es muy importante.

Entrevistadora: Bueno dice ;considera que existe coherencia entre lo que la administracién actual

ha dicho sobre el bienestar animal y las acciones que se han ejecutado?

Entrevistado 2: Dejo a mi compafiero Entrevistado 2 que es el que hace esta pregunta [?] Mira yo te
digo, hasta ahorita yo veo mas de lo que te comenté creo que en la primer pregunta; veo mas enfoque
en las prestaciones de servicio que conducen a socializacion a a no a ese tipo de cosas que en un
momento determinado pueden ser importantes, pero que los animalistas esperan es que
verdaderamente la plata de inversién termine en situaciones tangibles que se vean, nimero de machos
y de hembras esterilizados, el centro de bienestar animal mejorado, la unidad moévil la veo andando
y trabajando No?, no, no cuento, no lengua. La gente no quiere cuento. Bueno, iba a revolver un tema

pero mejor no.
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Entrevistadora: Ademas de la unidad movil que digamos, es lo que mas tenemos como presente en
estos momentos. ¢Recuerdan alguna promesa de campafia o declaracion publica sobre este tema que
considera que se ha cumplido?

Entrevistado 2: O no, no la verdad yo no, no recuerdo. Yo estaba en mi campafia, no me quedaba
tiempo de ponerle cuidado a Karol que proponia y que no. Yo seria mentiroso si dijera algo al
respecto.

Entrevistado 1: Mira que si, tampoco
Entrevistadora: o sea, lo de la unidad es como lo que mas resuena
Entrevistado 1: si como lo que mas sono.

Entrevistadora: Respecto a la politica, pues que ya esta de bienestar animal, ¢crees que deberia de
pronto necesita alguna actualizacion en el momento? digamos, en este contexto, ¢necesitaria crees o

consideras que necesitaria alguna actualizacion?

Entrevistado 2: Mira, tocaria revisar a la politica pablica de bienestar animal, fue aprobada antes de
nosotros llegar al Consejo y no ha sido sujeta a ninguna revisién. Por ejemplo, por qué creo yo que
sea posible algln tipo de actualizacion, porque mira que se acaba de aprobar en el Congreso la ley
Angel, que tiene que ver con el tema de maltrato animal, que tienen unos temas judiciales que con
seguridad la politica publica no debe tener, porque es anterior a esa ley. Entonces si lo miramos desde
esa Opticay solo con esa condicion, ya es sujeta de revision, ya es sujeta de revision y de actualizacion.
Y tocaria mirar qué mas ha sucedido, digamos, desde desde desde que fue aprobada y se convirtio en
acuerdo municipal a hoy, si aparte de la ley Angel, hay algunas otras situaciones, pero no, no te podria
yo precisar porque esa politica fue aprobada antes. De hecho no tengo claridad en qué afio fue

aprobada esa politica publica.

Entrevistada: /Qué mecanismos existen actualmente para que las organizaciones o ciudadania

incidan en las decisiones sobre bhienestar animal o si no existen?

Entrevistado 2: Hay unas mesas técnicas donde invitan a las organizaciones y fundaciones
animalistas para que hagan parte de la, digamos, de la formulacién del plan de desarrollo y de
todo.Pero te voy a decir, que ellos ellos no se sienten bien tratados, ellos no se sienten bien atendidos,
no? también por una condicién. Los movimientos sociales no son el animalista, son movimientos que

siempre quieren mas, algo, cada que se consigue algo, falta més y se consigue algo y falta més.
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Entonces el animalismo no es ajeno a ello, y ellos pues piden mas. Y vuelvo y te digo, lo que te dije
ahora, Buga es una ciudad de segunda categoria, no es que el presupuesto sea gran cosa, €s
absolutamente finito. Ademas, el desarrollo de educacion se va un porcentaje muy alto del
presupuesto, entonces, pues toca con lo que hay, mira por eso, la insistencia en cdmo hacemos para
que la plata rinda, pero también te voy a decir: yo respeto enormemente a los animalistas, los
comprendo en muchas de sus cosas, pero también sé que cuando uno se va radicalizando va generando
una vision mucho mas critica de la situacion y espera mucho méas.Y encontrar los ideales de pronto
mentalmente sea f4cil, llevarlos a la préactica no es para nada fécil, muy por el contrario, es dificil. Si
t0 te vas y revisas tu vida te vas a dar cuenta. Te voy a poner un ejemplo bien facilito, que tal vez tu
quisieras que tu papa y tu mama fueran, no sé como y son como son y ellos esperarian que tu fueras,
no sé como Yy td eres como eres y asi pasa para todo. Entonces, esa condicion hace que el movimiento
animalista, que cada vez se va poniendo mas critico o mas radicalizado en muchos casos, pues no
encuentre regularmente buena atencién. Asi, el Estado haga algun esfuerzo, siempre queda como una
cosa, como que no, no lo estan haciendo, falta mucho tal y seguramente si falta mucho, claro, si, si
seguramente, pero la radicalizacién es tanta y nosotros somos subdesarrollados hasta para esto, hasta
para el animalismo. Yo vi un video ahora dias, de una muchacha en Espafia muy brava haciendo un
reclamo del apareamiento del gallo y la gallina, porque ella decia que la manera en que el gallo pisa
lagallinay la pica por él, era no consensuado de parte de la gallina. ;Si ves a donde va esta muchacha?
Era una joven espafiola. Si, se va radicalizando el pensamiento, tu cada vez vas mas alla, vas mas
alla. Si ta ves el movimiento LGTBIQ+, tu vas a encontrar primero una bibliografia altisima, extensa,
densa y cada vez buscando un poco mas, un poco mas, un poco mas; los ambientalistas igual, cada

vez mas, mas, pero esa es la historia del movimiento social y el animalismo no es ajeno a ello.
Entrevistadora: pues si, de eso se trata, no hay conformidad
Entrevistado 2: no, no hay.

Entrevistadora: ¢de parte de pues de ustedes han promovido, digamos, como conversaciones, por

ejemplo con activistas o0 animalistas, 0 sea, desde la parte de ustedes?

Entrevistado 2: Mira, a mi me buscaron particularmente organizaciones animalistas que tenian
inquietudes frente a diferentes situaciones que tienen que ver con el presupuesto, €so. Yo lo que hice
fue invitarlos al dia que tenia control politico agricultura, que es la Secretaria que tiene que ver con
esto para que ellos estuvieran ahi, pudieran tener acceso a la participacion ciudadana, que es un
mecanismo que ofrece el Consejo Municipal a la ciudadania para que vaya y se pronuncie en lo que

considera debe ser. Alli estuvieron algunas y nosotros dentro de las discusiones, pues defendemos lo
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que, primero a lo que sea ha comprometido el Estado y segundo, lo que a nuestro modo y entender
debe ser, es lo que se debe hacer. Después de eso, ahorita en junio- julio, vuelven a ver ordinarias y
seguramente vamos a tener la oportunidad de seguir trabajando. Pero es lo que te digo, el gobierno
estd obligado a cumplir su plan de desarrollo y la tarea del concejal es hacerle control politico a la
ejecucion y al cumplimiento de ese plan de desarrollo, entonces, pues ahi nos tendran como nos
quieran ver, a lo mejor como personas atentas, otros nos veran incomodos y asi, pero nosotros
haremos lo que consideramos es el deber ser de la oportunidad que las personas nos entregaron en

representacion .

Entrevistadora: y entre las posibilidades también que tienen, como lo que decias, que pues pueden
querer hacer muchas cosas, pero pues hay cosas que no estan dentro de las posibilidades.

Entrevistado 2: Si, si, pero también hay que decirlo, digamos que la respuesta que yo te acabo de dar
es a la luz del ejercicio como concejal, pero como personas activas, socialmente hablando como
personas preocupadas, nosotros hacemos campafias propias, donde personas se suman nos regalan
comida, nos regalan, apoyan para esterilizaciones, nosotros apoyamos fundaciones para
esterilizaciones, algunas veces econdmicamente, otras veces logisticamente, por ejemplo,
consiguiendo un lugar donde se puedan llevar a cabo las esterilizaciones, que eso no se puede hacer
en cualquier parte, se infecta el animalito, entonces buscamos la oportunidad para que estas
fundaciones puedan hacer su trabajo y asi. O sea y algunas algunas inquietudes propias de personas

gue tienen en su sentir ayudar a los animalitos y cuando uno se da cuenta y puede, pues se vincula.
Entrevistadora: me consta.

Entrevistadora: ;Qué desafios ven actualmente para consolidar una politica de bienestar animal

sostenible en el municipio?
Entrevistado 2: ;Qué? perdon.

Entrevistadora: ;Qué desafios ven actualmente para consolidar una politica de bienestar animal

sostenible en el municipio?

Entrevistado 2: Basicamente, corazon, es el presupuesto, o sea es la plata. Que las necesidades son
tantas, el presupuesto es uno; se agota. Mayo del afio pasado fue un mes muy, muy duro para el
Consejo, discutimos en 17 sesiones, todo un plan de desarrollo. Hoy llegamos temprano y salimos en
la noche tarde y uno quisiera que existiera mas plata, digamos que la queja mia frente al municipio

es que no cuente, por ejemplo, con un Banco de proyectos que esos proyectos le permitan a propios
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y extrafios salir y hacer gestion para atraer mas recursos, ya sea de Cooperacion Internacional; hay
organizaciones internacionales que cuando ven que la cosa es seria hasta se vinculan, pero el gobierno
nacional, como te lo dije también en un Estado tan centralista como el nuestro, ofrece oportunidades,
pero hay que tener aqui un instrumento cierto que les permite a ellos decir si este este municipio esta
preparado para esa plata que nosotros tenemos. Entonces toda esa situacion de cumplimiento del
mejor, bueno, el cumplimiento porque lo tiene que cumplir ya miraremos las maneras, seguramente
vas a ver que van a haber discusiones porque en muchos casos yo veo que quieren cumplir a punta de
lengua lo que te decia ahora, a punta de sensibilizaciones, apoyo técnico, no sé que, no asi no puede
ser, pero mas alla de eso, para todo lo que hay por hacer lo que falta es plata, lo que falta es plata. Yo
aprobé el empréstito muy a mi pesar porque habia un instrumento, una herramienta impopular que es
la actualizacion catastral que se debe hacer cada 5 afios, dice la ley y que Buga lleva un poco de afio
sin hacerlo, pero que mejora los ingresos del municipio. Nos dijeron a nosotros que lo aumentaba en
cincuenta mil millones anuales; cincuenta mil millones son cincuenta mil. Entonces eso a mi fue lo
gue me motivo. Mucha gente se va a enojar. Aqui este hombre, que es un hacendado completo,
seguramente le iba a doler mucho el tema por todas las propiedades que tiene a su nombre y demas,
pero bueno, hay que pagar lo que (...), osea la justicia, no? osea si asi es la ley, si tu tienes una buena
casa, debes pagar mas que una persona que tiene una casita normal, cierto? Entonces porgue
mejorando mi [NO SE ENTIENDE] en el municipio, pues habria como meterle mas en este caso al
tema animal, pero si t0 fueras ambientalista el tema ambiental, pero si tu fueras una persona que se

preocupara por la seguridad, al tema de seguridad y asi, cincuenta mil son cincuenta mil.
Entrevistadora: si, es bastante preocupante.

Entrevistado 2: entonces estamos hablando de una (...) en este momento una discusion que es a la

luz del presupuesto, nos encantaria que hubiera mas plata para hacer mas cosas
Entrevistadora: si, el mayor desafio es el presupuesto.

Entrevistado 2: Si, ;como logramos mejorar las arcas del municipio? Desgraciadamente el Estado
se surte, se nutre es de impuestos. Ahora yo digo no crear mas impuestos, o sea, también estamos
ahogados en total, pero hombre, paguemos justamente quien tenga su carro matriculado en Cali,
trasladelo pa’ Buga. Finalmente las calles que utiliza son las de Buga. ;si 0 no?, si nosotros sigamos,
td hace, en los Gltimos 10 afios construiste una casa estas pagando como lote ¢es justo que pagues

como lote 0 que pagues como casa?

Entrevistadora: claro, que pague como casa pues si ya la construyo.
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Entrevistado 2: jEso es, eso es! y si esa justicia que estamos hablando se da, va a haber mas plata

para hacer muchas cosas.

Entrevistadora: pues ya para terminar, pues teniendo en cuenta lo que me acabas de decir, que
obviamente hay como un presupuesto asignado. En estos momentos, pues siento que es importante
también tener presente, cuéles? saliéndonos del tema bienestar animal, ¢si a ustedes les parece una
prioridad o en estos momentos en Buga, qué tema es prioritario para, digamos, como la asignacion
de lo de los recursos, teniendo en cuenta que no hay mucho dinero, pero a qué tema en la

consideracion de ustedes se le debe dar prioridad actualmente?

Entrevistado 2: Pues yo te voy a contestar la pregunta con otra pregunta. ¢Cual tema td crees que
Buga tiene resuelto y que creas que no habria necesidad de meterlo?

Entrevistadora:jno, ninguno!

Entrevistado 2: Entonces yo te digo, es muy dificil en este momento contestarte a esto, porque si
hoy yo te diria que necesitamos meterle a la seguridad: el hoy si hos metemos a las redes, seguridad
es el tema, pero si nos vamos a recorrer las calles, entonces le preguntan a los taxistas, los duefios de
carros, de motos, las calles estan vueltas nada, nuestra ciudad se deterior6, pero si nos vamos a mirar
los escenarios deportivos hay mil problemas, si no vamos a mirar la infraestructura educativa,
escuelas y colegios, hay mil problemas. Si nos vamos a mirar la ruralidad, ;co6mo estan las carreteras
rurales, ;como estan los (...) nuestros campesinos? Frente la cantidad de necesidades, hay mil
problemas, pero si no vamos a revisar el tema cultural y te sientas con las organizaciones culturales,
te van a decir mil cosas y asi entonces es muy complejo. Es muy complejo definitivamente. Volviendo
a retomar el tema de la pregunta anterior, es necesario mejorar las arcas del [no se entiende] pa’

comenzar, tan, tan, tan, a atender, a atender, a atender.
Entrevistadora: No ya, eso era todo. Muchas gracias por la atencion y por las respuestas.
Entrevistado 2: No, a ti corazon, genial, genial a charla genial

Entrevistado 1: por tenernos en cuenta
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