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INTRODUCCION

La Ley de saneamiento contable fue expedida por el G obierno Nacional en el afio
2001, la cual era de obligat orio cumplimiento para los entes del sector publico, en
adelantar las gestiones administrativas para depurar la informacion contable como
lo indico en el articulo  primero, de acuerdo conlo establecido enlalLeyy
conociendo que el m unicipio de Santiago de Cali es una entidad pub lica de
caracter municipal, s urge la necesidad de evaluar la gestidn administrativa que
realiz6 para la aplic acion delaley vy elimpacto contable que gen ero el
saneamiento contable.

Ademas, el presente trabajo contribuye al desarrollo de la investigac i6n “El
impacto de la Ley de saneam iento contable en el Departame nto del Valle del
Cauca”, que adelant a el gr upo de investigacion en Co ntabilidad, Finanzas Y
Gestidn Publica de la Universidad del Valle.

Para evaluar el impacto contable que generé en el municipio de Santiago de Cali,
fue necesario conocer , estudiar y analizar la normatividad que se implemento una
vez surgio la Ley de saneamiento contabl e, las instrucciones que impartio la
Contaduria General de la Nacién, los estados contables que presentd el municipio
de Santiago de Cali durante la vigenc ia de la ley, la informacién contable que
afecto en el desarrollo de la aplicaciéony el cumplimiento de la Ley por parte del
municipio.

A parte de describir los procesos, las  evidencias encontradas y registradas en
cada una de las actas en las cuales se reunieron para cumplir con el desarrollo y
ejecucion del plan de saneamiento en el municipio de Santiago de Cali se logra
resaltar la importancia del Contador Public o, profesional que requiere de
capacidad de interpretacion para la aplicac i6n de las normas con un alto grado
significativo en ética y responsabilidad social.

La presente investigacion indicara el resultado positivo o negativo del impacto
contable de acuerdo con la depuracién e in corporacion de los rubros afectados en

el proceso y de esta manera aproximarse mas a la realidad de la informacion



1 ESTADO DEL ARTE

En Colombia: “solo hasta hace pocoala  contabilidad gubernamental se le ha
intentado dar estatus que merec e como herramienta administrativa y de control”
esta, es una referencia que brinda el autor antes que se promulgara la constituciéon
de 1991, donde crean la figura del Contador General de la Nacion en su articulo
354; “habra un contador general, funcionario de la rama ejec utiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la ent idades
descentralizadas territorialmente”.

Identificando la importancia que tiene la figura del Cont ador General de la Nacion
desde su creacion constitucional, puede afirmarse la opi nidn que emite el sefor
Edgar Fernando Nieto Sanchez/Consultor priv ado en el periédic o el tiempo en la
Editorial — opinién el 9 de julio de 2003 “Hace alguno s afios hablar de contabilidad
patrimonial en el s ector publico era un abs urdo. Fue a partir de la creacion de la
figura del Contador General de la Nacidon en nuestra Constitucién Politica que se
inicié la modernizacion contable de las entidades estatales”

En 1995, surge “una de la s primeras y mas important es manifestaciones de la
recién creada Direccidn general de la Contabilidad publica fue la expedicion de un
nuevo PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA m ediante elcuals e

» 2

implanta una nuev a concepcion de la contabilidad estatal en Colombia” “, este

nuevo plan trajo consigo innovaciones.

Otro campo, en el cual trabajé la  Direccion, fue en el de la preparacion vy
evaluacion del Balance General de la Nacion y del Sect or Publico, para lo
cual, se expidieron a partir del mes de agosto de 1995, las Resoluciones 3425,
3694 vy las circulares ext ernas 001, 002 y 003 con las cua les se les solicita a
las entidades publicas, nacionales y territ oriales (...) la prepar acion,
elaboracion y enviod e lo que se llamé el “‘Balance de Apertura” de la

1 MENDOZA HERNANDEZ, José Francisco. Elementos de Contabilidad Gubernamental Tedricos y
Practicos. Santa Fe de Bogota: Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, 1998. P. 34.

2 Ibid., p. 73.



informacién correspondiente, al 31 de diciembre de 1995, cuyo plazo se fijo
para el 15 de febrero del afio 1996.°

Las entidades public as, nacionales y terri toriales debieron ¢ umplir con su

obligacién legal que en su momento les exigia presentar el “Balance de Apertura”,

4

se resalta como dice Castillo “, previamente se habia realizado en el pais un

diagnodstico del num ero de entidades que tenian verdaderos sistemas de
informacion contable el cual present aba unos resultados nad a halagadores, al
establecerse que el 95% de las ent idades publicas del pais no llevaban
contabilidad.

Lo anterior afirma que nuestr o pais presentaba un problem a al no c ontar con un
verdadero sistema de informacion y mayor aun, el de no llevar una contabilidad,

esto soporta la opinion de Edgar Fernando Nieto al referirse:

Debemos admitir que |a informacion revelada en los estados financieros de
gran parte de las entidades del sect or publico carece aun de credibilida d; por
ello, fue indispensable la expedicion de la Ley 716 de diciembre 24 de 2001,
conocida como ley de saneamiento contable, e n la cual se fijaron directrices
para mejorar la calidad de las cifras reportadas. Esta ley, le permite a las
entidades estatales, allegando documentacion suficiente y debidamente
soportada, depurar la informacion contable co n el fin de p resentar balances y
demas estados financieros que reflejen su realidad patrimonial.

La importancia del proceso de la aplicacion de la Ley de Saneamiento Contable:

Esta justificado en las exposiciones de motivos de la misma Ley 716, no sobra
anotar que depurar la informacion contable e s supremamente necesaria para
el pais, en la medida que permitira conocer la verdadera situacién financiera,
economica y social, es decir, la situacién patrimonial del sector publico, con lo
cual se podran identificar, en forma detallada, los bienes, derechos y
obligaciones ciertos de cada ente publico, y por esavia, se convertira la
informacién saneada en una barrera infranqueable para ese devastado r

® CASTILLO CAICEDO, Ivan Jesus. Cronica de un saneamiento anunciado: El saneamiento
contable: proceso continuo de beneficio incalculable En CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.
Campafia Contra la Corrupcién. Diciembre, 2005, No. 72, p. 16-22.

* Ibid., p.17.
10



flagelo de la corrupcié n, que el gobierno Colombiano ha venido combatiendo
con todos sus esfuerzos.’

El espiritu del saneamiento consa grado enlaley va mas allda de un simple
ejercicio de ajustes o reversiones contable s, como equivocadame nte lo
entienden algunos. Es nitidamente claro que involucra responsabilidades de
orden juridicoy que, adicionalmente, debe impedirse el ocultamiento de
irregularidades o actos de corrupcion que p  udieran haber ocurrido en el
pasado®

Con la expedicién de la 716 de 2001, “se intento hacer un saneamiento a las cifras
que muestran en la situacioén financiera  de la nacion en su balance ge  neral,

partiendo desde la contabilidad de las unidades que la conf orman (entidades

territoriales, centrales, descentraliza das del orden nacional y territorial...)” ', sin

embargo,

La vigencia de la Ley 716 y dada sutemporalidad, vence el proximo 31 de
diciembre de 2003. Se ha manifestado que el proceso adquirid toda su
dindmica durante el afo 2003 y dada su comp lejidad por la responsabilidad
implicita en él, tanto en el campo juridico como en el campo procedimental,
muchas entidades publicas han manifestado su imposibilidad de culminar el
proceso al término de la vigencia de la ley.

Esta complejidad juridica y procedimental, se advierte = basicamente en los
procesos de legalizacion de predios, es decir, el proce so de encon trar los
documentos soportes que permitan demostrar la Propiedad de los bien es, por
cuanto se ha podido comprobar qu e, en el sector publico y especialmente e n
los entes territoriales, los predios o bienes inmuebles no estan legalizados, lo
cual es una situacion juridica dificil de resolver. ®

5 CASTILLO CAICEDO, lvan Je sus. Croénica de un saneamiento anunciado: El sanea miento
contable: proceso continuo de beneficio incalculable En CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.
Campana Contra la Corrupcién. Diciembre, 2005, No. 72, p. 20

6 NIETO SANCHEZ, Ed gar Fernando. Sanear y depurar En ElTiempol[enline a] <
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1011506 >. [citado en 10 octubre de 2012].

" HERRERA ORTEGA, Mario. El régimen de contabilidad publica 2007 y la preparacion para su
aplicacion en las entid ades territoriales. En El cu aderno — E scuela de Ciencias estratégicas.
Medellin. 2008. Vol. 2 No. 3. p. 86.

8 CASTILLO CAICEDO, Ivan Je sus. Crénica de un saneamiento anunciado: El sanea miento
contable: proceso continuo de beneficio incalculable En CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.
Campafia Contra la Corrupcién. Diciembre, 2005, No. 72, p. 21

11




Teniendo en cuenta laimpos ibilidad que manifestaron muchas entidades, el

gobierno nacional expidio la Ley 863, el 29 de diciembre de 2003 y en el articulo

Articulo 66 indica “(...) lo cual se prorroga la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° -
excepto el paragrafo 3°-, 5°, 6°,7°, 8°y 9°de lalLey 716 del 2 4 de diciembre de
2001, hasta el 31 de diciembre del 2005”. Luego, en julio 24 de 2004, expide la ley
901 la cual modifica y es prorrogada la Ley 716 de 2001, hasta el 31 de diciembre
de 2006, y por ultimo la Ley 901 de 2004, fue derogada por la honorable corte

constitucional, mediante sentencia C-457/08 en junio de 2006.

La ley de saneamiento cont able, culmino su vigenc ia una ve z fue declarado
inexequible la prorroga de la misma, y hasta ese entonces se presento la siguiente

informacion:

Resultado del informe “Avance Saneamiento Contable” presentado por las
entidades con corte a 31 de diciembre de 2004.

Entidades Nacionales — Analisis cualitativo.

De las 375 entidades del nivel nacional, 234 enviaron la informacié n, pero
unicamente 200 validaron con éxito. De estas entidades se puede advertir que
43 ya terminaron el proceso al 31 de diciembre de 2004.

Analisis cuantitativo (Nacional y Territorial)

Este analisis se realiz6 tomando como base la totalidad de las entidades
publicas del nivel nacional y terri  torial que reportaron informacién a la
Contaduria al 31 de diciembre de 2 004, y que fueron objeto de consolidacion
en el Balance General del Sector Pub lico, utilizando Unicamente las cuentas
que identificaron la realizacion del proceso de saneamiento contable®

% Ibid., p. 21.
12



2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Ley 716 de 2001, establ ecid como obligatoriedad la depuracion de la
informacion contable para los entes del se  ctor publico, los ¢ uales permitirian
presentar una informacién c onsistente y razonable, debido a la correccion de las
inconsistencias que afectan la realidad ec onémica, financiera y patrimonial de las
entidades publicas.

Dichas inconsistencias presentadas en la s partidas contables de las entidades
publicas en Colombia, tales como, la ince rtidumbre real del valor de las ¢ uentas
por cobrar debido a saldos de dudoso reca udo con una antigiedad significativa, el
desconocimiento frente a los inventarios y propiedades de los bienes muebles e
inmuebles, saldos por conciliar y partidas sin depurar, por par te de cada una de
las entidades que conforman el Esta do, no suministraban una inf  ormacion
confiable para la toma de las decisiones en la administracion.

En vista de mejorar la calidad de la informacion contable p ara la toma de
decisiones, todas y cada una de las enti dades que administ ran los recursos
publicos y que dichos recursos, hacen parte del Balance del Sector publico,
debieron dar cumplimiento a los procedimientos establecidos por la ley 716 de
2001, para llevar a c abo la finalidad del saneamiento de la informacién contable
siguiendo y apoyandose por los lineamientos establecidos por parte de la
Contaduria General de la Nacion.

Las entidades territoriales nof ueron la excepcidon para que adelantaran los
tramites correspondientes en la gestion admini strativa para depurar la informacién
contable, por lo tanto el munic ipio de Santiago de Cali (Val le), como entidad
territorial y teniendo en ¢ uenta que debe “ ... cumplir las demas funciones que le

»10 " como entidad publ ica debié adoptar los

asignen la Constitucion y las leyes
procedimientos y directrices estipulados por dicha ley. Por consiguiente, el objeto

de la investigacion, se orienta en describir el impacto contable de la aplicacion de

10 Colombia (1995) Constitucion Politica. Santafé de Bogota: Textos Integrados Art. 311
13



la ley de saneamient o de la informacién c ontable en el munici pio de Santiago de
Cali, permitiendo de esta manera evidenc iar la incertidumbre que no habia t enido
en cuenta en los estados financieros, per o que al aplicar los proces 0s que
indicaban la ley de saneamient o contable se pudier on documentar y asi dar a

conocer las falencias o mayores debilidades en el municipio de Santiago de Cali

2.2 CONTEXTO DEL PROBLEMA

“Colombia es un Est ado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonom fa de sus entidades territoriales”'!, se
entiende por Estado social de derecho cumplir las normas que se establecen en la
Constitucion Politica de Colombia, y todas aquellas normas que se realizan a partir
de la misma. El Estado esta conformado por el territorio, los habitantes y el poder;
las cuales “Son Ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial”*.
Luego indica que “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
»13

municipios” , y les atribuye competencias como lo indic a mas adelante “... gozan

» 14

de autonomia para la gestién de sus intereses” ™ autonomia que “se ratifica con la

eleccion popular de alcaldes y gobernadores, con la as ignacion de funciones
especificas en materia de servicios sociales y publicos”"®

El departamento como es el nivel intermedio de gobierno en la Const itucion
Politica indica en su ar ticulo 298 “los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planif icacion y promocion del
desarrollo econdmico y social”’, posteri ormente define en el articulo 311 “al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativo del

Estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley”

11 Colombia (1995) Constitucion Politica. Santafé de Bogota: Textos Integrados, Articulo 1.

12 Colombia (1995) Constitucién Politica. Santafé de Bogota: Textos Integrados, Articulo 113
13 Colombia (1995) Constitucién Politica. Santafé de Bogota: Textos Integrados, Articulo 286
14 Colombia (1995) Constitucidn Politica. Santafé de Bogota: Textos Integrados, Articulo 287

15 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, La contabilidad publica y los controles politico y
social. 1 ed. Santa Fe de Bogoté 2000. p. 7.

14



Dentro de la estructura del Estado enla  Constitucién Politica de Colombia hace
referencia que existen otros érganos aut 6nomos e independientes que ayudan a
cumplir las funciones del Estado, los cuales tienen funcio nes separadas pero
colaboran armonicamente para larealiz acidon de los fines. Corresponde al
Congreso de la Republica conformado por el Senado y la Camara de
Representantes, reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

En Diciembre 24 de 2001, el Congreso de la republica emite la Ley 716 “por la
cual se expiden nor mas para el saneamient o de la informacion contable en el
sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”
la cual indica “La pr esente ley regula la obligatoriedad de lo s entes del sector
publico de adelantar las gestiones admin istrativas necesarias para depurar la
informacion contable, de manera que enlo s estados financieros se revele en
forma fidedigna la realidad ec ondémica, financiera y pat rimonial de las entidades
publicas”

La anterior, tiene su campo de aplicac  i6n: “Comprende los organismo s que
conforman las distintas ramas del poder p ublico en el nivel nacional; las entidades
de control, organism os electorales, entid ades y organismos estatales sujetos a
régimen especial, entidades descentraliza das territorialmente o por servicios y
cualquier otra entidad que maneje o administr e recursos public os y sélo en lo
relacionado con estos; si empre y cuando hagan parte del Balance General de |
sector publico.”

Partiendo de su objeto y cam po de aplicacion, la Ley 716 de 2001 fue aplicable al
municipio de Santiago de Cali (Valle), por esta ra zon es importante conoc er cual

fue el impacto contable que genero mencionada ley en este municipio.

2.3 FORMULACION DEL PROBLEMA.
¢, Cual fue el impacto contable de la apl icacidon de la Ley de saneamient o de la

informacion contable del municipio de Santiago de Cali?
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL
Describir el impacto cont able que generd la aplicac ion de la Ley de saneamient o

de la informacion contable en el municipio de Santiago de Cali.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar los procedimientos establecidos para el saneamiento contable en el
Municipio de Santiago de Cali de acuer do con la aplicacion de la Ley 716
de 2.001.

e Analizar la gestion administrativa  para el saneamiento contable en el
municipio de Santiago de Cali de ac uerdo con las normas legales de la Ley
716 de 2.001

e Describir la participacion de las parti das contables del saneamiento en los
estados contables del municipio de S antiago de Cali en los periodos desde

la promulgacion de la Ley 716 2001 hasta su vigencia.
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4 JUSTIFICACION

Es de vital importancia, conocer y estudi ar la normatividad que se generdé a partir
de la implementacién de la Ley 716 de 2001 co n relacion al saneamiento de la
informacion contable que aplic aron alas entidades que conforman el Estado,
estas entidades administran recursos public os, los cuales afectan en gran medida
el progreso, el desarrollo soc ial y econdmico del pais, por lo tanto es nec esario
investigar la gestion adminis trativa que llevo a cabo el municipio de Santiago de
Cali para aplicar la Ley de saneamiento, de esta forma verificar detalladamente el
cumplimiento de su aplicacién.

Por lo cual, es asi como el desarrollo del proyec to servira como fuente al
aproximarse a determinar el impacto  que generd la aplicacidon de la Ley de
saneamiento de la informacién contable en el municipio de Santiago de Cali, el
estudio riguroso de los actos administrativ os emitidos por el municipio y toda la
informacion pertinente que se elaboré en la vigencia de la Ley, la aplicacién y
comprensién en relacion con las normas em  itidas por parte de la Cont aduria
General de la Nacion, justifica personalme nte al emitir una resefia critica o una
comparaciéon de las normas con lo que realm ente aplico el municipio de Santiago
de Cali.

El municipio de Santiago de Cali, ademas de ser la ¢ apital del departamento de |
Valle del Cauca, hace parte de los 43 municipios en donde el grupo de
investigacion en contabili dad, finanzas y gestion public a, viene adelantando el
proyecto de investigacion “Impacto de la Ley de saneamiento contable en el Valle
del Cauca”, partiendo desde el objetivo y la estrategia del grupo de investig acién,

cumple la expectativa desde la perspectiva académica:

Generar conocimiento nuevo que apoye, mejore yde respuesta alas
necesidades del sector publico, a partir de modelos y postulados tedricos
producidos por medio del trabajo d e investigacion realizado a conciencia, con
calidad y constancia, qu e al ser imp lementados logren la interaccion ted rico-
practica a lacual tiende el desarrollo del conocimiento, aportando
transformaciones positivas a la administraciéon publica particularmente alos
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entes que conforman el Estado y a la vez apoyar dela mejor forma el
aprendizaje de los estudiantes'®

De esta manera, se podr ian generar unas serie de interrogantes tales como:

¢, Conoce el munic ipio de Santiago de Cali los resultados de los procesosd e
saneamiento contable?, ;Conocelaco munidad Calena, C uales fueron las
politicas que tomo el municipio de Santiago de Cali para el saneamiento contable?
¢, Qué cuentas del Act ivo, Pasivo o Patrimonio, presentaron incoherencias c on la
realidad del municipio de Santiago de Cali ? ;Qué decision tomo la administracion
municipal unavez laleys e declaroi nexequible?, ;Sera que se realizo el
saneamiento contable con el Unico pr opdsito de cumplir con una Ley? 6 ¢ el
ejercicio del saneamiento aporté a la toma de decis iones para los gobernantes de
turno?, ¢el tiempo de la vigencia de la  Ley fue suficiente para terminar con la
depuracion contable en el municipio de Sant iago de Cali?, todo esto conlleva a
recopilar una informacién que s e encuentra documentada en los registros de de
hechos pasados y de esta manera no perder de vista que se puede continu ar con
un problema que quiza la Ley fue expedida para superarla, pero que por m otivos
de tiempo, tal vez no se cumplié con la totalidad del saneamiento contable.

El Contador General de la Nacion Jairo Alberto Cano Pabon, resalta en la Revista
No 4, de la Contadur ia General de la Nac i6n en el t exto “Fundamentos para la
sostenibilidad de los sistemas contables en el sector publico Colombiano”, en
donde indica: “Es objetivo de la informacién contable servir de instrumento a los
diferentes usuarios para que soporten las decisiones relacionadas con el control y

» 17

optimizacién de los recursos publicos esa perspectiva justifica socialment e el

proyecto de inv estigacion, al establec er cual fue el impact o delalLeyde

'® UNIVERSIDAD DEL VALLE, GRUPO DE INVESTIGACION EN CONTABILIDAD, FINANZAS Y
GESTION PUBLICA, objeti VoS y estra tegias [en linea]
<http://administracion.univalle.edu.co/Gruposlinv/contabilidad/index.php?item=4> [citado e n 18 de
septiembre de 2013]

7 CANO PABON, Jairo Alberto. Fundamentos para la Sostenibilidad de los Sistemas Contables en
el Sector Publico Colombiano En CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Campafa Contra la
Corrupcion. No. 4 p. 10.
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saneamiento de la informacion contable e n el municipio de Santiago de Caliy

respondiendo los interrogantes que se gener aron alrededor de la aplicacion de
esta Ley, se obtendra informacion que atienda los postulados “basic o de
confianza, confiabilidad y utilidad de la informacién contable p ublica” segun e |

marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica -PGCP-
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5 MARCO DE REFERENCIA

51 MARCO TEORICO

Para evaluar el impacto contable de la aplicacién de la ley de saneamiento
contable en municipio de Santiago de Ca li es importante partir del concepto de

impacto, que presenta varias definiciones tales como:

Choque violento de una cosa con o tra, especialmente si una de ellas e s de
menor tamano que la otra, Conjunto de con secuencias provocadas por un
hecho o una actuacién que afecta a un entorno o ambiente social o natural®,

Impacto que proviene del latin tar dio “impactus” que sig nifica Huella o sefal
que deja, Efecto producido en la opinién publica por un acontecimiento™ y

El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y | argo plazo que tiene
un proyecto o programa para la p oblacion objetivo y para el entorno, sean
estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas®.

El proyecto de inves tigacion se enfoca en la ultima definicion, por lo tanto se
contextualiza asi: el impacto contable esta compuesto por los efectos que se
produjeron durante la vigencia de la ley de saneamiento contable en el municipio
de Santiago de Cali, sean los efectos deseados o no deseados r eflejados en las
cuentas contables —que se relacionan a continuacién- creadas durante la vigencia
de la Ley de saneamiento contable conre lacion alos rubr os de los estados
contables de municipio de Santiago de Cali.

. 1996 - Bienes y derechos en investigacion administrativa

. 1997 - Provision para bienes y derechos en investigacion administrativa

'® DICCIONARIO MANUAL DE LA LENGUA ESPANOLA VOX. © 2007 Larousse Editorial, S.L. [en
linea] <http://es.thefreedictionary.com/impacto> [citado en 20 octubre de 2011].

9 DICCIONARIO ABIERTO DE LENGUA ESPANOLA [en linea]
<http://www.significadode.org/impacto.htm> [citado en 09 mayo de 2013]

2 BELLO, Ro sario. Evaluacion de Impacto [en linea]
<http://www.eclac.org/ilpes/noticias/paginas/9/37779/IMPACTO_RBBCPROQY.pdf> [citado en 18 de
junio de 2013]
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. 2996 - Obligaciones en investigacion administrativa

. 3138 y 3258 - Efecto del Saneamiento Contable

. 8330 — Bienes pendientes de legalizar.

Desde el punto de vista del Paradigma de la Utilidad: “orienta el contenido de los
estados financieros a las neces idades del usuario, asumiendo que su principa |

21 la

requerimiento es el apoyo informativo adecuado a la toma de decisiones”
adopcion de este paradigma s e dio, s egun Hendricksen a: “la modificacion del
objetivo de la Contabilidad de presentar informacién a la gerencia y a todos los
acreedores, al de suministrar informacion financiera a los inversionistas y
accionistas”®2. En este enfoque (paradigma de la Utilidad) surge “la atencion hacia

» 23, el

los usuarios de la informacion financie ra y sus necesidades de informacion
proyecto de investigacion -Impacto ¢ ontable de la aplicac i6n de laley de
saneamiento contable del municipio de Sant iago de Cali-, se det ermina como un
usuario académico y necesita de la informacion financiera del municipio para
evaluar el impacto que se genero durante la vigencia de la Ley de saneam iento
contable.

La evaluacion del impacto para esta investigacion, tendra “por objeto determinar si
el programa produjo los efectos deseados... también permite examinar

"24 sobre esta base, la evaluacion

consecuencias... ya sean positivas o negativas
del impacto contable de la aplic acion de la Ley de saneamiento de la infor macion
contable en el municipio de Santiago de Cali, los efectos deseados se determinan
si la Ley c umplié, como lo indic 6 en el ar ticulo primero, “depurar la informacion
contable” y desde este punto de vistas e indicara si dicha depuracion de la

informacion tuvo un impacto positivo o negativo.

' TUA Pereda Jorge, Lecturas de Teoria e Investigacién Contable, 1995. p. 191.

2 HENDRIKSEN Eldon, A Igunas implicaciones del paradigma dela utilidad enla Disciplina
Contable, 1970, Citado por TUA Pereda Jorge, Lecturas de Teoria e Investigacién Contable, 1995.
p. 194.

B TUA, Op. cit., p. 195.

2 BELLO, Ro sario. Evaluacion de Impacto [en linea]
<http://www.eclac.org/ilpes/noticias/paginas/9/37779/IMPACTO_RBBCPROY .pdf> [citado en 18 de
junio de 2013]
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Para indicar el impact o negativo o positivo, se revisara la informacion secundaria
de la investigacién para identificar las cuentas que fueron depuradas en los rubros
del activo y pasivo, teniendo en cuenta que los activos como lo expresa el Decreto
2649%, es la representacion financiera de los rec ursos obtenidos -para la
investigacion- por el muni cipio de Santiago de Cali como resultado de ev entos
pasados, de cuya utilizacion se espera que fluyan beneficios econdmicos futuros,
si los activos fueron depurados se indicara que el impacto fue negativo, pues el
municipio de Santiago de Cali, disminuy6é los recursos obtenidos y por lo tanto
tendra menos recursos para beneficios ec onémicos los cuales se podrian reflejar
en inversion social, diferente si increm entan los ac tivos, corresponderia a un
impacto positivo.

Los pasivos segun el Decreto 2649 2°, es la representacion financiera de una
obligacion presente —par a la inv estigacion- del muni cipio de Sa ntiago de Cali,
derivada de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce que en un futuro
debera transferir recursos o proveer servic ios a otros entes, si el resultado de la
investigacién indica una depuracion en los pasivos se identificara como un impacto
positivo, debido a que se descargan de la informacién financiera del municipio las
obligaciones de eventos en los cuales no debera transferir recursos a futuro,
contrario si los pasivos incrementan, se evaluara como un impacto negativo.

Con base en las anteriores descripciones de lo s activos y pasivos, al detallar las
evidencias encontradas en el proceso de saneamiento de la informacién contable
en el municipio de Santiago de Cali, durante la Vigencia de la Ley de Saneamiento
Contable se realizara un diagnostico contable tomando los datos arrojados al final
de cada periodo contable y de esta manera indicar el impacto generado en dicho
periodo -positivo 0 n egativo-, teniendo en cuenta q ue en la vigencia s e depuro

tanto activos como pasivos, se comparara el valor de cada uno de los rubros y el

% COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2649 (29, diciembre, 1993). Por el
cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios 0 normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia. Diario Oficial. Bogota D. C., 1993. no. 41156. Art. 35.

% |bid., Art. 36.
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rubro que tuvo mayor valor depurado sera quien represente el impacto contable en

dicho periodo contable, sobre esa base se elabora la siguiente tabla no 1.

Tabla 1 Diagnostico del Impacto

Rubro \ Impacto Positivo Negativo
Activos Aumentaron Disminuyeron
Pasivos Disminuyeron Aumentaron
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5.2 MARCO CONCEPTUAL

Colombia al cons agrarse como un Es tado social de derecho en nuestra
constitucién politica, indic a cumplir las normas que se establecen en la carta
magna y todas aquellas leyes que se originan a través de la misma, se entiende al
Estado como un concepto politico que hac e referencia a la forma de organizacion
social, politica soberana y coercitiva, el ¢ ual esta conformado por el territorio, los
habitantes y el poder.

El territorio es la divi sion politica que tiene el est ado y es ocupado por los
habitantes, el poder regula la vida nacional de los habitantes en el territorio y este
poder se conforma por un conjunto de inst ituciones o ramas del poder public o; las
cuales hacen parte del ellas: la Rama legi slativa, ejecutiva y judicial que trabajan
en armonia con otras instit uciones u 6rganos autonom os independientes que
permiten o garantizan el cumplimiento de la funciones del Estado.

Corresponde al Congreso de la Republica conformado por Senado y Camara de
Representantes, reformar la Constitucion Politica, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion, el congreso al estar facultado para
emitir las leyes, por lo tanto promulgo la Ley 716 de saneamiento de la informacion
contable en diciembre 24 de 2001.

La Ley 716 de 2001, expiden normas para el saneamiento de la infor macion
contable en el sector publico, la cual indica la obligatoriedad en este sector para
que se adelante las gestiones administrativas y llevar a cabalidad el cumplimiento
de la misma.

Al hacer referencia al sector publico, comprende los organismos que conf orman
las distintas ramas del poder publico en el ni vel nacional; las entidades de control,
organismos electorales, entidades y or ganismos estatales sujetos a régimen
especial, entidades descentraliz adas territorialmente o por servicios y cualquier
otra entidad que maneje o administre recu rsos publicos y s6lo en lo relacionad o
con estos; siempre y cuando hagan parte del Balance General del sector publico.
Las gestiones administrativas necesarias para depurar la info rmacién contable,

permitiran que en los estados financieros se revelen en forma fidedigna la realidad
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econdmica, financiera y patrimonial de la s entidades publicas. Por lo tanto la
contabilidad publica juega un papel importante en este pr oceso, la cual deber a
establecerse la existencia real de bien es, derechos y obligaciones, que afec tan el
patrimonio publico depurando y castigando los valores que presentan un e stado
de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso a su eliminacién o
incorporacion de conformidad con los lineamientos de la presente ley.

La contabilidad “es un sistema que permite identificar, medir, procesar y comunicar
informacion financiera para tomar decisiones, emitir juicios y ejercer la func ién de

control”?’

posteriormente la ¢ ontabilidad publica “comprende, ademas de la
Contabilidad General de la Nacién , ladelas entidades u organismos
descentralizados, territorialmente o por serv icios, cualquiera que sea el ord en al
que pertenezcan y la de cualquier otra ent idad que maneje o administre recursos
publicos y sélo en lo relacionado con éstos”?®

Por otro lado “la contabilidad, el ordenamiento financiero econdémico y social de las
entidades publicas son fundamentales y se convierten en una herramienta de gran
valor en la lucha contra la corrupcion. El que cada entidad publica conozc a qué
activos posee; qué obligaciones y derechos tiene, cual es su inventario y qué
cartera registra, si es tan adecuadamente clasificados e identificados, constituye
una fortaleza para la toma de decisiones de las entidades”®

La ley 716 de 2001, busco obtener informa cién de optima calidad y que las cifras
contenidas en los estados contables reflej aran real y razonab lemente la situacion
financiera de cada entidad, para la presente investigacion el municipio de Santiago
de Cali, de esta manera permitiria que los estados contables unas vez saneados

fueran un herramienta vital para la toma de decisiones.

27 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, la co ntabilidad publica y los co ntroles politico y
social. 1 ed. Santa Fe de Bogota 2000. p. 7.

28 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 298. (23, Julio, 1996). Porla cual se
establecen normas ftributarias, aduaneras, fiscales y d e control para estimular el crecimiento
econdémico y el saneamiento de las finanzas. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1996. no. 42.840. p.1 - 9.

29 CANO PABON, Jairo Alberto. La informacién contable es una herramienta para la transparencia
de la gestion publica en Colombia En CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Camparia Contra
la Corrupcion. No. 1 p. 9
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5.3 MARCO JURIDICO

Para llevar a cabo la investigacion en el municipio de Santiago de Cali, del
proceso de saneamiento de la informacion contable, juridicamente se tendran en
cuenta las siguientes normas legales que a continuacién se describen:

La Constitucidon Politica de Colombia en su articulo 3 54 establece la creacion de
un Contador General de la Na cion adscrito a la ram a ejecutiva, quien llev ara la
Contabilidad General de la Nacion. Ademas determinara las normas contables que
deben regir en el pai s, conforme la Ley. C on el fin de tener una contabilidad con
normas establecidas y que sea homogénea en todas las entidades estatales de
nivel nacional y territorial, ser v eraz y comparable que permita una cons olidacién
adecuada de la contabilidad de la Nacion.

Ley 298 del 23 de J ulio de 1996: Establece y crea la Contadur ia General de la
Nacion como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Minister o de
Hacienda y Crédito Publico; a suvezes ta Leytambién regulay desc ribe las
funciones del Contador General de la Nacion. Dentro de las funciones del
Contador General de la Nacién se resalt an para esta investigacion la de Elaborar
el Balance Generaldela Nacién auditado por Ila Contraloria General de la
Republica nacion y presentar lo al Congr eso de la R epublica; dentro de las
funciones de la Contaduria G eneral de la Nacion estan las de Establecer normas
técnicas, sustantivasy procedimentales , que permitan uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica.

Ley 716 de 2001 Ley de Saneamient o Contable, determiné que todas las
entidades Estatales depuraran las partidas de su Balance General, y actualizaran
su contabilidad con la informacion que existio realmente. Esta Ley es la base para
la elaboracion de esta investigacion, ademas determiné el marco normativo para
ejecutar la depuracion de los s aldos de los derechos, deberes y obligaciones de
las entidades estatales.

Ley 863 de 2003 Est ablece normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control

para estimular el cr ecimiento econdmico y el san eamiento de las finanzas
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publicas, principalmente los Articulos 65y 66, mediante los cuales se prorrogo la
vigencia de la Ley 716 de 2001, hasta Diciembre del 2005.

Decreto 1282 de 2002 Reglam enta la Ley 716 de 2001, sobre el saneamiento
contable en el sector publico. El decreto referencia particularmente a la depuracion
de las partidas sujetas a reclasificacion e investigacién administrativa con el fin de
establecer una informacién financiera fidedigna y que permita una adecuada toma
de decisiones.

Decreto 1914 de 2003 Modifica la reglamentacién de la Ley 716 de 2001, sobre el
saneamiento contable en el sect or publico. Interviene en la r eglamentacion de la
Ley de Saneamiento Contable; en especial la inclusion de las Normas de Auditoria
Generalmente aceptadas y el proceso de auditoria, que se debe llevar de acuerd o
a estas (P apeles de Trabajo, Circularizacion vy otros medios de recoleccion de
evidencia).

Decreto 1915 de 2003, El cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 716 de 2001
y el inciso segundo del artic ulo 840 del Estatuto Tributario en lo que refier e a los
bienes entregados y recibidos en dacion de pago, establece el procedimiento para
realizar las Daciones en pago que haya lugar en el proceso de saneamiento
contable.

Circular No. 033 de 2002 proferida por la Contaduria General de la Nacion, indica
sobre la obligatoriedad del saneamiento contable de las entidades del sector
publico, orienta sobre la apl icacién estricta al conjunt o normativo expedido, con
miras a lograr que la informacién financiera generada cumpla en un todo con los
parametros establecidos en el PGCP si endo en una herramienta que soporte las
decisiones de la administracién de la entidad.

Ley 901 de 2004 Por medio de la cual prorr ogo la vigencia de la Ley 716 de 2001,
hasta el dia 31 de diciembre del 2006 y modifico la Ley 863 de 2003 que extendia
el plazo para cumplir con el proceso de saneamiento contable hasta el afio 2005.
Sentencia C-457/08 por medio de la cual la honorable corte constitucional declara

inexequible a la ley 901 de 2004 en junio de 2006.
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5.4 MARCO CONTEXTUAL

5.4.1 Identificacion del municipio

Nombre del municipio: Santiago de Cali.

Departamento: Valle del Cauca

Pais: Colombia

NIT: 890.399.011-3

Cddigo Dane: 76001

Gentilicio: Calefios.

Otro nombre que ha recibido el municipio: Sultana del Vall e, Sucursal del Cielo,

Capital de la Salsa.

5.4.2 Estructura de la Administracion Municipal

El municipio de Santiago de  Cali, tiene una estructura administrativa definida
mediante Decreto Extraordinario No.0203 “Por el c ual se compilan el acuerdo 70
de 2000, elac uerdo 01de 1996 y las demas dispos iciones que lo hayan
modificado, adicionado o aclar ado, que ¢ onforman la estructura organicay
funcional del municipio de Santiago de Cali”, Decreto ex pedido el 16 de marzo de
2001, por el alcalde municipal de Santiago de Cali.

En el Decreto anterior definen a la Administracién Municipal como “el conjunto de
organismos por medio de los cuales se de sarrolla la Administraciéon Publica en el
area territorial y administrativa del Muni cipio de Santiago de Cali, incluyendo las
entidades de la Administracion Central”*® luego definen a la Administracién Central
como: “es el conjunto de entidades dire ctamente dependientes del Alcalde, que
cumplen labores de asistencia complementarias al ejercicio de su funcion de Jef e

del ejecutivo Municipal™’

%0 ALCALDIA. SANTIAGO DE CALI Decreto Extraordinario No. 0203 del 16 de Marzo de 2001
Articulo 29.
*" Ibid. Articulo 30.

28



La administracion central del municipio de Santiago de Cali se conforma por un
conjunto de entidades que dependen directamente del alcalde del munic ipio de
Santiago Cali, en el mismo decreto (0203) categorizan tres niveles de gestion;
nivel global, sectorial y territorial, para tener una vision general de estos niveles de
gestion a continuac i6n se presenta la ilustraciéon 1 Organigrama Municipio

Santiago de Cali.

llustracion 1 Organigrama Municipio Santiago de Cali*

ALCALDE
Secretaria General

Entidades
Descentralizadas,

Direcciones
Adsecritas

Secretarias del
Sector Fisico

Secretarias del
Sector Colective

Secretarias del
Sector Social

Departamentos
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v Seguridad v valoracion
[ Lol
Salud Egsqrr_\clllu .
T ministrativo
Hacienda Pablica
Municipal Deporte Trénsito
Desarralla Recreacien ¥ Transporte .Hctmculi
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EMREL

Farsanaria
Municipal

De acuerdo con el organigrama y teni endo en cuenta el decreto 0203 (marzo 16
de 2001), El nivel global que t endra la visién de conjunto de la gestion de la
Administracion Municipal, conformado  por: el Despacho del Alc alde, los

Departamentos Administrativos y las Direcciones Adscritas.

32 MUNICIPIO DE SANT IAGO DE CALI, Organigrama, [en linea]
<http://www.cali.gov.co/dagma/publicaciones.php?id=2280> [citado en 18 de junio de 2013]

29




Es importante indicar, en el nivel global designado por el De creto 0203 se han
adicionado a las direc ciones adscritas dos dependencias mas, segun: el ac uerdo
101 de 2002 “Por m edio del cual se crea la direcc idbn de co ntrol disciplinario
interno en el municipio de Santiago de Cali...” y el acuerdo municipal 152 de 2005
“Por medio del cual s e crea la direccion de control interno y gestion de calidad”,
por otro lado el Fondo Financiero Especializado segun el decreto 0203 en el 200 1
era una dependencia del nivel global de la administracion y en la ilustracion esta
como una entidad descentralizada, segun el acuerdo 0235 de 2008 “por medio del
cual amplia la prérroga del plazo conc  edido para liquidar el fondo financier o
especializado de Santiago de Cali” segun el articulo primero de acuerdo 0235 de
2008 ampliaron hasta el 31 de diciembre de 2008 la prorroga para la liquidacion.
El nivel sectorial que desarrollala  funcion administrativa en las areas de
responsabilidad central, a través de las Secretarias que se integran por: el s ector;
Sector social, el Sector Colectivo y el se ctor Fisico cabe resaltar, segun el decreto
0203 Emcali EICE ESP y Emsi rva ESP los catalog aban en el nive | sectorial y
ahora como lo muestra la ilustracion 1 son entidades descentralizadas.

El nivel de desconcentracién territo  rial que coincide con las com unas vy
corregimientos, los que a través de los Centros de Administracion Local Integrada
—CALI-, ejercenlas actividades operac ionales y administrativas, de modo
inmediato en relacion con los habitantes.

Teniendo en cuenta la estructura administrativa del municipio de Santiago de Cali,
es importante conocer para la investigac i6n al Departamento Administrativo De
Hacienda Municipal -DAHM- segun el De creto 0203 (Marzo 16 de 2001) en el
articulo 89 tiene com o mision la “administrac ion financiera del M unicipio; generar
los recursos necesarios para el cumplimiento de los planes y metas de desarrollo y
programa de Gobierno (...) el aborar los estados f inancieros consolidados de |
Municipio (...) ejecutar la captacidn oportuna de las rentas e ingr esos y cancelar
oportunamente las obligaciones legalmente contraidas por el Municipio.”

La estructura establecida en el decreto 0203 articulo 90 para EIl Departamento

Administrativo de Hacienda Municipal, fue la siguiente: el Director, la Subdireccion
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de Impuestos, Rentas y Catastro, la Subdireccion de Finanzas Public as y
Contabilidad ylaT esoreria General, en ese entonces solo existian tres
dependencias actualmente su estructura  organica, esta conformada por:|1 a
Subdireccion de Finanzas Publicas, la  Subdireccién de Impuestos y Rentas
Municipales, la Subdireccién de Tesoreria de Rentas, la Subdireccion de Catastro
y la Contaduria General del Municipio

La Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, f ue creada mediante
Acuerdo No. 132 del ano 2004, tiene com o misién “llevar la Contabilidad de la
Administracion Central Munic ipal conla finalidad de elab orar los Estados
Financieros, para la entrega oportuna ala Contaduria General de la Nacién y a
todos los Entes de Control, a través de la aplicac i6n de Nor mas, Principios y
Politicas de la Contabilidad Publica”

Antes del 2004 de cr earse la figura de la Contaduria General del Munic ipio de
Santiago de Cali, segun el par agrafo del articulo 94 Decreto 0203 revela “El
Subdirector de Finanzas Public as y Cont abilidad del Municip io, para todos los

efectos constitucionales y legales sera el Contador General del Municipio.”

5.4.3 Historia de Santiago de Cali

La ciudad de Santiago de Cali, “es una de las ciudades mas antiguas en Colombia
y en el continente americano. Suf undacion data del afio 1536 de manos del
conquistador Sebastian de Belalcazar a solo tres afnos de la fundacion de
Cartagena de Indias (1533), dos afios antes dela  fundacién de Santa Fe de
Bogota (1538) y a 26 anos de la fundacion de la primera poblacidén hispanica en el
continente”. El municipio de Santiago de Cali, cuenta al 2005 con 2,269,630  **
habitantes, situada al occidente de Colombia , capital del depart amento del Valle

del Cauca.

3 WIKIPEDIA, Historia de Santiago de Cali [en linea]
<http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de Santiago de Cali> [citado en 20 de octubre de 2011].

34 Cali en cifras 2010, Calculos DAP con base en Censos de poblaciéon y vivienda 1985, 1993 y
2005, DANE
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Los limites politico-administrativo son: al norte con los munici pios de Yumbo y La
Cumbre, al sur con el municipio de Jam undi, al oriente con los municipios de
Palmira y Candelaria y al occidente con los municipios de Buenaventura y Dagua.
Por medio del Ac uerdo 15, de agosto 11 de 1988, se establecié la sectoriz acidon
del Municipio de Cali, organizandose el area urbana en 20 Comunas y el area rural
en 15 Corregimientos. El Acuerdo 10 de agosto 10 de 1998 crea la Comuna 21. El
Acuerdo 134 de agosto 10 de 2004 crea la Comuna 22. Mediante el Acuerdo 69
de octubre de 2000, se delimit a vy clasifica el suelo en: urbano, de exp ansion

urbana, suburbana y rural.

MOTORES DEL DESARROLLO*

Cali emergid con relativo éxito de la crisis, conformandose la nueva comunidad,
las instituciones, las normas y desde luego, la ciudad que paulatinamente se inicia,
con el desarrollo de factores como el secamiento de los pantanos y el ¢ ontrol y
uso de las aguas, el mejoramiento de los caminos intra e interregionales, la
apertura del ferrocarril y la carretera al ma r. Es asi como en 1913 llega el p rimer
automovil, en 1916 la primera locomotora ; la construccion de las facilidades
portuarias de Buenaventura y la apertura del Canal de Panama, la modernizacion
de las vias hacia el resto del pais, la am pliacién y el mejoramiento de los servicios
publicos y la construccién de la infraestruc tura econdémica y social; la luz eléctrica
se aprobd para Cali en 1907, al afo siguient e se juega por primera vez un partid o

de futbol. En 1.921 aterriza el primer avion.

La creacién de instit uciones basicas para el desarrollo, como la Universidad del
Valle, la C.V.C., la Corporacion Financiera del Valle, las Empresas Municipales de
Cali y las empresas industria les, agricolas, comerciales y de servicios del sector

privado.

% ALCALDIA DE SANTI AGO DE CALI. Resefia Histdrica de Santiago de Cali[en linea]
<http://www.cali.gov.co/publicaciones.php?id=225> [citado en 20 de octubre de 2011].
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Por lo tanto es importante destacar que el municipio de Ca li, ha venido en
permanente cambio y a través del tiempo ha crecido en forma permanente, en el
siglo XXI “El crecimiento urbano (mas de dos millones de personas) que ha puesto
a la ciudad en el tercer lugar des pués de la capital del pais y Medellin, la rec esién
econdmica nacional y otros factores originados en la problematica social del pais,
han hecho que la ¢ iudad empiece el siglo XXI con profundas crisis, como otros
centros urbanos colombianos. Sin embargo, Cali, como heredera de una historia
ancestral de grandes desafios, con una posicion geopolitica estratégica, co n
grandes proyectos de desarrollo y de infraestructura pendientes y con la
legitimidad del optimismo colombiano, se abre al nuev o siglo con grandes

perspectivas”®.

% WIKIPEDIA, Historia de Santiago de Cali [en linea]
<http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_Santiago_de_Cali> [citado en 20 de octubre de 2011].
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6 DISENO METODOLOGICO

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo descriptiva , porque se describira lo que enuncia la
Ley 716 de 2001 con la realidad en el Municipio de Santiago de Cali, debido a que
caracteriza el impacto que generdé el saneamiento de la informacion contable en el

municipio de Santiago de Cali, estableciendo la estructura y el comportamiento.

Ademas, es descriptiva porque el objeto de estudio se delimita a la vigencia de la
Ley 716 de 2001 en el municipio de Santiago de Cali, por lo cual se recurrira a
técnicas especificas de recolec cién de informacién: utilizando los informes y
demas documentos elaborados por la administracion munici pal para la aplicacion

de la Ley.

6.2 METODO

Se utilizara el método deductivo - descriptivo porque a partir del estudio de la Ley
716 de 2011 y sus decretos reglamentarios, se evaluara la inf ormacioén contable
de la administracion local del munic ipio de Santiagode  Cali, que venia
presentando hasta la fecha de la promulgacion de la Ley 716 (diciembre 24 de
2001), y con base en la gestiéon administr ativa posterior a la aplicac iéon de la Ley
de saneamiento contable, se revisa, ana liza, describe y verifica los cambios
realizados en los estados financieros los cuales revelan la realidad econ 6mica,

financiera y patrimonial del municipio de Santiago de Cali.

6.3 FUENTES DE INFORMACION

La investigacion por ser descriptiva no  tiene fuentes primarias de informacién,
constituye como fuente secundaria de este trabajo de investigacion la informacion
proporcionada por el Departam ento Administrativo de Hacienda del Municipiod e
Santiago de Cali, que comprende los documentos tales como: Las actas en donde

registraron las reuniones que documentan la gestién adm inistrativa que adelanto
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la administracion municipal, permitiendo asi acreditar la realidad e indicando los
saldos que serian objeto de depuracion, los informes financieros de las vigencias
desde el 2001 hasta el 2006: lo s cuales brindan la existencia real de los bienes,

derechos y obligaciones en el municipio de Santiago de Cali.

Ademas, las consultas de los trabajos de grado, diccionarios, paginas web y los
procedimientos establecidos por la Conta duria General del la Nacion para el
registro contable de las operaciones que s e deriven de la aplicacion de la Ley 716
de 2001.

6.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

El Analisis documental es la principal técnica de re coleccién de informacion, por
medio de ella se r ealizara la revisidon de los doc umentos secundarios tales como
los informes financieros, las actas resultado de los comités técnicos d e
saneamiento contable y los ac tos administrativos emitidos por el ejecutivo del

municipio de Santiago de Cali.

6.5 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del trabajo de investigacidon sera necesar io realizar un analis is
documental de las fuentes secundarias de la informaciéon como se describe a
continuacion:

Se revisaran las ac tas emitidas por del comité de saneamientoc  ontable
establecido por el municipio de Santia go de Cali, las cuales indicar an el
procedimiento y la afectacion de las diferentes partidas de la informacién contable,
se consideraran los documentos referenci ados por dichas actas que soporten la
informacion que conllevo a el s aneamiento de la informacion en el municipio de
Santiago de Cali.

En los Estados F inancieros: se graficara la partici pacion de las cuentas (1996,

2996 y 3138) que registran las novedades del saneamiento contable, en cada una
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de las vigencias des de la promulgacion de la Ley de saneamiento hasta la
vigencia en la que fue declarada inexequible, de esta manera se podra realizar un
analisis deductivo (desde lo general a lo particular) mas detenido en las ¢ uentas
de los activos, pasiv os y patrimonio, que sufrieron un mayor efecto por el

saneamiento de la informacién contable.
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7 RESULTADOS DEL ESTUDIO

7.1 PROCEDIMIENTO REALIZADO PARA EL SANEAMIENTO CONTABLE EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.

A continuacion se describen las pasos realizados por la administracion mun icipal

en forma ordenada respecto al tiempo en que fueron llevados a cabo, para obtener

el saneamiento de la informa cién contable de acuerdo c on lo ordenado en la Ley

716 de 2.001 y el Decreto 1282 de 2.002.

7.1.1 Creacion del comité técnico de saneamiento contable

El 19 de noviembre de 2002 en el boletin ofic ial No. 308 fue publicado el Decreto
No. 0567 de Noviembre 18 de 2002 -Anexo 1- “Por el cual se conforma el Comité
Técnico De Saneamiento Contable (CTSC) del Municipio de Santiago de Cali”, en
cumplimiento de la ley 716 y su decreto reglamentario 1282 de 2002.

El Comité Técnico de Saneamiento Cont able fue c onformado de la siguient e

manera de acuerdo al Articulo 2 del Decreto No. 0567:

El Director del Departamento de Hacienda Municipal,

El Secretario General de la Alcaldia,

El subdirector administrativo de finanzas publicas y contabilidad,
El tesorero general del municipio y

El servidor publico del balance general del municipio.

A demas en el articulo Tercer o del Decreto No. 0567 indica que ejercera las
funciones sefaladas en el articulo 7 del decreto 1282 de junio 19 de 2002 y sus

lineamientos.

37



El 24 de abril de 2003 en el boletin ofic ial No. 069 fue publicad o el Decreto No.
0155 de abril 23 de 2003 —Anexo 2- “por el cual se modi fica el Decreto 0567 de
noviembre 18 de 2002” en el sent ido de conformarse en la Administracion Central
del municipio de Santiago de Cali, el Comité Técnico De Saneamiento Contable

(CTSC) integrado de la siguiente manera:

El Director Del Departamento Administrativo De Hacien da Municipal O La
Tesorera General Del Municipio,

El secretario general de la alcaldia,
La directora juridica de la alcaldia o su delegado,
El director administrativo de finanzas publicas y contabilidad y

El servidor publico responsable del balance general del municipio.

El 13 de Diciembre de 2004, s e hace publico el Decreto 0799 del mismo afio—
Anexo 3- “por medio del cual se modifi ca el Comité Técnico De Sanea miento
Contable (CTSC)del munic ipio de Sa ntiago de Caliy se dictan otras
disposiciones”, esta modificacion surge en la integr acién del comité técnico,
asignan al secretario general de la alcaldia 6 sude legado, el encargado de
presidir el comité técnico de saneam iento contable y el servidor publico
responsable del balance del municipio es reemplazado por el contador general del
municipio. Asignan las func iones del secretario técnic o del comité, facultan al
director del departamento administrativo de hacienda para designar dentro de sus
funcionarios la persona que ejercera como secretar io. Ademas indican la

competencia y responsabilidad administrativa.

De esta forma se observo las evidenc  ias emitidas por parte del jefe de la
administracion local y representante legal del Municipi o de Santiago de Cali, el

cual Sl cumplié al adelant ar la gestion administrativa para dar cumplimien to a lo
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estipulado en el articulo 6 con relacion a la Creac i6n del Comité Técnico de
Saneamiento Contable (CTSC) y las funciones del CTSC en concordancia con el
articulo 7 del Decreto 1282 de 2002.

7.1.2 Establecimiento de politicas y procedimientos

En Julio 01 de 2.004 el Alcalde Municipal de Santiago de Cali emite el Decreto
0363 —Anexo 4- “por medio de cual se ¢ onforma el Grupo Interdisciplinario de
servidores publicos responsables del proceso de Depuracion de los Estados
Financieros de la Administra cion Central del Municipi o de Santiago de Cali, en
desarrollo del programa de saneami ento contable, se asignan unas
responsabilidades y se dictan otras disposiciones” en consideracion del la Ley 716
de diciembre de 2.001 y demas normas en relacion a la ley de saneamiento
decretd conformar el grupo interdisciplinar io de servidores publicos asigna ndoles

responsabilidades.

El 26 de agosto de 2005 el Alcalde En  cardado de Santiago de Calie mite la
Resoluciéon No. A 0555 —Anexo 5- “Por la cual se determinan las politic as y
procedimientos administrativos relaci onados con el proceso de Saneamiento de
los Estados Contables de la Alcaldia de Santiago de Cali” en mencionad o}
documento en el articulo primer o hace referencia a “el proceso de saneamiento
contable debera ser asumido port odas las dependencias que conforman la
administracidon central, en las cuales se genere informacion o se sucedas hechos
que afecten directa o indirectamente |la contabilidad de la entidad...” ademas hace
participe de la responsabilidad de este proceso de saneamiento contable a “... las
dependencias que conforman la administracion central, las cuales, en cabeza de
su director (a) 6 Secretario (a) y ¢ ada uno de los func ionarios que conforman el
comité interdisciplinario conformado mediante el Decreto No. 03 63 de Julio 01 de
2.003..."-Anexo 4-.
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Las politicas y procedimientos por parte del Alcalde Municipal de Santiago de Cali,
se observa que se es tablecieron en los periodos 2.004 y 2.005 periodos e n los

cuales fue prorrogada la Ley de Saneamiento de la Informacion Contable.

7.1.3 Expedicion del Reglamento Interno del Comité Técnico de

Saneamiento Contable.

El 18 de marzo de 2003, dando cumplimiento al Decreto Municipal 0567 -del 18 de
noviembre de 2002-, se realiz a la primera reunion de lo s integrantes del Comité
Técnico De Saneamiento Contable del Muni cipio de Santiago De Cali, -Anexo 6-
en esta acta No. 1 ponen a c onsideracién el reglamento interno del Com ité de
Saneamiento Contable el cual tiene por obj eto “estudiar y evaluar las partidas que
afecten las cuentas senaladas en los Estados Contables y adelantar las ac ciones
pertinentes para la expedicioén de los actos administrativos que se requieran para
que el area contable proc eda aefectuarlosaj ustes queencadacas o
corresponda” como también indican el campo de aplic acion “la depur acion
contable objetivo del Comité Técnico de Saneamiento Contable se aplicara a los
registros contables reflejados en el Balance Consolidado de la Entidad a diciembre
de 2005”
Establecen las funciones del comité técnic o de saneamiento contable la cuales se
describen mas adelante, de ac uerdo alo es tipulado en el articulo tercero del
decreto 0567 emitido por la alcaldia municipal y en concordancia con en el articulo
7 del decreto reglamentario 1282 de 2002 con las siguientes funciones:
Asesorar al Alcalde Municipal de Santiago de Ca li en la determinacion de
politicas, montos de objetos de depuracion y procedimientos que s obre
saneamiento contable debe cumplir la entidad.
2. Evaluar y analizar la relacion costo / beneficio en el proceso de depuracién de
la cartera.
3. Estudiar y evaluar los informes que presenten las areas competentes sobre el

proceso de saneamiento ¢ ontable, que am erite la de puracion y descargue o
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incorporacion de los valores contables a que haya lugar estos informes deben

estar conciliados previamente.

4. Aprobar mediante acta cuando exis ta prueba sumaria, la depuracion y
descargue de los registros contables de la entidad, cuando e | monto de cada
obligacion no super e los cinco (5)sa larios minimos legales mensuales
vigentes, incluidos intereses, sanciones y actualizaciones.

5. Hacer seguimiento y verificar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
716 de 2001y laley863 que laprorrogoy demas normas que la
complementen, modifican o sustituyan.

6. Las demas que le sean asignadas por el sefor Alcalde, segun la naturaleza de
sus funciones.

Las anteriores funciones presentadas fueron aprobadas por todos los asistentes.
Posteriormente indicaron el contenido de las actas del comité técnico de
saneamiento contable las cuales se debian expedir en todas sus sesiones, ¢ omo
también indicaron la forma como se convocaria a las reuniones, establecieron las
funciones del secretario técnico y para termi nar eligieron al s ecretario técnico del
comité.

De acuerdo al acta anterior, se puede evidenciar en la siguiente funcién (5) “Hacer
seguimiento vy verificar el estricto cumplim iento de lo dispuesto enla Ley 716 d e
2001 y laLey 863 que la prorrogo y d emas normas que la complementen,
modifican o sustituyan” la cual es inco herente con el princ ipio de registro de la
contabilidad publica “Los hechos financier os, econdmicos, sociales y amb ientales
deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del
proceso contable relativa al reconocimient o...” es este sentido es incompr esible
que en el mes marzo se pueda hacer referenc ia a la Ley 863 la cual es expedida
el 29 de diciembre de 2003.
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7.1.4 Identificacion de las partidas susceptibles a depurar por parte de

cada una de las areas del Municipio de Santiago de Cali.

Con relacion a este proceso el alcalde municipal en uso de las facultades legales y

constitucionales, mediante el Decret o 0363 de 2004 “... conforma el grupo

interdisciplinario de servidores publicos responsables del pr oceso de depuracion

de los Estados financieros de la administr acion central del Municipio de Santiago

de Cali...” a continuacién s e describe en la tabla 2 cada una de las dependencias

y la responsabilidad de la partida a depurar.

Tabla 2 Grupo Interdisciplinario

Dependencia

Responsabilidades

Secretaria . Inventario fisico de almacenes.
general
Departamento | 1. Fondo de solidaridad distribucion de ingreso

Administrativo
de Planeacion

Municipal

2. Fondo Intervenidas

3. Inventario fisico almacenes

Departamento
Administrativo

de Hacienda

. Depuracién de Impuestos y Rentas municipales:

a. Impuesto predial unificado,
b. Impuesto de industria y comercio

c. Rentas varias

. Depuracién de Efectivo:

a. Bancos y Corporaciones

b. Inversiones

. Inventario Fisico de Almacenes

Departamento
Administrativo

De Gestion

1. Incorporacién deudores tasa retributiva — diferentes conceptos

ambientales.

. Inventario de recursos naturales del Municipio
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Dependencia

Responsabilidades

De Medio

Ambiente

3. Inventario fisico de almacenes

4. Actualizacion de la informacion de la liquidacion de ¢ onvenios

de la nacion y cofinanciacion.

Secretaria de

Educacion

. Incorporacion servicios educativos institucionalizadas, ingresos

y gastos

2. Inventario de Propiedad planta y equipo de las instituciones

3. Reconocimiento

de las obligaciones laborales

institucionalizadas.

4. Incorporacién de la informacién del instituto popular de cultura

5. Inventario fisico de almacenes.

Secretaria de | 1. Saneamiento de los estados financieros del fondo local de
salud publica salud.

2. Inventario de bienes muebles e inmuebles.

3. Inventario fisico de almacenes
Unidad 1. Inventarios de bienes muebles e inmuebles
adaptada de | 2. Reconocimientos de pasivos
salud laboral a. Fondo de solidaridad y garantia FOSYGA

b. Otros pasivos
Secretaria de | 1. Actualizacién De La Liquidacion De Convenios De La Nacién Y
desarrollo Cofinanciacion
territorial y | 2. Inventario De Recursos Naturales UMATA.
bienestar 3. Inventario de bienes comodato — bienes inmuebles
social 4. Inventario fisico de almacenes
Secretaria De | 1. Depuracion de la cartera de los planes de vivienda — capital e
Vivienda intereses.
Social 2. Saneamiento contable de los es tados financieros especial de
vivienda
3. Inventario fisico de almacenes
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Dependencia

Responsabilidades

Liquidacién INVICALI
Actualizacion de la liquidacid n de convenios de la nacion y

cofinanciacion

Secretaria de | 1. Incorporacion de los estados financieros de los estudio s
cultura y Takeschima
turismo 2. Inventario de los bienes muebles e inmuebles culturales

3. Inventario de bienes muebles e inmuebles en comodato

4. Inventario fisico de almacenes
Secretaria de | 1. Inventario Propiedad planta y equipo
gobierno, 2. Inventario de bienes muebles e inmuebles dados en ¢ omodato
convivencia vy —en donacion.
seguridad 3. Inventario fisico de almacenes.
Secretaria De | 1. Incorporacién de deudores — espectaculos publicos, tasa pro
Deporte Y deporte.
Recreacion. 2. Inventario de escenarios deportivos.

3. Inventario fisico de almacenes
Secretaria De | 1. Seguimiento de la depuracién de cartera de valorizacion
Infraestructura | 2. Inventario de bienes de beneficio y uso publico. Vias — puentes
Vial Y - otros.
Valorizacion Inventario de bienes muebles — maquinaria

Actualizaciéon de la liquidac i6n de c onvenios dela nac ion
cofinanciacion

Secretaria De | 1. Incorporacion y depuracion de cartera

Transito Y

Transporte

a. Impuesto de circulacién y transito de vehiculos servicio
publico
Servicios de transito derechos — multas
Depuracion de rentas administrativas por el CDAV

Inventario fisico de almacenes
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Dependencia

Responsabilidades

5. Inventario de equipo de semaforizacion.
Direccion 1. Incorporaciéon de los proces o0s contingentes a favor de
juridica Municipio y en contra del Municipio.

Direccion de
Desarrollo

Administrativo

. Actualizacion:

a. Cuotas partes

b. Calculo actuarial

c. Pensiones actuariales

d. Pensiones futuras

e. Bonos pensionales
Reconocimiento de obligaciones laborales

Inventario fisico de almacenes

Subdireccion
de bienes

inmuebles vy

e

Actualizacién e incorporaciéon de bienes muebles e inmuebles.
Inventario de bienes en arrendamiento, comodato y

administracion.

recursos 3. Mutaciones de bienes inmuebles:

fisicos a. A nombre del municipio y en uso del municipio
b. A nombre del municipio y en poder de terceros
c. A nombre de terceros y en poder del municipio

Teatro 1. Saneamiento contable de los estados financieros

Municipal

Fuente: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE  CALI, ALCALDIA MUNICIPAL. Decreto
0363 de julio 01 de 2004. Articulo 1.

Posteriormente el alcalde encargado al emitir la Resolucion A 0555 en agos to 26

de 2.005 en donde “ ... determina las politica s y procedimientos administrativos

relacionados con el proceso de saneami ento de los estados contables de la

alcaldia de Santiago de Ca |i” en el articulo primer o resuelve e indica “...los

funcionarios del comité interdisciplinario conformado mediante el decreto No. 0363
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de julio 01 de 2.003, apoyaran las ta reas de depuraciéon de los Es  tados

financieros, sobre los siguientes temas...” temas que se resumen y se ind ican en

la siguiente tabla.

Tabla 3 Asignacion de Tareas a las dependencias

DEPENDENCIA

RESPONSABILIDAD

Secretaria General

Inventario almacen

Departamento
Administrativo de

Planeacion

Fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos

Inventario de almacén

Departamento

administrativo de

Depuracion de Impuestos y Rentas
e |PU - Industria y Comercio — Rentas Varias
e Mutaciones

e Englobes y Desenglobles

Hacienda
Depuracion: Caja — Banco — Inversiones
Inventario de almacen
Incorporacién Deudores Tasa Retributiva (Emcali)
Departamento Legalizacion convenio CVC-DAGMA(Sobretasa

Administrativo de
Gestion del Medio

Ambiente DAGMA

ambiental)
Inventario de Recursos Naturales del Municipio
Inventarios Bienes Muebles

Inventarios de almacén

Secretaria de Educacion

Incorporacién Servicios Educativos Instit.
Municipalizadas

Inventarios Bienes Muebles

Reconocimiento obligaciones laborales - Municipio

Inventarios de almacén
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DEPENDENCIA

RESPONSABILIDAD

Secretaria de Salud
Publica

Incorporacion E. F. Fondo local de Salud
Inventarios Bienes Muebles
Inventarios de Acueductos Rurales

Inventarios de almacén

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar

Social

Inventarios Recursos Naturales UMATA

Inventarios de almacén

Depuracion de cartera planes de vivienda

Secretaria de Vivienda | Incorporacién de activos — pasivos liquidacion
Social INVICALI
Inventarios de almacén
Incorporaciéon de Estados Financ  ieros Estudios
Takeshima

Secretaria de Cultura 'y

Turismo

Inventarios Bienes Muebles
Inventarios de almacén

Incorporacién Estados Financieros Teatro Municipal

Secretaria de Gobierno,

Convivencia y Seguridad

Inventarios Bienes Muebles

Inventarios de almacén

Secretaria de Deporte y

Recreacion

Tasa pro deporte
Inventarios de Bienes Muebles

Inventarios de almacén

Secretaria de
Infraestructura y

Valorizacion

Depuracion cartera valorizacion
Inventarios Bienes Muebles - Maquinaria

Inventarios de almacén
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DEPENDENCIA RESPONSABILIDAD

Depuracion Cartera Infracciones de Transito e

_ _ Impuesto de Vehiculos
Secretaria de Transito y _ _
Inventarios Bienes Muebles
Transporte _ .
Inventarios de Red Semaforizada

Inventarios de almacén

_ - o Incorporacion de Procesos Contingentes a favor y en
Direccion Juridica
contra

Direccion de Desarrollo | Actualizacion Cuotas Partes

Administrativo Inventarios de almacén

Fuente: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, ALCALD IA MUNICIPAL.
Resolucion A-0555 0363 de julio 01 de 2004. Articulo 1.

Es importante aclarar que la resolucion No. A0555 hace referencia al Decreto
0363, pero presenta un error tipografico correspondiente al aiio de emision de |
mencionado Decreto el cual fue en el 2. 004 donde se promulgo no en el 2.003
como indica la Resolucion.

La asignacion de responsabilidades para cada una de las dependencias que
conforman la administracion municipal de  Santiago de Ca li, con respecto al
proceso de saneamiento contable, permitiria adelantar una gestion conjunta con la
Contaduria general del municipio y el comité técnico de saneamiento contable, de
esta manera podrian “...establecer la ex istencia real de los bienes, derec hos y
obligaciones que representan dichas part idas”(ley 716, articulo1), luego las
partidas susceptibles a depurar, una ve z identificadas deben acopiar la
documentacion suficiente que serviria de soporte para la depuracion y de no ser
asi debian adelantar los procedimientos t endientes localizacion reconstruccion,
sustitucién, reposicién y por ultimo iniciar un proceso de investigacion
administrativa, todo esto permitiria en su momento un analisis de la informacion

con relacion al costo beneficio y toda esta gestion permitiria que el comité técnico
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de saneamiento contable consideraran los casos para llevar a cabo la evaluacion y

aprobacion de las partidas depuradas.
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7.2 ANALISIS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI PARA EL SANEAMIENTO CONTABLE.

Para llevar a cabo el cumplimiento y des arrollo de la present e investigacion se
realizé una serie de actividades las cuales se tomo como base o punto de partida
cada una de las vigencias en las que se llevo a cabo la aplic acion de la Ley 716;
iniciando desde el 2001, vigenc ia en la cual se promulgo la Ley de saneamiento
contable.

Dentro de las actividades se hac e referencia a las normas y proc edimientos que
surgieron después de la promulgacion de la Ley 716 de 2001, para llevar a cabo el
saneamiento de la inf ormacion contable, por lo tanto se describe el proces o que
emana la normatividad en la respectiva vi gencia de promulgacion y se indica el
nivel de cumplimiento por parte del Municipio de Santiago de Cali, tenie ndo en
cuenta las fuentes de informacion brinda das por parte de la Subdirecc i6n de
Finanzas Publicas y Contabilidad del Departamento Admi nistrativo de Haciend a
Municipal de la alcaldia de Santiago de Cali.

De acuerdo con la informacién suministrada y como se muestra en la grafica, se
logro comprobar que el comité t écnico de saneamiento contable del municipio de
Santiago de Cali realizo las sesiones entre marzo de 2003 y junio de 2006 p ara un
total de ochentay cinco (85) sesiones las cuales estan ev idenciadas en las

respectivas actas emitidas por el mismo comité.

50



50

Actas Comite Tecnico de

de Cali 2001 a 2006

Saneamiento Contable en Santiago
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llustracién 2 Actas del Comité Técnico de Saneamiento contable

Por otro lado él alcalde municipal de Sant iago de Cali emitié 227 resoluciones de
saneamiento contable entre el 24 de septie mbre de 2004 y el 06 de junio de 2006,
las cuales fueron registradas en la contabilidad del municipio de Santiago de Cali y

fueron reportadas en las sesiones en qu

contable se reunio.

e el comité técnico de saneamiento
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llustracién 3 Resoluciones de la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali
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7.2.1 Vigencia 2001

La ley 716 de 2001 “porlac  ual expiden normas para el saneamiento de la
informacion contable en el sect or publico...” fue expedida en diciembre de esta
vigencia -2001-, con una vigenc ia de dos afios a partir de su public acidén y su
campo de aplicacién se establecio para el estado Colombiano, incluyendo “... las
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios y cualquier otra entidad
que maneje o administre recursos publicosy sélo en lo relacionado co n estos;
siempre y cuando hagan parte del Balance General del sector publico”

El municipio de Santiago de Cali como entidad territori al debi6é cumplirc on la
aplicacién delaley 716y  de acuerdo ¢ on la com petencia y responsabilidad
administrativa “...sobre la depuracion de los valores ¢ ontables estuvo a cargo del
jefe o director de la entidad” en este caso, de acuerdo al articulo 314 de la
Constitucion Politica indi ca “En cada municipio ha bra un alc alde, jefe de la
administracion local y repr esentante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de tres (3) afios”.

Conforme a lo anterior el representante | egal para el municipio de Municip io de
Santiago de Cali, en el periodo de Enero 2001 — Diciembre 2003 fue el sefior John
Maro Rodriguez Flérez, y posteriormente en el periodo Enero 2004 a Diciembre de
2007 el s enor Apolinar Salcedo Caiced o. En estos periodos se aplicé la
normatividad expedida por la Ley 716 con el fin de llevarla a cabal cumplimiento, y
de esta manera permitiria reflejar unos  estados financieros de acuerdo con la

realidad econémica de dicho municipio.

7.2.2 Vigencia 2002.

El 08 de F ebrero de 2002, la Contaduria General de la Nacién hace un llamado,

para el cumplimiento de lo est ablecido en el articulo 7 de la Ley 716 de 200 1

“procedimiento. La contaduria general de la nacién establecera los procedimientos

para el registro contable de las operaciones que se deriven de la aplicacion de la

ley” Expidiendo la ¢ arta circular 033 de 2002 dirigidaalos “Representantes
52



legales, jefes de areas financier as, jefes de contabilidad, contadores y revisores
fiscales de los entes publicos de los niv eles nacional y territorial” en la cual
expresa la “Obligatoriedad del s aneamiento contable de las entidades del sector

publico” e indica

Este proceso depuratorio debera adelantarse durante el decurso de los
préximos dos (2) afios sobre los valores registrados a 31 de diciembre de
2000, bajo la responsabilidad del jefe o director de la entidad u organismos
respectivo y paralas entidades del sector central tanto naciona | como
territorial, por el funcio nario que e stablezca el Gobierno Nacional; e n todo
caso, “(... ) Los servidores publicos comp  etentes seran responsables
administrativa y disciplinariamente en el evento en que la e ntidad publica que
representan, no haya utilizado o h aya utilizado indebidamente, las facultades
otorgadas por la presente Ley.” (Art. 5 Par. 2°).

(-..) De otra parte cabe advertir, que se sancion6 también, la Ley 734 del 5 de
febrero de 2002, relacionada con el Nuevo Cdd igo Disciplinario Unico, el cual
en su articulo 48 se determina:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

26. Nollevarende bida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.

52. No dar cumplimiento injustif icadamente a la exigencia de ado ptar el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo co n las dispo siciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacié n y no observar las poli ticas,
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin
de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

La norma antes descrita, es una norma de tipo informativa para el municipio de
Santiago de Cali, es importante describirla para ma s adelante dar una o pinién

respecto a las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién.

El 19 de Junio de 2002, el presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de

sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confiere el
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numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley 716 de 2001, emite
el Decreto 1282 “Por el cual s e reglamenta la Ley 716 del 24 de diciembre de
2001, sobre el saneamiento contable en el sector publico y se dictan disposiciones
en materia tributaria y otras disposiciones”.

En el marco normativo del Decreto 1282 de 2002 en su articu lo 6 indica la

Creacion de comités técnicos:

Las entidades u organismos obliga dos al saneamiento contable, en e jercicio
de su autonomia administrativa, que no pertenecen al sector central nacional y
territorial, asi como la s entidades del se ctor central d el orden nacional y
territorial, descritas en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, deberan
conformar comités técnicos d e saneamiento contable, integrados por el
Secretario General o su delegado, el Jefe de | area financiera, el Con tador o
Jefe de Contabilidad, el Secretario de Hacie nda o Tesorero en el ambito
territorial y los demas servidores publicos qu e en razon de sus funcione s
deban incorporarse.

El 23 de agosto de 2002, La C ontaduria General de la Nacién emite la Carta
Circular Externa No. 050 con un unico fin de llevar a ¢ abo la “Actualizacion del
Proceso de identificacion y reclasificacion de saldos por depura r, e incorporacion
de partidas no reconocidas para dar cumplimiento a la Ley 716 de 2001 y Decreto
Reglamentario 1282 de 20027, este circular permite revelar pr ocedimientos que
deben “cumplir con las condiciones y cuali dades establecidas en el Plan General

de Contabilidad Publica, su vigencia es concorde con la Ley 716 de 2001.

En cumplimiento de la normatividad vigent e hasta la fecha, el 19 de noviembre de
2002 en el boletin oficial No. 308 fue pub licado el Decreto No. 0567 de Noviembre
18 de 2002 “Por el cual se conforma el Comité Técnico De Saneamiento Contable
(CTSC) del Municipio de Santiago de Cali”, en cumplimiento de laley 716y s u
decreto reglamentario 1282 de 2002.

De esta forma se puede obser var la evidencia emitida por par te del jefe de la

administracion local y representante legal del Municipi o de Santiago de Cali, el
54



cual Sl cumplié al adelant ar la gestién administrativa para dar cumplimien to a lo
estipulado en el articulo 6 con relacion a la Creac i6n del Comité Técnico de
Saneamiento Contable (CTSC) y las func iones del CTSC en concordancia con e |
articulo 7 del Decreto 1282 de 2002.

7.2.3 Vigencia 2003.

La Contaduria General de la Nacioén, para continuar  con el procedimiento
estipulado en la Ley 716 de 2001. El enero 31 de 2003 emite la carta circular No.
042 del afio en menc i6n la cu al tenia como fin el “Seguimiento al proces o de
saneamiento de la informacién financiera contable publica” con este documento la
CGN solicita a cada entidad public a sujetas a la aplicac i6n del saneam iento
contable una comunicacion emitida por el Representante legaly el cont ador
haciendo referencia alos mecanismos para las politicas del s aneamiento de la
entidad incluyendo copia del acto administrativo en el cual crean al comité t écnico
de saneamiento contable, fecha de expedici 6n del reglamento y el v alor de las
partidas castigadas o incorpor adas, como también la es timacion del porcentaje e
avance de la a plicacion de la leyyla estimacion de la fecha probable de
terminacién de saneamiento.

De acuerdo con la ¢ arta circular de la Contaduria General de la Nacién, en el
municipio de Santiago de Cali NO cump lié, no se encontraron evidencias con
relacion a la respuesta de dic ha carta. A continuac idn se realiza una eva luacién

teniendo en cuenta las evidencias y lo solicitado por medio de la circular.
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Tabla 4 Evaluaciéon Proceso de Saneamiento

Evaluacion del “Seguimiento al proceso de saneamiento de la informacion

financiera contable publica” segun Carta Circular No.042

Aspectos a evaluar Sl NO

1. Mecanismo mediante el cual el Representante Legal ha definido X
las politicas vy establecido los procedimientos necesarios para

identificar, clasificary determinar las partidas contables que ser an
ser objeto de depuracion, mediante  incorporacion o elim inacién,

conforme a lo indicado en la Ley 716 de 2001.

2. Acto administrativo de creacién y conformacion del comité técnico | X*’

de saneamiento contable, ordenado mediante Decreto 1282 de 2002.

3. Fecha de expedicion delr  eglamento del comité técnico de X

saneamiento contable.

4. Valor al nivel de cuenta, de las partidas castigadas o incorporadas X
(si ya se produjo tal hecho) en bi enes, derechos y obligaciones, sin
requerir mas que la respectiva  prueba sumaria, por tratarse de
montos que no superan los cinc o (5) Salarios Minimos Mensuales

Legales Vigentes.

5. Valor al nivel de cuenta, de las partidas castigadas o incorporadas X
cuyos montos por ser superiores a cinco (5) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentesr equieren laexpedic i6n de
reglamentacion por parte del jefe o director de la entidad o del

maximo organo colegiado de direccidn, segun corresponda.

6. Valor a nivel de cuenta, de las partidas reconocidas o] X
incorporadas como bienes, der echos u obligaciones, derivadas del

proceso de depuracion contable.

3 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, ALCALDIA. Decreto No. 0567 de Noviembre 18 de 2002
% MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, ALCALDIA, Decreto No. 0567 de Noviembre 18 de 2002
articulo 3.
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Evaluacion del “Seguimiento al proceso de saneamiento de la informacion

financiera contable publica” segun Carta Circular No.042

7. Estimacion del porcentaje de avance en el proceso de depuracion X

8. Estimacién de la f echa probable de ter minacién del proceso de X
depuracion, de acuerdo con los cronogramas establecidos por cada

entidad, dentro del plazo prescrito por la Ley 716 de 2001.

9. Existencia de la documentacion de que trata el articulo 9 del X
Decreto 1282 de 2002.

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo con el cuadro anterior se pued e indicar que se cumplié con 2 de los 9
aspectos aresponder, hasta esta fecha el municipio de Sant iago de Cali habi a
conformado el Comité Técnico de Saneamiento Contable —Decreto 0567 de 2002-
pero no se encuentra evidenc ias de las Reuniones de dicho Comité Técnico de

Saneamiento Contable por lo cual no permitia cumplirconlos 7 as  pectos

evaluados en la carta circular 042.

El 18 de marzo de 2003, dando cumplimiento al Decreto Municipal 0567 -del 18 de

noviembre de 2002-, se realiz a la primera sesién de lo s integrantes del Comité

Técnico De Saneamiento Contable del Muni cipio de Santiago De Cali, se puede

evidenciar que en la vigencia 2.003 sesionaron 14 veces y que llevaron

actividades que se resumen a continuacion:

e Presentacion del proceso de identificacion y reclas ificacion de saldos por
depurar,

e Funciones del comité técnico de saneamiento contable,

¢ Reglamento del comité técnico de saneamiento contable,

e Funciones del secretario técnico de saneamiento contable,

e Eleccion del secretario técnico,

e Propuestas de ajustes a los estados financieros,
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Presentacion del informe final para el saneamiento contable, realizado por el
contratista Emiro Gdmez, con el fin de socializar los result ados, aclarar
inquietudes sobre normatividad y oper  atividad e iniciar el proceso de
implementacion y sostenimiento de las ac ciones administrativas que de este
estudio se derivan,

Analisis del estado de los bienes muebles e inmuebles,

Andlisis de cartera,

Informes del comité de saneamiento contable,

Informe de cartera de las diferentes secretarias, zona verdes lar es de
Comfenalco, cartera de la subdireccion de impuestos, rentas y catastro,
efectivo, cuentas por pagar,

Revision del proyecto del acto administrativo e la exencidn del impuesto predial
a bienes del municipio segun relaci 6n enviada por subdireccion de bienes
muebles e inmuebles,

Analisis de la cartera de la secretaria de transito,

Andlisis de la cartera de predial e industria y comercio por vigencias,

Informe comision de la  evaluacion de c uentas de los estados financ ieros
realizados por el Dr. Emiro Gomez,

Analisis del proyecto de resolucion de predios ofic iales de bienes inmuebles,
que permitira dar de baja o cas tigar las deudas por impuesto predial de los
predios oficiales de acuerdo a la relaci 6n suministrada por la subdireccion de
bienes inmuebles,

Andlisis del texto de la resolucidén para ¢ astigar la cartera de los procesos
concursales,

Analisis del proyecto de resolucion efectivo de ajuste de cuentas bancarias,
Analisis del proyecto de resolucion de efectivo de los valores minoritarios de
cuentas bancarias inactivas,

Analisis del proyecto de resolucién del texto de la legalizac ién de los bienes

inmuebles de la Alcaldia de Santiago de Cali,
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Lectura del oficio mediante el cual se solicita llevar a cabo los ajustes contables
de los procesos concursales adelantados por el grupo de ¢ obro persuasivo y
ejecuciones fiscales,

Lectura de propuesta de saneamiento contabl e de los predios oficiales de los
inmuebles remitidos por la subdirecciéon de bienes inmuebles.

Lectura de la Propuesta de ajuste contable de las cuentas bancaria s
conciliadas por la tesoreria,

Lectura de la propuesta de saneamiento contable de los valores minoritarios de
las cuentas bancarias inactivas no conciliadas,

Lectura de la propuesta de saneamiento de lalegalizac iobn de los bienes
inmuebles de la Alcaldia de Santiago de Cali,

Analisis de la cartera de transito,

Andlisis de la cartera de vivienda,

Analisis de la cartera de valorizacion,

Propuesta de incorporacion de los valores de la cartera de transito a cuent as
de orden,

Lectura de la propuesta de saneamiento de lalegalizac i6n de los bienes
inmuebles de la Alcaldia de Santiago de Cali,

Estudio del tramite que se debe dar a las cuentas por pagar de la vigencia de
2.001 de la ESAP, | CBF, Ministerio de Educacién Nacional con respecto al
oficio 725 de noviembre 28 de 2.003 en  viado a Desarrollo Administrativo,
Informacién de la cartera de valorizaci 6n clasificada por edades, vigencias y
montos con corte a noviembre 30 de 2.003, para elaborac i6n de ac to
administrativo y reclasificacion en los es tados financieros de la Alcaldia de
Santiago de Cali,

Andlisis de lainformacién re cibida de la sub direccion administrativa de
impuestos, rentas y catastro, correspondiente a industria y comercio, donde se
solicita estudiar la pos ibilidad de sanear contablemente 104 registros

correspondientes a censo realizados en los afios 1.994 y 1.995,
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e Andlisis de lainformaciénre cibida de la sub direccion administrativa de
impuestos, rentas y catastro correspond iente al impuesto predial, par a el
saneamiento contable de 719 predios,

¢ Analisis de la informacién de la cartera del impuesto predial unificado, industria
y comercio, avisos y tableros y rentas varias clasificadas por edades, vigencias
y montos adecuados a corte de noviembre 30 de 2.003,

e Analisis de la informaci 6n de la cartera de viv ienda clasificada por edades,
vigencias y montos adecuados a corte de noviembre 30 de 2.003,

¢ Anadlisis de la informacién recibida de la subdireccion de bienes inmuebles, de
los bienes depurados y legaliz ados parala reclasificacion enlas ¢ uentas
contables de Propiedad planta y equi po y bienes en investigacion
administrativa de los estados financieros de la alcaldia de Santiago de Cali,

¢ Andlisis de lainfor macion correspondiente alas cuentas por pagar con
referencia al inventario fisico con corte a noviembre 30 de 2.003,

e Analisis de la infor macion correspondiente a los anticipos obtenida de las
diferentes dependencias de la administracion central con corte a noviembre 30
de 2003, Informacién del pas ivo laboral y cuentas por pagar de la vigencia
2001 de las instituciones de la ESAP, ICBF, SENA, Ministerio de Educacion

Nacional.

El 10 de Julio de 2003, el presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confiere el

numeral 11 del articulo 189 de la Constitu cidn Politica, emite los Decretos 1914 y
1915: “Por el cual se reglamenta parcialme nte la Ley 716 del 24 de diciembre de
2001 sobre el saneamiento ¢ ontable enels ector publicoy se dictan otras
disposiciones” y “Por el cual se reglamentan el articulo 11 de la Ley 716 de 2001 y

el inciso segundo del articulo 840 del Estatuto Tributario” Respectivamente.

El 24 de septiembre del 2003, La Conta duria General de la Nacién, emiti6 el

Instructivo No. 015 en el cual “se permite impartir las instrucciones para el correcto
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diligenciamiento del modelo de nominado “AVANCE SANEAMIENTO CONTABLE
LEY 716/01”, el cual permite efectuar su  seguimiento”, estipula la fecha para el
cumplimiento de est e instructivo mediant e el d iligenciamiento del “Formato
CGN2003.005” por parte de las entidades publicas, las cuales “ presentaran a la
Contaduria General de la Nacion —-CGN -  la informacion relac ionada con este
proceso, conjuntamente con la informacion contable”, la informacion ¢ on corte al
30 de septiembre de 2003 debera ser presentada el 31 de octubre de 2003.

El municipio de Santiago de Cali no presento el fo rmulario CGN2003.005 en la
fecha correspondiente (a 30 de septiembre de 2003), sino que lo diligencio y lo
adjunto a los estados financieros al cierre de la vigencia el 31 de diciembre de
2003 —Anexo 7- por lo tanto el municipio No cumplié con la norma expedida por la
CGN, desde el punto de vista del postulado de la informacién contable, debido a

que la informacion no fue oportuna y pertinente.

El 29 de Diciembre de 2003, el congreso de la republica emite la ley 863 de 2003 y

en su articulo 66.

Informacion contable depurada. La informacion financiera, e conémica y social
de los diversos entes publicos, base para el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, debe ser depurada a fin de que refleje razonablemente su situacion
y resultados, para lo cual se prorroga la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° -
excepto el paragrafo 3°-, 5°, 6°,7°, 8°y 9° de la Ley 716 del 24 de diciembre de
2001, hasta el 31 de diciembre del 2005.”

Con la anterior Ley, el municipio de Santiago de Cali tenia dos vigencias para que
lleve a cabo el cumplimiento de la Ley 716 debido que hasta el momento no habia

cumplido con la totalidad del saneamiento de la informacién contable.

7.2.4 Vigencia 2004

El 05 de febrero de 2004, la Contaduria General de la Na cién expide la Circular

Externa 056 de 2004, en donde revelan los “Procedimientos que debe n ser
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aplicados en el proceso de saneamiento co ntable, en cumplimiento de la Ley 71 6
de 2001, prorrogada por la Ley 863 de 2003, y los Decretos Reglamentarios 1282
de 2002, 1914 y 1915 de 2003, y tratamiento contable de lo s valores registrados
como ajustes por inflacion y de los saldos globales registrados en las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo”

De acuerdo al numeral 5.1 “tratamiento contable de las ¢ uentas 1996-bienes y
derechos en inv estigacion administrativa y 2996-obligac iones en inv estigacion
administrativa” de la circ ular 056 de 2004, teniendo en cuenta que la presente
investigacion es de tipo deductiva se referencian los saldos de las cuentas 1996 y
2996 del balanc e general con corte 31 de  diciembre de 2003, para indicar y
evaluar el literal correspondiente de acuer do a la nor matividad —circular externa

056 de 2004- expedida por la contaduria general de la nacién.

Tabla 5 Saldos Cuentas 1996 y 2996 vigencia 2003

Clase 1 Activos corrientes $611.263.813

Grupo 19 Otros Activos $52.406.706

Cuenta 1996 | Bienes yderec hos eninvestigacion $35.575.608
administrativa

Clase 2 Pasivos no corrientes $1.156.301.063

Grupo 29 Otros pasivos $53.434.906

Cuenta 2996 | Obligaciones en investigacion $32.090.950

Fuente: Municipio de Santiago de Cali, Balance General a Diciembre 31 de 2003

De esta manera se puede observar que el municipio de Santiago de Cali le aplic a
el literal b “Entidades que iniciaron el proceso y no lo culm inaron, presentando
saldos diferentes de cero (0) en las cuen tas 1996 y 2996” del numeral 5.1 de la
circular 056 de 2004 y esto significa que el municipio de Santiago de Cali debe

“continuar con el proc eso hasta su terminacion, aplicando en su totalidad” segun,

lo establecido en mencionada circular.
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El 26 de J ulio de 2004, el congr eso de Colombia emite la Ley 901 de 2004 “Por
medio de la cual s e prorroga la vigencia de lalLey 716 de 2001, prorrogada y

modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones”

El 31 de Diciembre del 20 04, La Contaduria General de la Nacion, emit i6 el
Instructivo No. 017 enelc ual indica el “Proc edimiento general para el
diligenciamiento del informe denominado  “Avance saneamiento contable” de
conformidad con la ley 716 de 2001, prorro gada y modificada porlaley 901 d e
2004”. En el instructivo indicaban que s e debia presentar la informacion del
avance del saneamiento c ontable en el “Format o]
CGN2004Saneamientocontable.007” y estipula las s iguientes fechas, para que
sea reportada a la Contaduria General de la Nacién —CGN - la informac i6n en

medio magnética.

INFORMACION A: FECHA DE PRESENTACION
31 DE DICIEMBRE DE 2004 15 DE MARZO DE 2005

31 DE MARZO DE 2005 30 DE ABRIL DE 2005

30 DE JUNIO DE 2005 31 DE JULIO DE 2005

30 DE SEPTIEMBRE DE 2005 31 DE OCTUBRE DE 2005

31 DE DICIEMBRE DE 2005 15 DE FEBRERO DE 2006

llustracion 4 Fechas para presentar el "avance saneamiento contable"

En estainvestigacion el municipio  de Santiago de Ca li era responsable de
diligenciar y remitir| a informacion solici tada por la Contaduria General de la
Nacion de acuerdo al inst ructivo anterior, se encontro la ev idencia del f ormato
CGN2004Saneamientocontable.007 correspondiente al cortes 31 de diciembre del
2004, -Anexo 8- por lo tanto el municipi o de Santiago de Cali si cumplié con el
requerimiento desde el punt o de vista del postulado de la informacién al ser

oportuna.

El Comité Técnico De Saneamiento Contab le (CTSC) del Municipio de Santiago

de Cali en el ano 2.004 se reunio y sesiono alrededor de 19 veces lo anterior de
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acuerdo a las ev idencias encontradas y registradas en las respectivas actas del
comité técnicode s aneamiento contable, mas adelante s e describiran las

evidencias mas significativas con relacion al efecto en el proceso de saneamiento.

7.2.5 Vigencia 2005

De acuerdo con los requerimientos exigidos por parte de la Contaduria General de
la Nacion y segun el instruct ivo emitido en el afio 2004, el municipio de Santiago
de Cali reporto la informacion denominada “Avance saneamiento contable” en el
“Formato CGN2004Saneamientocontable.007” en las respectivas fechas indicadas

por dicha normatividad como a continuacion se indica:

Tabla 6 Cumplimiento Avance de Saneamiento

Fecha de Corte Cumplio si=1no=0 Soporte
Diciembre 31 de 2004 1 Anexo 8
Marzo 31 de 2005 1 Anexo 9
Junio 30 de 2005 1 Anexo 10
Septiembre 30 de 2005 1 Anexo 11
Diciembre 31 de 2005 1 Anexo 12

Fuente: Elaboracién Propia

El comité técnico de saneamiento contabl e en el afio 2.005 se reunid y realiz o6
cuarenta y dos (42) sesiones, a demas el sefior alcalde del municipio de Santiag o
de Cali, en suca lidad de representante legal, ci ento setentay cinco (175)

resoluciones de saneamiento contable.

7.2.6 Vigencia 2006

En el afio 2006 la Honorable cor te constitucional, mediante la sentencia C-457/08
indica “Declarese INEXEQUIBLE el articulo 79 de la ley 998 de 2005 por violacié n
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del principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucion
Politica” en articulo declarado inexequible Modifican los articulos 1y 11 de la Ley
901 de 2004 en los cuales pr orrogaron hasta el 31 de diciembre de 2006, la
vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° |, 6°,7°, 8° 9° 10,11y 17 delaLey 716
de 2001.

Lo anterior conllevo a que la ley de saneamiento contable dejara de tener vigencia,
el comité de saneamiento contable se reunio alrededor de 10 ses iones y después
de la sentencia se dio por finalizado el proceso de saneamiento en el municipio de

Santiago de Cali.

65



7.3 RECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALL.

Para cumplir con los objetivos d e la investigacion es importante Reconocer los
Estados Financieros del Municipio de Sant iago de Cali, en especial, el Balance
General.

Lo anterior con el fin de hacer una descripcion d e los efectos que se produ jeron
con la aplicacién de la ley de saneamiento contable en cada una de las vigencias,
desde la promulgacion de la ley de saneamiento hasta que fue declarada

inexequible.
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7.3.1 Vigencia 2001.

Tabla 7 Balance General a Diciembre 31 de 2.001

Alcaldia de Santiago de Cali
Balance General
a 31de Diciembre de 2001
(en miles de pesos)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO
EFECTIVO S 51.288.804 PASIVO CORRIENTE
INVERSIONES S 104.718.476 OPERACIONES DE CREDITOPUBLICO  $ 931.935
RENTAS POR COBRAR S 66.405.164  OBLIGACIONES FINANCIERAS S -
DEUDORES S 102.632.834 CUENTAS POR PAGAR S 93.944.018
INVENTARIOS S 1.776.540 OBLIGACIONES LABORALES S 18.420.605
OTROS ACTIVOS S 45.077.306 PASIVOS ESTIMADOS S 17.051.285
OTROS PASIVOS S 1.315.364
TOTAL ACTIVO CORRIENTE S 371.899.124
TOTAL PASIVO CORRIENTE S 131.663.207
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES S 2.483.859.358 DEUDA PUBLICA S 647.667.867
RENTAS POR COBRAR S 347.473.602 CUENTAS POR PAGAR S -
DEUDORES S 55.680.765 OBLIGACIONES LABORALES S 40.327.042
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO S 277.569.295 PASIVOS ESTIMADOS S 97.990.440
BIENES DE BENEFICIOY USOPUBLICO S 553.347.825 OTROS PASIVOS S 16.385.706
RECUROS NATURALES Y DELAMBIENTE  $ 6.951.607
OTROS ACTIVOS S 31.648901  TOTAL PASIVO NO CORRIENTE S 802.371.055
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE S 3756531353  TOTALPASIVO S 934.034.262
TOTALACTIVO S 4.128.430.477 PATRIMONIO
HACIENDA S 3.194.396.215
TOTAL PATRIMONIO S 3.194.396.215
TOTAL PASIVOY PATRIMONIO S 4128430477
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS S - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS S -
Derechos contingentes S 10.286.560 Responsabilidades contingentes S 479.514.292
Deudoras de control S 610.807.967 Acreedoras de control S -
Deudoras de control porel contrario S (621.094.527)  Acreedoras por el contrario S (479.514.292)

Fuente: Alcaldia Santiago de Cali, Departamento Adminsitrativo de Hacienda Municipal. Subdireccion de Finanzas Publicas
y Contabilidad
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De acuerdo con el Balance General a Dic iembre 31 de 2001 (Tabla 8), y tenien do
en cuenta que la investigacion es de tipo d eductiva, se parte de lo general a lo

particular, acontinuacion se ilustra la participacion de las cu entas 1996 Bienes y
Derechos en Investigacion Administra tiva, 2996 Obligac iones en inv estigacion

Administrativa y 3138 Efectos del Saneamiento contable en la vigencia 2001.

3138 Efectos . .

del Balance General a 31 Diciembre de 2001
Saneamiento
contable, S -

2996 Obligaciones
en investigacion
Admtiva, $ Derechos en

2.060.749 Investigacion, S -

llustracién 5 Distribucién Estado Financiero 2001

El grafico ilustra la situacion de lo s estados financieros -Balance General- del
Municipio de Santiago de Calienel 2001,locu  al indica que el 0.22% ($
2.060.749) de los pasivos, corresponden  a la cuenta 2996 Obligac iones en
investigacion administrativa.

El anterior saldo no es resultado del cumplimiento de la Ley 716 de 2001,
corresponde a la aplicacion de la Circular Externa 032, emitida por la Contaduria
General de la Nac i6n en enero 22 de 2000. En ellaindicaba el “proceso de

identificacion y reclasificacion de saldos por depurar e incorporacion de partidas
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no reconocidas” la cual era de obligat orio cumplimiento desde lafec ha de
promulgacion.

Para esta investigacion es importante indicar que el Mu nicipio de Santiago de Cali
venia trabajando en el proces o de identificacion y clasificacion de cuentas con
saldos a depurar, sin embargo el 0. 22% de la cuenta Obligac  iones en
investigacion administrativa no corresponde al proceso que de bid aplicar en el
marco de la ley de s aneamiento contable, si no que corresponden a los “sald o
originados con anterioridad a la aplicacion del plan general de contabilidad
publica” segun la Circular Externa 032 de 2002, donde hacen referencia “... los
saldos activos o pasivos originados en operaciones realizadas con anterioridad al
01 de enero de 1996 se considera con demasiada antiguedad y por lo tanto
deberan a las siguientes condiciones...”.

Para el andlisis de esta vigencia, corres ponde “Reclasificacién de saldos pasivos
con elevada antiguedad. Los registros que se deriven de saldos de operaciones
pasivas con elevada antigued ad no identificados como pasivos ciertos y que
pueden constituirse en el futuro, deberan reclasificarse a la cuenta de otros
pasivos 2996 Obligaciones en investigacion administrativa (...) con las subcuentas
que permitan identificar la clase objeto de investigacion...” a continuacion se indica

las cuentas presentadas en los estados financieros del 2001.

Tabla 8 Saldos Cuenta 2996 Obligaciones en Investigacion 2001

Caddigo Nombre Saldo (en miles de pesos)
299600 Obligaciones en Investigacion $2.060.749
299602 Financieras $1.897.476
299690 Otras Obligaciones $163.273

Fuente: Municipio de Santiago de Cali, Balance General a Diciembre 31 de 2001

69




7.3.2 Vigencia 2002.

Tabla 9 Balance General a Diciembre 31 de 2002

Alcaldia de Santiago de Cali
Balance General
a 31 de Diciembre de 2002
(en miles de pesos)

ACTIVO PASIVOY PATRIMONIO

PASIVO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
EFECTIVO S 103.657.687 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO S 47.703.085
INVERSIONES S 580.648 OBLIGACIONES FINANCIERAS S -
RENTAS POR COBRAR S 84.470.707 CUENTAS POR PAGAR S 101.484.772
DEUDORES S 288.346.453 OBLIGACIONES LABORALES S 14.071.449
INVENTARIOS S 3.972.863 PASIVOS ESTIMADOS S -
OTROS ACTIVOS S 16.896.604 OTROS PASIVOS S 55.021.690

TOTAL PASIVO CORRIENTE S 218.280.996

TOTAL ACTIVO CORRIENTE S 497.924.962

PASIVO NO CORRIENTE
ACTIVO NO CORRIENTE DEUDA PUBLICA S 691.579.856
INVERSIONES S 2.575.039.210 CUENTAS POR PAGAR S 6.729.434
RENTAS POR COBRAR S 382.171.036 OBLIGACIONES LABORALES S 40.942.688
DEUDORES S 31.311.056 PASIVOS ESTIMADOS S 97.990.440
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO S 288.882.551 OTROS PASIVOS S 1.978.388
BIENES DE BENEFICIOYUSO PUBLICO  $ 559.485.277 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE S 839.220.806
RECUROS NATURALES Y DEL AMBIENTE = $ 7.804.985
OTROS ACTIVOS S 7.391.497 TOTAL PASIVO S 1.057.501.802

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE S 3.852.085.612 PATRIMONIO

HACIENDA S 3.292.508.772
TOTALACTIVO S 4.350.010.574

TOTAL PATRIMONIO S 3.292.508.772

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO S 4.350.010.574
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS S - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS S -
Derechos contingentes S 8.402.657 Responsabilidades contingentes S 492.828.265
Deudoras de control S 610.807.967 Acreedoras de control S -
Deudoras de control porel contrario  $  (619.210.624)  Acreedoras por el contrario S (492.828.265)

Fuente: Alcaldia Santiago de Cali, Departamento Adminsitrativo de Hacienda Municipal. Subdireccion de Finanzas Publicas
y Contabilidad.

Acontinuacion se ilustra la participacion de las cuentas 1996 Bienes y Derechos en
Investigacion Administrativa, 2996 Obligaciones en investigacion Administrativa y

3138 Efectos del Saneamiento contable en la vigencia 2002.
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Balance General a 31 Dic 2002

3138 Efectos del
Saneamiento
contable, S -

2996 Obligaciones
en investigacion
Admtiva, S
1.855.793

1996 Bienes y
Derechos en
Investigacion, $

llustracién 6 Distribuciéon Estado Financiero 2002

Segun los estados financieros del municipio de Santiago de Cali en la vigencia del
2.002, el 0.18% ($ 1.855.793) de los pa  sivos corresponde alac uenta 2996
Obligaciones en investigacion administrativa, como lo ilustra el grafico anterior.

Se debe resaltar que el saldo de esta  cuenta -2996- tampoco hace parte del
resultado de la aplicacion de la Ley de Saneamiento Contable, ya que al cierre de
esta vigencia el Comité de Saneamient o contable se habia creado pero no se
encontré ninguna evidencia con respecto a las sesiones del mismo.

No se encontré ninguna nota respecto a esta cuenta, en las notas de los estados
financieros, por lo tanto, y de acuerdo a la dinamica de la Circular Externa 032 de
2000 se puede indic ar que en esta vigencia la cuenta 299602 Obligac ion en
investigacion financiera, disminuyo respecto a la vigencia anterior (2001), por tal
motivo se describe los saldos del ¢ uenta y subcuentas de las obligacione s en

investigacién administrativa para el 2002.
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Tabla 10 Saldos Cuenta 2996 Obligaciones en Investigacion 2002

Caddigo Nombre Saldo (en miles de pesos)
299600 Obligaciones en Investigacion $1.855.793
299602 Financieras $1.689.520
299690 Otras Obligaciones $166.273

Fuente: Municipio de Santiago de Cali, Balance General a Diciembre 31 de 2002
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7.3.3 Vigencia 2003.

Tabla 11 Balance General a Diciembre 31 de 2003

Alcaldia de Santiago de Cali
Balance General
a 31 de Diciembre de 2003
(en miles de pesos)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
EFECTIVO S 119.021.551 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO S 6.905.576
INVERSIONES S 904.758 OBLIGACIONES FINANCIERAS S -
RENTAS POR COBRAR S 69.933.143 CUENTAS POR PAGAR S 43.767.123
DEUDORES S 367.943.822 OBLIGACIONES LABORALES S 10.790.398
INVENTARIOS S 1.053.833 PASIVOS ESTIMADOS S 5.801.397
OTROS ACTIVOS S 52.406.706 OTROS PASIVOS S 58.165.846
TOTAL ACTIVO CORRIENTE S 611.263.813 TOTAL PASIVO CORRIENTE S 125.430.340
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES S 2.377.043.777 DEUDA PUBLICA S 683.888.630
RENTAS POR COBRAR S 273.106.046 CUENTAS POR PAGAR S 287.761.595
DEUDORES S 27.722.209 OBLIGACIONES LABORALES S 33.225.492
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO S 261.162.873 PASIVOS ESTIMADOS S 97.990.440
BIENES DE BENEFICIOYUSOPUBLICO  § 576.622.718 OTROS PASIVOS S 53.434.906
RECUROS NATURALES Y DELAMBIENTE  $ 14.668.579
OTROS ACTIVOS S 4.250.600 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE S 1.156.301.063
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE S 3.534.576.802 TOTAL PASIVO $  1.281.731.403
TOTALACTIVO S  4.145.840.615 PATRIMONIO
HACIENDA S 2.864.109.212
TOTAL PATRIMONIO S 2.864.109.212
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO S  4.145.840.615
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS S - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS S -
Derechos contingentes S 7.117.157 Responsabilidades contingentes S 376.963.415
Deudoras de control S 624.492.077 Acreedoras de control S 54.113.841
Deudoras de control porel contrario  §  (631.609.234)  Acreedoras por el contrario S (431.077.256)

Fuente: Alcaldia Santiago de Cali, Departamento Adminsitrativo de Hacienda Municipal. Subdireccion de Finanzas Publicas
y Contabilidad.
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Balance General a 31 Dic de 2003

3138 Efectos del
Saneamiento
contable, S -

2996
Obligacionesen
investigacion

Admtiva, $ 1996 Bienes y
32.090.950 Derechos en
Investigacion, $
35.575.608

llustracién 7 Distribuciéon Estado Financiero 2003

De acuerdo con las evidenc ias en los estados financie ros —Balance General a 31

de Diciembre de 2003- en el municipio de Sa ntiago de Cali, se encuentra que el

0.86% ($35.575.608), de los activos corresponden a la cuenta 1996 Bienes y

derechos en investigacion, el 2.5% ($32.090.950) de los pasivos corresponden a

la cuenta 2996 Obligaciones en investigac ibn administrativa, a continuac ién se

especifica el valor de los saldos de mencionadas cuentas.

Tabla 12 Saldos Ctas. 1996 Bienes y 2996 Obligaciones en Investigacion 2003

Cddigo Nombre Saldo (en miles de pesos)

199600 Bienes Y Derechos En $35.575.608
Investigacion

199601 Bancos y corporaciones $9.613.963

199602 Inversiones $430.574

199603 Deudores $25.309.139
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Cadigo Nombre Saldo (en miles de pesos)

199690 Otros bienesy derechos en $221.932
Investigacion

299600 Obligaciones en Investigacion $32.090.950

299601 Cuentas por pagar $26.825.000

299603 Laborales $5.099.677

299690 Otras Obligaciones $166.273

Fuente: Municipio de Santiago de Cali, Balance General a Diciembre 31 de 2003

Por lo anterior se puede indic

ar que el

comité de saneamie nto contable del

municipio de Santiago de Cal li, en sus 14 sesiones, trabajo en la identificacion de

las partidas pero hasta ese entonces, al

ningun efecto en el estado financiero.
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7.3.4 Vigencia 2004

Tabla 13 Balance General a Diciembre 31 de 2004

Alcaldia de Santiago de Cali
Balance General
a 31 de Diciembre de 2004
(en miles de pesos)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
EFECTIVO S 169.009.350 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO S 697.886
INVERSIONES S 2.700.062 OBLIGACIONES FINANCIERAS S -
RENTAS POR COBRAR S 119.457.397 CUENTAS POR PAGAR S 51.705.999
DEUDORES S 480.226.688 OBLIGACIONES LABORALES S 32.923.541
INVENTARIOS $ 514.274 PASIVOS ESTIMADOS S 4.800.073
OTROS ACTIVOS S 54.104.525 OTROS PASIVOS S 71.632.107
TOTAL ACTIVO CORRIENTE $ 826.012.296 TOTAL PASIVO CORRIENTE S 161.759.606
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES S 2.200.788.598 DEUDA PUBLICA S 666.482.731
RENTAS POR COBRAR S 282.340.562 CUENTAS POR PAGAR S 297.413.833
DEUDORES $ 27.932.313 OBLIGACIONES LABORALES S 42.984
PROPIEDADES, PLANTAYY EQUIPO S 266.722.452 PASIVOS ESTIMADOS S 798.651.457
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO  $ 574.008.818 OTROS PASIVOS S 38.043.683
RECUROS NATURALES Y DELAMBIENTE = $ 16.342.258
OTROS ACTIVOS S 5.107.659 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE $  1.800.634.688
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE $  3.373.242.660 TOTAL PASIVO $ 1.962.394.294
TOTAL ACTIVO $  4.199.254.956 PATRIMONIO
HACIENDA S 2.236.860.662
TOTAL PATRIMONIO $  2.236.860.662
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $  4.199.254.956
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS S - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS S -
Derechos contingentes S 13.617.560 Responsabilidades contingentes S 794.246.704
Deudoras de control S 612.335.056 Acreedoras de control S 33.988.322
Deudoras de control por el contrario ~ $ (625.952.616) Acreedoras por el contrario S (828.235.026)

Fuente: Alcaldia Santiago de Cali, Departamento Adminsitrativo de Hacienda Municipal. Subdireccion de Finanzas Publicas
y Contabilidad.
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. 3138 Efectos
Balance General a 31 Dic de 2004 del
Saneamiento
contable, S
(2.423.267)

2996 Obligaciones
en investigacion
Admtiva,
38.043.683

1996 Bienes y
Derechos en

Investigacion, $
37.763.754

llustracién 8 Distribucién Estado Financiero 2004

Segun el grafico anterior, indic a que el 0.90% ($37.763.754), de los activos
corresponden a la cuenta 1996 Bienesy  derechos en investigacion, el 1.94%
($38.043.683) de los pasivos c orresponden a la cuenta 2996 Obligac iones en
investigacion administrativa, y -0.11% ($-2.423.267) corresponde a la cuenta 3138
Efectos del Saneamiento Contable, ¢  uenta creada mediante el tratamiento
contable expedida por la circular externa 056 de 2004

A continuacién se describe el s aldo de las cuentas: 1996 Bienes y derechos en
investigacion, 2996 Obligaciones en investigacion administrativa, y la Cuenta 3138

Efectos del Saneamiento.

Tabla 14 Saldos Ctas. 1996 Bienes y 2996 Obligaciones en Investigacion 2004

Cddigo Nombre Saldo (en miles de pesos)

199600 Bienes Y Derechos En $37.763.754
Investigacion

199601 Bancos y corporaciones $9.455.905

199602 Inversiones $430.574
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Cadigo Nombre Saldo (en miles de pesos)
199603 Deudores $27.799.844
199604 Propiedad Planta y Equipo $1.224
199690 Otros bienesy derechos en $76.207

Investigacion
299600 Obligaciones en Investigacion $38.043.683
299601 Cuentas por pagar $31.730.851
299603 Laborales $5.099.677
299690 Otras Obligaciones $1.213.155
313800 Efecto del Saneamiento contable $-2.423.267
313804 Deudores $-10.441.549
313812 Cuentas por pagar $209.745
313813 Obligaciones Laborales $7.773.810
313820 Otros Pasivos $34.727

Fuente: Municipio de Santiago de Cali, Balance General a Diciembre 31 de 2004

De acuerdo con los saldos arrojados en el balance general de Santiago de Caliy
revisando los documentos soportes (actas) del Comité Técnico De Saneamiento

Contable (CTSC) del Municipio de Santiago de Cali en el afio 2.004, el comité de

saneamiento, sesiono alrededor de 19 veces y el alcalde municipal de Santiago de
Cali emitio siete resoluciones de saneamiento contable

Por lo tant o, se revis an las actas co rrespondientes a las ses iones del c omité
técnico de saneamiento contable de la v igencia 2004, la tabla No. 15 presenta un
“‘Resumen Vigencia 2.004”, se inicia, indicando la fecha y el numero del acta de la
sesion en la que presentaron los proyectos  de resolucion al ¢ omité técnico de
saneamiento contable, en dicha sesion; son analizados, estudiados, para
posteriormente ser recomendados al sefior al calde municipal de Santiago de Cali,
se indica los numeros de predios que se estudiaron y el concepto general de la

resolucidon de saneamiento, se sefala la fecha y numero de resolucién en la que el
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jefe de la administrac ion municipal emitié el documento y se relaciona la fecha y

numero de acta en la que se recibe la resolucion por parte del alcalde municipal.

De acuerdo con la tabla 15, a ¢ ontinuacién se describe el proceso de la g estion
realizada por el comité de saneamiento contable: el 14 de Dic iembre de 2004
segun el acta 31 el Comité “(...) recibe de parte de la Doctora Nelcy Lara Useche,
cuatro proyectos de resolucion (...)" en los cuales ordenaba descargar de la
contabilidad del municipio de Santiago de Cali las si guientes cuentas corrientes
del Impuesto Predial Unificado, dichos proyectos de resoluc i6n son leidos,
analizados y posteriormente autorizan “(...) descargar de las cuentas corrientes
del Impuesto predial Unificado del Muni cipio, los 650 inmuebles Propiedad de |
municipio de Santiago de Cali, por un valor de $8.463'904.000”

El 27 de Diciembre de 2004 segun el acta 32 indican “(...) Ante la no aplic acion de
diversos convenios bilaterales firmados entre los afios 1997 y 2003, por el
Municipio de Santiago de Cali y Emcali EICE para el cruce de cuentas por
conceptos de impuestos, cuotas partes y arrendamientos a cargo de Emcali EICE,
contra servicios publicos, cuotas partes y subsidios a cargo de Municipio; el estado
de la cuenta por Cobrar de la empresa de servicios publicos con corte a Diciembre
31 de 2003 es de:

. Impuesto de industria y comercio $95.082'254.587

. Impuesto predial unificado $ 7.326'868.397

Por lo anterior, se autoriz6 a la Subdir eccién de Impuestos, Rentas y Catastro de
la Secretaria de Hacienda Descargar los valores correspondientes a ¢  apital,
intereses, sanciones y otros a cargo de Emcali EICE, con corte a Diciembre 31 de
2003 fecha de corte del ultimo cruce de cuentas conciliado (...) quedand o
pendiente la vigencia de 2.004 (...)". Es importante resaltar que el tema tratado en

esta sesidn no se realiza en la vigencia 2.004.
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El 30 de Diciembre de 2004 (acta 33) el comité técnico de saneamiento recibe dos
proyectos de resoluc idn, los c uales son leidos, analizados y aprobados  para
descargar de la contabilidad las cuentas corrientes del impuesto predial unificado
los cuales corresponden a 102 predios Propiedad del Municipio de Cali por un
valor de $1.947.525.000.

Por lo ant erior, en la vigencia 2004 se descargaron de la cuenta corriente de
Impuesto predial Unificado en valor de 10.411'549.463 que ¢ orresponde a 753
predios Propiedad del Municipio de Santiago de Cali, soportado debidamente en
las actas del comité técnico, dichas ac tas hacen referencia a seis resolu ciones
emitidas por parte de la alcaldia muni cipal y se encontré una resolucion A- 0608
(Anexo 13) emitida por el alcalde muni  cipal, que no fue pres entada al comité
técnico de saneamiento contabl e ni como proyecto de resoluc i6n ni tampoco s e
encuentra la evidencia de la fecha de rece pcién de la resolucion en las actas del
CTSC, es importante anotar que esta res olucién si se tuvo en cuenta en para
descargar de la cuenta de impuesto pr  edial Unificado, que corresponde a un
predio Propiedad del municipio de Santia go de Cali por un valor de $30.120.463,
esta resolucion tampoco es revelada en las notas de los estados financ ieros para

esta vigencia.
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Tabla 15 Resumen Vigencia 2004

Fecha

b — 3 8 g . Fecha g

royectos sHl o35 Concepto General de la Resoluciéon de Saneamiento Valor Emision de la Resolucié

deRes.del | §O| Z @ Contable R - n No

CTSC <3 a esolucion

No fue | 1 Depuracién IPU 1 Predio Propiedad del Municipio $ 30.120.463,00 | 24-sep-04 | A-0608

presentado .

proyecto de de Cali

resoluciéon en el

CTSC

14-dic-04 | 31 | 118 | Depuracién IPU 118  Predios Propiedad del $ 598.016.000,00 | 22-dic-04 A-0785
Municipio de Cali

14-dic-04 | 31 | 175 | Depuracién IPU 175  Predios Propiedad del $ 3.872.548.000,00 | 22-dic-04 A-0787
Municipio de Cali

14-dic-04 | 31 | 320 | Depuracion IPU 320 Predios Propiedad del $ 3.932.090.000,00 | 22-dic-04 A-0788
Municipio de Cali

14-dic-04 | 31 | 37 Depuracion |IPU 37 Predios Propiedad del $ 61.250.000,00 | 22-dic-04 A-0789
Municipio de Cali

30-dic-04 | 33 | 52 Depuracion |IPU 52 Predios Propiedad del $ 1.423.457.000,00 | 31-dic-04 A-0804
Municipio de Cali

30-dic-04 | 33 |50 Depuracion IPU 50 Predios Propiedad del $ 524.068.000,00 | 31-dic-04 | A-0806
Municipio de Cali

Total 753 | Predios Propiedad del Municipio de Cali $ 10.441.549.463,00

Fuente: Elaboracion Propia, tomado de: Actas Comité Técnico De Saneamiento Contable Santiago de Cali.
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7.3.5 Vigencia 2005

Tabla 16 Balance General a Diciembre 31 de 2005

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVO
INVERSIONES
RENTAS POR COBRAR
DEUDORES
INVENTARIOS

OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES

RENTAS POR COBRAR
DEUDORES

OTROS ACTIVOS
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

TOTALACTIVO

Derechos contingentes
Deudoras de control

PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
RECUROS NATURALES Y DEL AMMBIENTE

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Deudoras de control por el contrario

v nunnnon

RV2 R VoL Vo R Vo Sk Vo BE Vo SRR Vo 8

wn

$
s
s

$

Alcaldia de Santiago de Cali
Balance General
a 31 de Diciembre de 2005
(en miles de pesos)

194.000.749
31.098.074
75.368.264

705.617.712

1.248.857
14.578.581

1.021.912.237

2.090.399.703
128.001.381
450.250
271.942.300
565.586.643
17.729.749
226.442.659

3.300.552.685

4.322.464.922

13.617.560
612.307.534
(625.925.004)

PASIVOY PATRIMONIO
PASIVO
PASIVO CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

OBLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO CORRIENTE
PASIVO NO CORRIENTE
DEUDA PUBLICA

CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
HACIENDA

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Responsabilidades contingentes

Acreedoras de control
Acreedoras por el contrario

wv nununmnnon

n

$
S
S

$

6.698.231
68.472.123
44.240.170

908.425
35.737.141

156.056.090
664.456.404
283.701.382
342.727
869.935.858
68.812.995

1.887.249.366

2.043.305.456

2.279.159.466

2.279.159.466

4.322.464.922

791.034.701
44.358.591
(835.393.292)

y Contabilidad.

Fuente: Alcaldia Santiago de Cali, Departamento Adminsitrativo de Hacienda Municipal. Subdireccion de Finanzas Publicas




3138 Efectos del .
Saneamlente Balance General a 31 Dic 2005
contable, $
(147.904.812)

2996
Obligacionesen
investigacion
Admtiva,
68.806.995

1996 Bienes y
Derechos en
Investigacion, $
213.068.540

llustracién 9 Distribucion Estado Financiero 2005

El grafico anterior, indica que para la vigencia 2.005, el 4.93% ($213.068.540), de
los activos corresponden a la cuenta 1996 Bienes y derechos en investigacion, el
3.37% ($68.806.995) de los pas ivos corresponden a la cuenta 2996 Obligaciones
en investigacion administrativa, y -6.49% (-$147.904.812) corresponde a la cuenta

3138 Efectos del Saneamiento Contable.

Segun la informacion de la grafica, y teniendo en cuenta que la pr esente
investigacion es deductiva, se procede a describir en la siguiente tabla 12, el saldo
de cada una de las cuentas, lo cual conlleva ra a lograr identificar la informacion

que tuvo mayor efecto y de esta maner a se confrontara con las ev idencias

registradas en las actas del comité de saneamiento contable.

Tabla 17 Saldos Ctas. 1996 Bienes y 2996 Obligaciones en Investigacion 2005

Caddigo Nombre Saldo (en miles de pesos)

199600 Bienes Y Derechos En $213.068.540
Investigacion

199601 Bancos y corporaciones $65.233.931
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Cadigo Nombre Saldo (en miles de pesos)
199602 Inversiones $0
199603 Deudores $145.390.194
199604 Propiedad Planta y Equipo $2.292.104
199690 Otros bienesy derechos en $152.311

Investigacion
299600 Obligaciones en Investigacion $68.806.995
299601 Cuentas por pagar $33.074.271
299602 Financieras $29.589.756
299603 Laborales $5.099.677
299604 Titulos Emitidos $3.238
299690 Otras Obligaciones $1.040.053
313800 Efecto del Saneamiento contable $-147.904.812
313801 Efectivo $-62.605
313802 Inversiones $-430.574
313804 Deudores $-147.411.633
313812 Cuentas por pagar $0
313813 Obligaciones Laborales $0
313820 Otros Pasivos $0

Fuente: Municipio de Santiago de Cali, Balance General a Diciembre 31 de 2005

Ahora, es necesario identificar la informacién regist rada en las actas del ¢ omité

técnico de saneamiento contable, clas

ificando la informacién en: Tabla 18

Depuracién Cuenta Efectivo, Tabla 19 Depu racién Cartera Inversiones, Tabla 20

Depuracion Impuesto Predial Unificado  (IPU) 2005, Tabla 21 Depuracion de

Cartera Impuesto Predial Unificado (IPU ), Tabla 22 Depuracién de Cartera
Industria y Comercio (1&C) y Tabla 23 De puracién Cartera Secretaria de Vivienda

Social (SVS).
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Tabla 18 Depuraciéon Cu

enta Efectivo

Fechadel Fecha de Fecha de
; O
Proyecto de » 8} Concepto General de la Emisién de la Recepcionde |2 @
. g o N _ Valor Res. No. - 5
Resolucion |- '6 Resolucion de Saneamiento Res. del la Resolucion g 5
enel CTSC ?(’ alcalde enel CTSC < 0
No se encontré ninguna
25-oct-05 | 69 | Depuracion Cuenta Efectivo $62.605.080,00 22-nov-05 | A-0807 | evidencia de la fecha de
recepcion de la
resolucion.

Total Cuenta Efectivo

$62.605.080,00

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Tomados de Actas del Comité Técnico de Saneamiento de Contable. Acta 69.

Tabla 19 Depuracién Cartera Inversiones

Fecha del % Fecha de Fecha de
;O
Proyecto de = &) Concepto General de la Emision de la Recepciénde | 2 @
2 N _ Valor Res. No. - 5
Resolucién - '6 Resolucion de Saneamiento Res. del la Resolucion g 5
enel CTSC ?(’ alcalde enel CTSC < 0
Depuracion Cuenta No se encontré ninguna
25-oct-05 | 69 $ 430.573.868,00 | 22-nov-05 | A-0810 | evidencia de la fecha de
Inversiones recepcion de la
resolucion.

Total Cartera Inversiones

$ 430.573.868,00

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Tomados de Actas del Comité Técnico de Saneamiento de Contable. Acta 69
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Tabla 20 Depuracién Impuesto Predial Unificado (IPU) 2005

Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 8 8 '-g Concepto General de la Emisién de § Recepcion de 2 O
Z | 2 Valor : Z 0
Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
enel CTSC 2 °| 2 alcalde. enelCTSC |<
Depuraciéon IPU 92 predios ©
22-feb-05 38 92 Propiedad del Municipio $ 4596527000,00 2-mar-05 S 15-mar-05 39
o
<
Depuracion IPU 76 predios $ 1.584.499.000,00 ©
22-feb-05 38 | 76 Propiedad del Municipio 2-mar-05 ‘9 15-mar-05 39
()
<
Depuracion IPU 63 predios g
22-feb-05 38 63 Propiedad del Municipio $ 920146000,00 2-mar-05 ‘C_> 15-mar-05 39
o
<
Depuraciéon IPU 27 predios -
12-abr-05 |40 |27 | propiedad del Municipio $ 1.265.438.000,00 | 14-abr-05 | @ | 22-abr-05 | 41
()
<
Depuracion IPU 36 predios <
12-abr-05 |40 |36 | Propiedad del Municipio $ 640.889.000,00 | 14-abr-05 | © | 22-abr-05 | 41
()
<
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 3 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ Z | 2 N _ Valor : . Z 0
Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento laRes. del | & la resolucion | o 5
enel CTSC 2 °| 2 alcalde. « enel CTSC g
Depuracion IPU 12 predios -
12-abr-05 |40 |12 Propiedad del Municipio $ 319.522.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
Depuracion IPU 16 predios ~
12-abr-05 |40 |16 Propiedad del Municipio $ 22.152.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
Depuracion IPU 5 predios ©
12-abr-05 |40 |5 | Propiedad del Municipio $ 30.019.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 | 41
<
Depuraciéon IPU 5 predios o
12-abr-05 |40 |5 Propiedad del Municipio $ 73.469.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
Depuracion IPU 15 predios
12-abr-05 |40 |15 Propiedad del Municipio $ 25.063.000,00 | 19-abr-05 é 22-abr-05 41
<
Depuracion IPU 20 predios -
12-abr-05 |40 |20 Propiedad del Municipio $ 198.024.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 3 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
Resolucion ; |§ ;L-J_ Resolucion de Saneamiento valor laRes. del | & la resolucion i g
enel CTSC 2 °| 2 alcalde. « enel CTSC g

Depuracion IPU 4 predios ©
12-abr-05 |40 |4 Propiedad del Municipio $ 33.997.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
Depuracion IPU 19 predios o
12-abr-05 |40 |19 Propiedad del Municipio $ 1.164.951.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
Depuracion IPU 45 predios <
12-abr-05 |40 |45 Propiedad del Municipio $ 2.796.488.000,00 | 19-abr-05 § 22-abr-05 41
<
Proyecto de Depuracion IPU 1 predio Segun el Acta No.
Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio $1.923.720,00 | 44 nop resenta | 22_gbr-05 41
presentado al No de
CTSC. Resolucion.
Depuracion IPU 31 predios ©
17-may-05 | 42 | 31 Propiedad del Municipio $ 55.465.000,00 | 1-jun-05 § 28-jun-05 45
<
Depuracion [PU 84 predios Segun el ActaNo. 42 se proyecté en la
17-may-05 | 42 |84 | Propiedad del Municipio $ 1.276.213.000,00 | resolucion de saneamiento depurar 84

predios.
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
Z | 2 Valor : Z 0
Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
enel CTSC 2 °| 2 alcalde. enel CTSC |<
Segun la Res. A- D 5n IPU 81 di
0312 bo epuracion redios o\
depurar 81 predios | 81 P P $ 1.214.344.000,00 | 7-un-05 | 5 | 14-un-05 | 44
de los 84 Propiedad del Municipio S
proyectados. <
Depuracion IPU 9 predios
Segun el Acta No. 42 se proyectd en la
17-may-05 |42 | 9 Propiedad del Municipio $75.282.000,00 | resolucion de  saneamiento depurar 9
predios.
Segun la Res. A- D 5n IPU 7 di
0314 bé epuracion redios <
depurar 7 p redics | 7 P pre $75.013.000,00 | 7-jun-05 |3, |28-un-05 |45
de los 9 Propiedad del Municipio S
proyectados. <
Depuracion IPU 20 predios o
17-may-05 42 20 Propiedad del Municipio $ 276.441 OO0,00 20-jun-05 g 28-jun-05 45
o
<
Depuraciéon IPU 31 predios ©
17-may-05 42 31 Propiedad del Municipio $ 393528000,00 14-jun-05 % 14-jun-05 44
o
<
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Fecha del

Fecha de

Fecha de

c ] )
Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Valor Emisién de § Recepcién de E 8
Resolucion ; |§ DL-_ Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
en el CTSC < ©| 2 alcalde. enel CTSC |<
Depuracion IPU 71 predios ©
17-may-05 | 42 | 71 Propiedad del Municipio $ 168.116.000,00 | 14-jun-05 | & | 14-jun-05 44
o
<
Depuracion IPU 43 predios -
17-may-05 | 42 | 43 Propiedad del Municipio $ 109.898.000,00 | 7-jun-05 o | 14-jun-05 44
o
<
Proyecto de Depuracion IPU 1 predio -
Resolucion no fue | 4 Propiedad del Municipio $ 144.000,00 | 14-jun-05 | & | 14-jun-05 44
presentado al 3
CTSC. INVICALI <
Depuracion IPU 64 predios
Proyecto de Propiedad del Municipio — , ,
Resolucién no fue | g4 $ 313.973.000,00 | 14-jun-05 | o, | 14-jun-05 |44
presentado al Secretaria deV ivienda N
CTSC. S
Social (SVS) <
Proyecto de Depuracion IPU 31 predios -
Resolucion no fue 31 Propiedad de| Municipio $ 1 761 281 000,00 19'abr'05 8 28'jun'05 45
presentado al o
CTSC. <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 3 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O

_ z | @ N _ Valor - . Z ®»
Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
en el CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<
Proyecto de Depuracion IPU 1 predio g
Resolucion no fue 1 Propiedad del Municipio $ 3820000,00 4-may-05 8 28-jun-05 45
presentado al o
CTSC. <

Depuracion IPU 1 predio
Proyecto de Propiedad del Municipio — _ _
Resolucién no fue | 1 , o $ 263.465.000,00 | 7-jun-05 | — |28-jun-05 |45
presentado al Fondo Especial de Vivienda —
CTSC. 3
(FEV) <

Proyecto de Depuracion IPU 33 predios _
Resolucion no fue | 33 Propiedad del Municipio — $ 16.129.000,00 | 22-jun-05 | &~ | 28-jun-05 45
presentado al S
CTSC. SVS <
Proyecto de Depuracion [IPU 4 predios .
Resolucion no fue | 4 Propiedad del Municipio - $ 864.152.000,00 | 22-jun-05 | &N | 28-jun-05 45
presentado al 2
CTSC. FEV <
Proyecto de Depuracion IPU 58 predios _
Resolucion no fue | 58 Propiedad del Municipio - $ 1.559.000.000,00 | 8-jul-05 © | 19-jul-05 47
presentado al g
CTSC. FEV <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ z | @ N _ Valor - L 12 @

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 9 predios g

Resolucion no fue 9 Propiedad del Municipio $ 5248042000,00 18-]U|-05 ; 19-]U|-05 47

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 22 predios 19-ago- -

Resolucion no fue | 22 Propiedad del Municipio — $ 3.121.542,00 < | 30-ago-05 53

presentado al 05 8

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 31 predios 23-ag0- .

Resolucion no fue | 31 | Propiedad del Municipio — $ 15.542.000,00 < | 30-ago-05 |53

presentado al 05 S

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 17 predios ~

Resolucion no fue | 17 | Propiedad del Municipio - $ 7.436.000,00 | 1-sep-02 | © | 7-sep-05 54

presentado al 8

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 4 predios _

Resolucién no fue | 4 Propiedad del Municipio - $ 381.000,00 | 1-sep-02 |~ | 7-sep-05 54

presentado al S

CTSC. INVICALI <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ Z | 2 N _ Valor : . Z 0

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Depuracion [PU 2 predios N

Resolucion no fue | 2 Propiedad del Municipio - $ 79.302.000,00 | 1-sep-02 | & | 7-sep-05 54

presentado al 8

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion IPU 7 predios -

Resolucion no fue | 7 Propiedad del Municipio - $ 3.578.000,00 | 1-sep-02 |~ | 7-sep-05 54

presentado al S

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 12 predios .

Resolucién no fue | 12 | Propiedad del Municipio - $ 3.206.000,00 | 1-sep-02 |~ | 7-sep-05 54

presentado al 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 21 predios o

Resolucion no fue | 21 Propiedad del Municipio - $11.911.000,00 | 1-sep-02 | | 7-sep-05 54

presentado al S

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 41 predios .

Resolucion no fue | 41 Propiedad del Municipio - $5.315.000,00 | 1-sep-02 |~ | 7-sep-05 54

presentado al 8

CTSC. SVS <
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Fecha del . R R o =
Proyecto de 8 (L’)) % Concepto General de la Emision de <Z: Recepcion de -g g
i 5| & y . Valor - . 29

Resolucion o) C_J 0—_ Resolucién de Saneamiento la Res. del é la resolucion | 5
enel CTSC 2 ® § slcalde. ool CTSC 2
Proyecto de Depuracion IPU 62 predios o
Resolucién no fue | 62 | Propiedad del Municipio - $3.924.000,00 | 2-sep-13 | & |7-sep-05 |54
presentado al 8
CTSC. FEV 2
Proyecto de Depuracion IPU 22 predios )
Resolucién no fue | 22 | Propiedad del Municipio - $9.385.000,00 | 2-sep-13 | & | 7-sep-05 |54
presentado al 8
CTSC. INVICALI g
Proyecto de Depuracion IPU 3 predios ©
roeaniade |3 Propiedad del Municipio - $ 4.661.000,00 | 2-sep-13 | & | 7-sep-05 54
presentado al 8
CTSC. SVS <::
Proyecto de Depuracion IPU 103 predios oo
Resolucion no fue | 103 | Propiedad del Municipio - $ 22.420.000,00 | 2-sep-13 | @ | 7-sep-05 54
presentado al 8
CTSC. SVS g
Proyecto de Depuracion IPU 12 predios .
Resolucién no fue | 12 Propiedad del Municipio - $ 2.695.000,00 | 8-sep-05 | == | 13-sep-05 58
presentado al 8
CTSC. INVICALI Z
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Fecha del . R R o =
Proyecto de 8 (L’)) % Concepto General de la Emision de <Z: Recepcion de -g g
i 5| & y . Valor - . 29

Resolucion (@ C_J Q Resolucién de Saneamiento la Res. del é la resolucion | 5
en el CTSC 2 @ § slcalde. ool CTSC 2
Proyecto de Depuracion IPU 110 predios Lo
Resolucion no fue | 110 | Propiedad del Municipio — $ 10.649.108,00 | 8-sep-05 | == | 13-sep-05 58
presentado al 8
CTSC. SVS 2
Proyecto de Depuracion IPU 79 predios @
Resolucion no fue | 79 | Propiedad del Municipio - $ 3.341.000,00 | 8-sep-05 | == | 13-sep-05 |58
presentado al 8
CTSC. FEV 2
Proyecto de Depuracion IPU 36 predios N
Resolucion no fue | 36 Propiedad del Municipio - $ 7.876.000,00 | 8-sep-05 | == | 13-sep-05 58
presentado al 8
CTSC. SVS 2
Proyecto de Depuracion IPU 70 predios oo
Resolucién no fue | 70 | Propiedad del Municipio - $ 24.221.000,00 | 8-sep-05 | 2 | 13-sep-05 |58
presentado al 8
CTSC. SVS 2
Proyecto de Depuracion IPU 27 predios )
Resolucion no fue | 27 | Propiedad del Municipio - $ 4.264.000,00 | 8-sep-05 | S | 13-sep-05 |58
presentado al 8
CTSC. SVS 2
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Fecha del . R Fochade R =

Proyecto de 8 (L’)) % Concepto General de la Emision de <Zg Recepcion de -g g
i 5| & s . Valor - . 2 9

Resoluciéon o) C_J 0—_ Resolucién de Saneamiento la Res. del é la resolucion | 5

enel CTSC < © § Alcalde. nacrse |8

Proyecto de Depuracion IPU 18 predios _

Resolucién no fue | 18 | Propiedad del Municipio $8.700.000,00 | 8-sep-05 | & | 13-sep-05 |58

presentado al 8

CTSC. SVS <::

Proyecto de Depuracion IPU 3 predios )

Resolucién no fue | 3| Propiedad del Municipio — $1.636.843,00 | 8-sep-05 | &N | 13-sep-05 |58

presentado al 8

CTSC. SVS <::

Proyecto de Depuracion IPU 1 predio )

Resolucion no fue | 1 | Propiedad del Municipio - $34.911.000,00 | 8-sep-05 | N | 13-sep-05 |58

presentado al 8

CTSC. INVICALI 2

Proyecto de Depuracion IPU 13 predios )

Resolucion no fue | 13 | Propiedad del Municipio - $ 657.257,00 | 8-sep-05 | &N | 13-sep-05 58

presentado al 8

CTSC. SVS 3

Proyecto de Depuracion IPU 12 predios 14-sep- @

Resolucion no fue | 12 | Propiedad del Municipio - $ 1.898.802,00 S | 26-sep-05 | 67

presentado al 05 8

CTSC. FEV 3




Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Val Emisién de § Recepcién de E 8
o alor .

Resolucion ; |§ Q Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Depuracion [IPU 3 predios 15-sep- .

Resolucion no fue | 3 Propiedad del Municipio - $5.012.802,00 ™ | 26-sep-05 |67

presentado al 05 8

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 5 predios 15-sep- .

Resolucion no fue | 5 Propiedad del Municipio - $ 1.614.765,00 ® | 26-sep-05 |67

presentado al 05 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 19 predios 26-s6p- N

Resolucién no fue | 19 | Propiedad del Municipio - $ 7.922.000,00 0 | 26-sep-05 67

presentado al 05 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 23 predios 26-sep- .

Resolucion no fue | 23 Propiedad del Municipio - $ 1.184.288.802,00 o | 26-sep-05 67

presentado al 05 S

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion |IPU 3 predios 26-sep- .

Resolucion no fue | 3 Propiedad del Municipio - $ 1.538.608,00 O | 26-sep-05 | 67

presentado al 05 8

CTSC. SVS <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ z | @ N _ Valor - . Z ®»

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 10 predios -

Resolucion no fue | 10 | Propiedad del Municipio - $ 331.165,00 | 3-oct-05 | © | 11-o0ct-05 68

presentado al 8

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios .

Resolucion no fue | 2 Propiedad del Municipio - $ 658.123,00 | 3-oct-05 | © | 11-oct-05 68

presentado al 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios .

Resolucién no fue | 2 Propiedad del Municipio - $ 1.758.866,00 | 3-oct-05 | © | 11-oct-05 68

presentado al 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 68 predios _

Resolucion no fue | 68 | Propiedad del Municipio - $2.791.000,00 | 3-oct-05 |~ | 11-0ct-05 68

presentado al S

CTSC. SVS <

Proyecto de Modificacién Resolucion No. _ © _

Resolucion no fue ($ 168.000,00) | 14-dic-05 | 8 | 20-dic-05 74

presentado al A-0671 Q

CTSC. <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ z | @ N _ Valor - . Z ®»

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<
Proyecto de Depuraciéon IPU 1 predios .
Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio - $ 162.926.532,00 | 13-oct-05 | & | 25-0ct-05 69
presentado al 8
CTSC. INVICALI <
Proyecto de Depuracion IPU 6 predios -
Resolucion no fue | g Propiedad del Municipio - $ 3.385.093,00 | 13-oct-05 | & | 25-0ct-05 69
presentado al 8
CTSC. SVS <
Proyecto de Depuracion IPU 597 predios _
Resolucién no fue | 597 | Propiedad del Municipio - $ 652.477.000,00 | 18-0ct-05 | © | 25-0ct-05 69
presentado al S
CTSC. SVS <
Proyecto de Depuracion IPU 1 predio N
Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio - $ 76.092.331,00 | 18-0ct-05 | © | 25-0ct-05 69
presentado al 5
CTSC. INVICALI <
Proyecto de Depuracion IPU 3 predios ~
Resolucion no fue | 3 ] o $ 273.587.000,00 | 24-oct-05 | T | 25-oct-05 69
pCr{_aggntado al Propiedad del Municipio Q

- <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
i z | 2 N _ Valor . . Z D

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion [PU 2 predios .

Resolucion no fue | 2 Propiedad del Municipio — $ 526.654,00 | 24-oct-05 | ~ | 25-0ct-05 69

presentado al 5

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracién IPU 1 predio .

Resolucién no fue | 1 Propiedad del Municipio - $ 4.352.000,00 | 24-oct-05 | — | 25-oct-05 69

presentado al 5

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuraciéon IPU 1 predio .

Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio - $ 374.430,00 | 24-oct-05 | — | 25-oct-05 69

presentado al S

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 3 predios o

Resolucion no fue | 3 Propiedad del Municipio - $ 11.833.000,00 | 24-oct-05 | — | 25-0ct-05 69

presentado al 5

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion IPU 13 predios g

Resolucion no fue | 13 Propiedad del Municipio $ 263.335.000,00 | 24-oct-05 | T | 25-oct-05 69

presentado al o

CTSC. <
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Fecha del . R R o =

Proyecto de 8 (L’)) % Concepto General de la Emision de <Z: Recepcion de -g g
i 5| & y . Valor - . 29

Resolucion (@ C_J Q Resolucién de Saneamiento la Res. del é la resolucion | 5

en el CTSC 2 @ § slcalde. ool CTSC 2

Proyecto de Depuracion [IPU 8 predios N

Resolucion no fue | g | Propiedad del Municipio $2.462.000,00 | 24-0ct-05 | N | 25-0ct-05 | 69

presentado al ’5

CTSC. INVICALI Z

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios )

Resolucion no fue |2 | Propiedad  del Municipio $ 1.067.945,00 | 24-0ct-05 | & | 25-0ct-05 | 69

presentado al B

CTSC. SVS 2

Proyecto de Depuracion IPU 49 predios N

Resolucion no fue | 49 | Propiedad  del Municipio $ 18.884.564,00 | 25-0ct-05 | & | 1-nov-05 | 70

presentado al '5

CTSC. SVS 2

Proyecto de Depuracion IPU 20 predios oo

Resolucién no fue | 20 | Propiedad ~ del Municipio $ 713.007,00 | 25-0ct-05 | & | 1-nov-05 | 70

presentado al ’5

CTSC. SVS 2

Proyecto de Depuracion IPU 17 predios _

Resolucion no fue | 17 | Propiedad ~ del Municipio $474.515,00 | 25-0ct-05 | & |1-nov-05 | 70

presentado al ’5

CTSC. SVS 2
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Fecha del . R Fochade R -

Proyecto de 8 (L’)) % Concepto General de la Emision de <Zg Recepcion de -g g
i 5| & s . Valor - . 2 9

Resolucion (@ o & Resolucién de Saneamiento la Res. del é la resolucion | 5

en el CTSC 2 @ § Alcalde. o CTSC 2

Proyecto de Depuraciéon |IPU 1 predio )

Resolucion no fue | 1 | Propiedad  del Municipio $ 1.359.780,00 | 27-0ct-05 | & | 1-nov-05 |70

presentado al ’5

CTSC. INVICALI 2

Proyecto de Depuracion IPU 4 predios v

Resolucién no fue | 4 | Propiedad  del Municipio $ 167.039,00 | 27-0ct-05 | & | 1-nov-05 |70

presentado al B

CTSC. SVS 2

Proyecto de Depuracion IPU 1 predio -

Resolucién no fue | 1 | Propiedad del Municipio $ 272.484.003,00 | 27-0ct-05 | @ | 1-nov-05 | 70

presentado al '5

CTSC. FEV 2

Proyecto de Depuracion IPU 20 predios N

Nentad 4|20 | Propiedad  del Municipio $ 8.389.199,00 | 28-0ct-05 | & | 1-nov-05 |70

presentado al ’5

CTSC. INVICALI 2

Proyecto de Depuracion IPU 4 predios _

Resolucion no fue | 4 | Propiedad ~del Municipio $2.425.340,00 | 28-0ct-05 | B | 1-nov-05 | 70

presentado al ’5

CTSC. INVICALI 2
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 3 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ z | @ _ _ Valor - . Z ®»

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
enel CTSC 2 °| 2 alcalde. enel CTSC |<
Proyecto de Depuracion IPU 18 predios o
Resolucion no fue 18 Propiedad del Municipio $ 5338749,00 28-oct-05 E 1-nov-05 70
presentado al o
CTSC. <
Proyecto de Depuracion IPU 22 predios -
Resolucion no fue 22 Propiedad del Municipio $ 4686509,00 28-oct-05 E 1-nov-05 70
presentado al o
CTSC. <
Proyecto de Depuracion IPU 5 predios
Resolucion no fue ) o ~
presentado al |5 Propiedad del Municipio $ 544.065,00 | 28-oct-05 N 1-nov-05 70
CTSC.

INVICALI p
Proyecto de Depuracion IPU 2 predios
Resolucion no fue ] o )
presentado al | 2 Propiedad del Municipio $ 102.544,00 | 28-oct-05 N 1-nov-05 70
CTSC.

SVS S;:
Eroy?ctc?, fde Depuracion IPU 2 predios <

esolucién no fue

presentado al | 2 Propiedad del Municipio $ 56.710.000,00 | 28-0ct-05 | X | 1-nov-05 70
CTSC. ?t
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de 3 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ z | @ N _ Valor - . Z ®»
Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<
EFOY?C’K?, fde Depuracion IPU 9 predios o
esolucion no fue
presentado al |9 Propiedad del Municipio $ 76.978.000,00 | 28-oct-05 | ¥ | 1-nov-05 70
CTSC. <
<
Eroy?ctc?, fde Depuracion IPU 3 predios ©
esolucion no fue
presentado al | 3 Propiedad del Municipio $1.749.311,00 | 2-nov-05 | 2 | 15-nov-05 &
CTSC. <
<
Proyecto de Depuracion IPU 58 predios 10-nov- -
Resolucién no fue | 58 | Propiedad del Municipio $ 20.000.000,00 < | 15-nov-05 | 71
presentado al 05 S
CTSC. SVS <
Proyecto de Depuracion IPU 54 predios 10-nov- .
Resolucion no fue | 54 | Propiedad del Municipio $ 4.351.640,00 N~ | 15-nov-05 | 71
presentado al 05 5
CTSC. SVS <
Proyecto de Depuracion IPU 36 predios 10-nov- o
Resolucion no fue | 36 | Propiedad  del Municipio $ 1.865.518,00 ~ | 15-nov-05 | 71
presentado al 05 5
CTSC. SVS <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
_ z | @ N _ Valor - L 12 @

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 16 predios 10-nov- -

Resolucion no fue | 16 | Propiedad del Municipio $ 549.505,00 N~ | 15-nov-05 | 71

presentado al 05 =

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios 10-nov- .

Resolucion no fue | 2 Propiedad  del Municipio $ 2.346.588,00 ~ | 15-nov-05 | 71

presentado al 05 5

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios 10-nov- .

Resolucién no fue | 2 Propiedad  del Municipio $ 65.214,00 N | 15-nov-05 | 71

presentado al 05 S

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 16 predios 10-nov- -

Resolucion no fue | 16 | Propiedad del Municipio $ 1.418.063,00 © | 15-nov-05 |71

presentado al 05 5

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 5 predios 10-nov- _

Resolucion no fue | 5 Propiedad  del Municipio $ 94.413,00 © | 15-nov-05 |71

presentado al 05 5

CTSC. SVS <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Val Emisién de § Recepcién de E 8
o alor :

Resolucion ; |§ Q Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 14 predios 10-nov- N

Resolucion no fue | 14 | Propiedad  del Municipio $ 265.102,00 © | 15-nov-05 |71

presentado al 05 =

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 36 predios 10-nov- .

Resolucion no fue | 36 | Propiedad del Municipio $ 3.417.429,00 © | 15-nov-05 |71

presentado al 05 5

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 1 predios 10-nov- | <

Resolucion no fue 1 Propiedad del Municipio $ 15888500,00 g 15-nov-05 71

presentado al 05 o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 9 predios 1nov- | ©

Resolucion no fue 9 Propiedad del Municipio $ 456784000,00 ,Q 15-nov-05 71

presentado al 05 o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 16 predios _

Resolucion no fue | 16 | Propiedad del Municipio — $ 798.196,00 | 11-oct-05 | © | 15-nov-05 | 71

presentado al 5

CTSC. SVS <

106




Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
Proyecto de § ?,_)) % Concepto General de la Valor Emision de | 3 Recepcién de E 8
Resolucion |© © DL-_ Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
en el CTSC < © 2 alcalde. enel CTSC |<

Proyecto de Dept{racion IPU 29 ;?r(.adios 28-nov- . |

Resolucion no fue | 29 Propiedad del Municipio — $ 33.175.765,00 N | 20-dic-05 74
presentado al 05 X

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuraciéon IPU 33 predios -

Resolucion no fue | 33 Propiedad del Municipio — $ 6.922.169,00 | 3-dic-05 o | 20-dic-05 74
presentado al X

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion [IPU 9 predios .

Resoluciéon no fue | 9 Propiedad del Municipio — $ 8.228.785,00 | 3-dic-05 | & | 20-dic-05 74
presentado al X

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 3 predios o

Resolucion no fue | 3 Propiedad del Municipio $ 154.175.000,00 | 3-dic-05 Q| 20-dic-05 74
presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 4 predios o

Resolucion no fue 4 Propiedad del Municipio $ 74417000,00 3-dic-05 g 20-dic-05 74
presentado al =}

CTSC. <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
i z | 2 N _ Valor . . Z D

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios ~

Resolucion no fue | 3 Propiedad del Municipio $ 1.878.718,00 | 3-dic-05 S | 20-dic-05 74

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 98 predios .

Resolucion no fue | 98 | Propiedad del Municipio — $ 27.865.926,00 | 3-dic-05 | < | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuraciéon IPU 1 predio _

Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio — $ 212.628,00 | 9-dic-05 < | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracién IPU 1 predio _

Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio — $ 32.907.990,00 | 14-dic-05 | © | 20-dic-05 74

presentado al 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracién IPU 1 predio -

Resolucion no fue | 4 Propiedad del Municipio — $ 468.432.000,00 | 14-dic-05 | ~~ | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. SVS <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
i z | 2 N _ Valor . . Z D

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 9 predios _

Resolucion no fue | 9 Propiedad del Municipio $ 384.387.000,00 | 14-dic-05 | &5 | 20-dic-05 74

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 50 predios N

Resolucion no fue | 50 | Propiedad del Municipio — $ 6.503.683,00 | 14-dic-05 | ~~ | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 14 predios .

Resolucion no fue | 14 Propiedad del Municipio — $ 399.000,00 | 14-dic-05 | = | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuraciéon IPU 23 predios -

Resolucion no fue | 23 Propiedad del Municipio — $ 24.089.000,00 | 14-dic-05 |~ | 20-dic-05 74

presentado al 8

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuraciéon IPU 50 predios .

Resolucion no fue | 50 Propiedad del Municipio — $ 1.472.000,00 | 14-dic-05 | ~~ | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. FEV <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Val Emisién de § Recepcién de 2 O
= us r .

Resolucion ; o & Resolucion de Saneamiento 20 la Res. del é la resolucion i E

en el CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 13 predios o

Resolucion no fue | 13 Propiedad del Municipio — $ 15.561.781,00 | 14-dic-05 | ~~ | 20-dic-05 74

presentado al g

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 51 predios o

Resolucion no fue 51 Propiedad del Municipio $ 808769,00 14-dic-05 B 20-dic-05 74

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 51 predios o

Resolucion no fue 51 Propiedad del Municipio $ 16982600,00 14-dic-05 8 20-dic-05 74

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios -

Resolucion no fue 2 Propiedad del Municipio $ 154000,00 14-dic-05 % 20-dic-05 74

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 16 predios N

Resolucion no fue | 16 Propiedad del Municipio — $ 3.578.574,00 | 14-dic-05 | @ | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. INVICALI <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
i z | 2 N _ Valor . . Z D

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

en el CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion [PU 2 predios .

Resolucion no fue | 2 Propiedad del Municipio — $ 297.680,00 | 14-dic-05 | ® | 20-dic-05 74

presentado al g

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracién IPU 15 predios o

Resolucion no fue | 15 Propiedad del Municipio — $511.241,00 | 16-dic-05 | ® | 20-dic-05 74

presentado al X

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuraciéon IPU 1 predio o

Resolucion no fue | 4 Propiedad del Municipio — $2.913.420,00 | 20-dic-05 | & | 30-dic-06 75

presentado al X

CTSC. INVICALI <

Proyecto de Depuracion IPU 24 predios -

Resolucion no fue | 24 | Propiedad del Municipio — $2.188.782,00 | 20-dic-05 | & | 30-dic-06 75

presentado al S

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion IPU 551 predios o

Resolucion no fue | 551 | propiedad del Municipio $ 203.507.000,00 | 20-dic-05 | Q | 30-dic-06 75

presentado al o

CTSC. <
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Fecha del . R r— — =
Proyecto de 8 (L’)) % Concepto General de la Emision de <Z: Recepcion de -g g
i £ 5| & y . Valor - . 29

Resolucion (@ C_J Q Resolucién de Saneamiento la Res. del é la resolucion | 5
en el CTSC 2 @ § slcalde. ool CTSC 2
Proyecto de Depuraciéon IPU 1 predios )
Resolucién no fue | 1 | Propiedad del Municipio — $ 48.404.067,00 | 21-dic-05 | S | 30-dic-06 | 75
presentado al 8
CTSC. INVICALI z
Proyecto de Depuracion IPU 17 predios Lo
Resolucin no fue | 17 | Propiedad del Municipio ~ $1.719.498,00 | 21-dic-05 | & | 30-dic-06 | 75
presentado al 8
CTSC. INVICALI z
Proyecto de Depuracion IPU 522 predios @
Resolucién no fue | 522 | Propiedad del Municipio — $ 176.308.669,00 | 21-dic-05 | S | 30-dic-06 | 75
presentado al 8
CTSC. INVICALI z
Proyecto de Depuracion IPU 1 predio )
Resolucion no fue | 4 Propiedad del Municipio — $ 25.432,00 | 26-dic-05 | =~ | 30-dic-06 75
presentado al 8
CTSC. FEV 2
Proyecto de Depuracion IPU 2 predios .
Resolucion no fue | 2 Propiedad del Municipio — $ 580.038,00 | 26-dic-05 | = | 30-dic-06 75
presentado al g
CTSC. FEV 2
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Val Emisién de § Recepcién de 2 O
= us r .

Resolucion ; o & Resolucion de Saneamiento 20 la Res. del é la resolucion i g

enel CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion IPU 8 predios o

Resolucion no fue 8 Propiedad del Municipio $ 227.631 ,00 26-dic-05 g 30-dic-06 75

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 28 predios ©

Resolucion no fue 28 Propiedad del Municipio $ 7749000,00 27-dic-05 8 30-dic-06 75

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 28 predios g

Resolucion no fue 28 Propiedad del Municipio $ 7525000,00 27-dic-05 OP) 30-dic-06 75

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 27 predios ©

Resolucion no fue 27 Propiedad del Municipio $ 8810000,00 27-dic-05 g 30-dic-05 75

presentado al o

CTSC. <

Proyecto de Depuracion IPU 28 predios o

Resolucion no fue 28 Propiedad del Municipio $ 5572000,00 27-dic-05 8 30-dic-05 75

presentado al S

CTSC. <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5

Proyecto de 8 8 % Concepto General de la Emisién de § Recepcién de 2 O
i z | 2 N _ Valor . . Z D

Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5

enel CTSC < © 2 alcalde. enelCTSC |<

Proyecto de Depuracion [IPU 3 predios -

Resolucion no fue | 3 Propiedad del Municipio — $ 82.199,00 | 29-dic-05 | ¥ | 30-dic-05 75

presentado al g

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracién IPU 1 predio .

Resolucion no fue | 1 Propiedad del Municipio — $ 1.056.002.000,00 | 29-dic-05 | & | 30-dic-05 75

presentado al S

CTSC. SVS <

Proyecto de Depuracion IPU 2 predios -

Resolucion no fue | 2 Propiedad del Municipio — $ 54.000,00 | 30-dic-05 | & | 30-dic-05 75

presentado al S

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion IPU 3 predios .

Resolucién no fue | 3 Propiedad del Municipio — $ 946.959,00 | 30-dic-05 | N | 30-dic-05 75

presentado al 3

CTSC. FEV <

Proyecto de Depuracion IPU 10 predios o

Resolucién no fue | 10 | condominio Cali Campo $ 103.322.000,00 | 30-dic-05 | ! | 30-dic-05 75

presentado al S

CTSC. <
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Fecha del - * Fecha de Fecha de 5
o
Proyecto de 8 8 ?, Concepto General de la Val Emisién de § Recepcién de 2 O
Z = 2 alor . Z »
Resolucion i ©| O Resolucion de Saneamiento la Res. del é la resolucion | o 5
o ©| o 5
enelCTSC [ z alcalde. enel CTSC |<
Predios $
o
Total 3
< 32.772.868.185,00

Fuente: Elaboracion Propia. Datos tomados de las Actas del Comité Técnico de Saneamiento Contable.
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Tabla 21 Depuracién de Cartera Impuesto Predial Unificado (IPU)

Fecha de

Fecha del
5 o Fecha de . & o
Proyectode |5 ¢ Concepto General de la L Recepciénde | o ¢
. Z = ) ) Valor Emision de | Res. No . Z =
Resolucion | © Resolucion de Saneamiento laresolucion |  ©
o © la Res. T ©
enel CTSC [ enelCTSC | <
Depuracion Cartera IPU a
18-ene-05 | 35 | cargo de EMCALI EICE $ 7.326.868.397,00 | 17-feb-05 | A-0074 | 12-Abr-05 40
ESP
Total Depuracion Cartera IPU $ 7.326.868.397,00

Fuente: Elaboracion Propia. Datos tomados de las Actas del Comité Técnico de Saneamiento Contable. Acta No.35
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Tabla 22 Depuracién de Cartera Industriay Comercio (I&C)

Fecha del

Fecha de

S O Fecha de . 5 %)
Proyectode |5 & Concepto General de la o Recepciénde | 5 »
I~ N i Valor emisién de | Res. No. . z =
Resolucion | O Resolucion de Saneamiento la Resolucion | o
S o la Res. © o
enel CTSC K enelCTSC | <
Depuracion Cartera 1&C a
18-ene-05 | 35 $ 1.198.458.029,00 | 17-feb-05 | A-0073 | 12-Abr-05 40
cargo de COMFANDI
Depuracion Cartera I&C a
18-ene-05 | 35 | cargo de EMCALI EICE $ 95.082.254.587,00 | 17-feb-05 | A-0074 | 12-Abr-05 40
ESP
Total Cartera 1&C $ 96.280.712.616,00
Fuente: Elaboracién Propia
Tabla 23 Depuracion Cartera Secretaria de Vivienda Social (SVS)
Fecha del c Fecha de -
S S 3 Fecha de . © O
Proyecto de | 8 S Concepto General de la Resolucién de o Res. recepcionde |5
. E FB 2 2 ] Valor emision D~
Resolucion g OF = Saneamiento No. la Resolucién |y ©
o T 5 de la Res. o ©
enel CTSC K < enel CTSC K
Depuracion saldos minimos 11-may- .
12-abr-05 |40 | 164 . _ $1.923.720 A-0244 | 28-jun-05 |45
Cartera SVS (164 adjudicatarios) 05
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Fecha del c Fecha de -
S S y Fecha de ., © O

Proyecto de | 8 8 Concepto General de la Resolucién de o Res. recepcionde |5

. E FB 2 2 ] Valor emision D~

Resolucion @ OF 3 Saneamiento No. la Resolucién | ©
c = de la Res. o ©

enel CTSC K < enel CTSC K

Proyecto de Depuracion  Cartera SVS (1 23-ago-

Resolucion no fue | 1 o _ $ 1.006.237 A-0543 | 30-ago-05 | 53

presentado al adjudicatario) 05

CTSC.

Proyecto. de Depuracion  Cartera SVS (1 23-ago-

Resolucion no fue | 1 o , $72.463 A-0544 | 30-ago-05 | 53

presentado al adjudicatario) 05

CTSC.

Proyecto de Depuracion  Cartera SVS (1 23-ago-

Resolucion no fue | 1 oo _ $ 979.837 A-0545 | 30-ago-05 | 53

presentado al adjudicatario) 05

CTSC.

Proyecto de Depuracion  Cartera SVS (4 2-sep-

Resolucion no fue | 4 o , $ 6.089.943 A-0597 | 7-sep-05 54

presentado al adjudicatario) 13

CTSC.

Proyecto de Depuracion  Cartera SVS (1

Resolucion no fue | 4 o _ $ 875.889 3-oct-05 | A-0666 | 11-oct-05 | 68

presentado al adjudicatario)

CTSC.

Proyecto de Depuracién  Cartera SVS (1 25-nov-

Resolucion no fue | 4 Lo , $6.232.312 A-0820 | 20-dic-05 74

presentado al adjudicatario) 05

CTSC.

Proyecto de Depuracién Cartera SVS (254

Resolucion no fue | 254 Lo _ $ 52.895.967 | 3-dic-05 | A-0841 | 20-dic-05 74

presentado al adjudicatarios)

CTSC.
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Fecha del

Fecha de

S S - Fecha de . G
Proyecto de | 8 8 Concepto General de la Resolucién de o Res. recepcionde |5
. E FB 2 2 ] Valor emision D~
Resolucion @ OF 3 Saneamiento No. la Resolucién | ©
o T 5 de la Res. o ©
enel CTSC K < enel CTSC K
Proyecto. de Depuracion Cartera SVS( 28
Resolucion no fue | 28 - , $ 3.527.156 | 3-dic-05 | A-0844 | 20-dic-05 |74
presentado al Adjudicatarios)
CTSC.
Proyecto de Depuracién  Cartera SVS (1 21-dic-
Resolucion no fue | 1 - . $472.033 A-0904 | 30-dic-05 |75
presentado al adjudicatario) 05
CTSC.
Total 456 | Cartera SVS $ 74.075.557

Fuente: Elaboracién Propia. Datos tomados de las Actas del Comité Técnico de Saneamiento Contable.
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Para sintetizar, en la vigencia 2005, se encontro que el alc alde municipal de
Santiago de Cali, emitié un total de ¢ iento cincuenta y nueve (159) resoluciones,
por medio de las cuales ordenaba descargar de la contabilidad del municip io, las
cuentas de efectivo, inversiones, deudores  (Impuesto Predial Unificado —IPU-,
Industria y Comercio -1&C-).

De las ciento cincuenta y nueve (159) Resoluciones, solo veintis iete (27)
resoluciones fueron presentadas al comité técnico de saneamiento contable en
proyectos de resolucion, los cuales fueron leidos y aprobadas en las s esiones
segun consta en las Actas emitidas por el Comité Técnico de Saneamient o
Contable y las ciento treinta y dos (132) resoluciones restantes fueron notificadas
al Comité Técnico de Saneamiento Contable.

Segun el Acta No. 41 del Com ité Técnico de Saneamiento Cont able, recibieron
una resolucion “de s aneamiento de c uentas por concepto de | mpuesto Predial
Unificado —IPU de un (1) predio propiedad del Municipio de Santiago de Cali, por
Valor de $1.923.720; preparada por el grupo de Ejecuciones Fiscales” en el acta
no presentaron el numero del consecutivo correspondiente para dicha resolucién.
En el Acta No. 42 del Comité Técnico de Saneamiento Contable, recibieron siete
(7) proyectos de Resolucion, de los cual es dos (2) proyectos presentaron una
variacién con respecto a lo aprobado po r la resoluciéon como se enuncia a
continuacion: Proyectan depurar el Impuesto predial unificado IPU de oc henta y
cuatro (84) predios por valor de $1.276. 213.000 vy la resoluc i6n (A-312) ordend
descargar de IPU ochenta y un (81) pr edios por $ 1.214.344.000, también
proyectan depurar el Impuesto predial unificado IPU de nueve (9) predios por valor
de $75.22.000 vy la resolucion (A-0314) ordend descargar de IPU siete (7) predios
por $ $ 75.013.000.

Las Resoluciones A- 0807 (Tabla 13) y A-810 (Tabla 14) fueron las evidencias
encontradas en la depuraci 6n de las cuenta de efectivo e inversiones que
pertenecen al Efecto de Sa neamiento Contable reflejada en el Balance General

del Municipio de Santiago de Cali.
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Y ciento cincuenta y siete (157) Resoluciones corresponden a la cuenta De udores
asi: Ciento cuarenta y cinco (145) concie rnen al impuesto predial unificado | PU
(Tabla 15) de 4.600 predios propiedad del municipio de Santiago de Cali,
Secretaria de Vivienda Social —=SVS-, INVICALI y Fondo Especial de Vivienda —
FEV- por un valor total de $32.770.944. 465, una (1) Resolucién depuro la Cartera
de impuesto predial unificado IPU (Tabla 16) a cargo de EMCALI EICE ESP por un
valor de $ 7.326.868.397. (Esta resolucién también depuré la Cartera de industria
y comercio de EMCALI), dos (2) Reso luciones que depuraron la Cartera de
industria y comercio 1&C (Tabla 17) a cargo de COMFANDI y de EMCALI EICE
ESP por valor de $96.280.712.616 y diez (10) Resoluciones que depuran cartera
de la Secretaria de Vivienda Social (Tabla 18) pertenecientes a 456
Adjudicaciones por un valor de $ 74.075.557.

Segun las ciento cincuenta y siete (157) resoluciones descritas anteriormente y
relacionados en las actas de las sesi ones del comité técnico de saneamiento
contable se encontré que para el 2. 005 se autorizé depurar un total de
$136.452'601.035, de los deudores, se comparé con el valor de los deudores que
se descargaron como lo indic a el balance general del municipio de Santiago de
Cali, en la cuenta 313804 Efecto del sane amiento contable Deudores presenta un
saldo por $147.411.633 (en mi les de pes os) lo cual se indic a que hay una
diferencia de ($10.959.032 en miles de pesos), esta diferencia no fue debidamente

documentadas en las actas del comité técnico de saneamiento.
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7.3.6 Vigencia 2006

Tabla 24 Balance General a Diciembre 31 de 2006

Alcaldia de Santiago de Cali
Balance General
a 31 de Diciembre de 2006
(en miles de pesos)

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
EFECTIVO S 276.431.206 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO S -
INVERSIONES S 32.984.987 OBLIGACIONES FINANCIERAS S 62.683.143
RENTAS POR COBRAR S 123.938.439 CUENTAS POR PAGAR S 44.318.959
DEUDORES S 988.598.586 OBLIGACIONES LABORALES S 58.053.406
INVENTARIOS S - PASIVOS ESTIMADOS S 8.613
OTROS ACTIVOS S 15.170.014 OTROS PASIVOS S 287.140.132
TOTAL ACTIVO CORRIENTE S 1.437.123.232 TOTAL PASIVO CORRIENTE S 452.204.253
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
INVERSIONES S 2.074.077.427 DEUDA PUBLICA S 668.586.291
RENTAS POR COBRAR S 141.355.445 CUENTAS POR PAGAR S -
DEUDORES S - OBLIGACIONES LABORALES S -
PROPIEDADES, PLANTAYY EQUIPO S 279.507.134 PASIVOS ESTIMADOS S 907.901.649
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO S 1.289.295.332 OTROS PASIVOS S -
RECUROS NATURALES Y DELAMBIENTE S 18.071.244
OTROS ACTIVOS S 14.870.816 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE $ 1.576.487.940
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE S 3.817.177.398 TOTAL PASIVO $  2.028.692.193
TOTALACTIVO $  5.254.300.630 PATRIMONIO
HACIENDA S 3.225.608.437
TOTAL PATRIMONIO $  3.225.608.437
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $  5.254.300.630
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS S - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS S -
Derechos contingentes S 22.465.328 Responsabilidades contingentes S 1.630.949.371
Deudoras de control S 242.268.398 Acreedoras de control S -
Deudoras de control por el contrario S (264.733.726) Acreedoras por el contrario S (1.630.949.371)

Fuente: Alcaldia Santiago de Cali, Departamento Adminsitrativo de Hacienda Municipal. Subdireccion de Finanzas Publicas
y Contabilidad.

122



3138 Efectos .

del Balance General a 31 Dic 2006
Saneamiento
contable, S -

2996
Obligacionesen
investigacion
Admtiva, S -

Derechos en
Investigacion, S -

llustracién 10 Distribuciéon Estado Financiero 2006

Si observamos el grafico, se puede conc luir que para esta vigencia la ¢ uentas
1996 Bienes y derechos en investigacion, 2996 obligaciones en investigacion
administrativa y 3088 Efecto del saneamiento contable estan en c eros, lo anterior
corresponde que en esta vigencia la corte constitucional mediante la sentencia c-
4577/08 de junio 7 de 2006, declaro inexequi ble el articulo 79 de la ley 998 de
diciembre de 2005, en la cual prorrogaba la Ley 716 de diciembre de 2001 y hasta
junio de 2006 se aplico el proceso de sa neamiento contable en el municipio de
Santiago de Cali.

Teniendo en cuenta que la ley tuvo vigenc ia hasta junio de 2006, a continuacién
se describe las evidencias encontradas en las act as del comité técnico de

saneamiento contable.
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Tabla 25 Depuracién Impuesto Predial Unificado (IPU) 2006

] Fecha Fecha de
8 Concepto General de la Resolucion de o . . S O
ST ) Valor Emision de la | Resolucion No. | Recepcion |z @
o Saneamiento . 5 5
o Resolucién enel CTSC K
Depuracion IPU 42 predios Propiedad del
42 $ 1.534.818,00 | 18-ene-06 | A-0031 7-feb-06 | 77
Municipio — FEV
Depuracion IPU 14 predios Propiedad del
14 $ 455.903,00 | 18-ene-06 | A-0032 7-feb-06 | 77
Municipio — FEV
Depuracion IPU 41 predios Propiedad del
41 $ 19.946.447,00 | 18-ene-06 | A-0034 7-feb-06 | 77
Municipio — FEV
Depuracion IPU 34 predios Propiedad del
34 o $ 10.132.000,00 | 18-ene-06 | A-0035 7-feb-06 | 77
Municipio
Depuracion IPU 35 predios Propiedad del
35 L $ 11.714.000,00 | 18-ene-06 | A-0036 7-feb-06 | 77
Municipio
Depuracion IPU 36 predios Propiedad del
36 o $ 9.235.000,00 | 18-ene-06 | A-0037 7-feb-06 | 77
Municipio
Depuracion IPU 31 predios Propiedad del
31 L $ 10.690.000,00 | 18-ene-06 | A-0038 7-feb-06 | 77
Municipio
Depuracion IPU 36 predios Propiedad del
36 $ 10.548.000,00 | 18-ene-06 | A-0039 7-feb-06 | 77

Municipio
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Fecha Fecha de
8 Concepto General de la Resolucion de o . N S O
2 g ] Valor Emision de la | Resolucion No. | Recepcidon g 2
2 Saneamiento - 5 5
o Resolucién enel CTSC K
Depuracion IPU 31 predios Propiedad del
31 L $ 8.818.000,00 | 26-ene-06 | A-0055 7-feb-06 | 77
Municipio
Depuracion IPU 7 predios Propiedad del
7 $ 1.174.669,00 | 9-feb-06 4111.21.0117 | 28-feb-06 | 78
Municipio — FEV
Depuracion IPU 39 predios Propiedad del
39 $ 4.195.000,00 | 9-feb-06 4111.21.0118 | 28-feb-06 | 78
Municipio —SVS
Depuracion IPU 33 predios Propiedad del
33 $ 24.097.000,00 | 9-feb-06 4111.21.0119 | 28-feb-06 | 78
Municipio — SVS
Depuracion IPU 22 predios Propiedad del
22 o $ 343.104,00 | 9-feb-06 4111.21.0120 | 28-feb-06 | 78
Municipio - FEV
Depuracion IPU 7 predios Propiedad del
7 $ 41.498.805,00 | 9-feb-06 4111.21.0121 | 28-feb-06 | 78
Municipio — FEV
Depuracion IPU 2 predios Propiedad del
2 $ 54.267,00 | 9-feb-06 4111.21.0122 | 28-feb-06 | 78
Municipio — FEV
Depuracion IPU 41 predios Propiedad del
41 $ 30.018,00 | 9-feb-06 4111.21.0123 | 28-feb-06 | 78
Municipio — FEV
21 Depuracion IPU 21 predios Propiedad del $ 10.914.000,00 | 17-feb-06 | 4111.21.0140 | 28-feb-06 | 78
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] Fecha Fecha de
8 Concepto General de la Resolucion de o . N S O
S 3 ) Valor Emision de la | Resolucion No. | Recepcidon g 2
g Saneamiento - g 5
o Resolucién enel CTSC K
Municipio — FEV
Depuracion IPU 288 predios Propiedad

288 o $ 274.936.063,00 | 20-feb-06 | 4111.21.0144 | 28-feb-06 | 78
del Municipio — INVICALI
Depuracioén IPU 6 predios Propiedad del 10-mar-

6 o $ 398.149.000,00 | 28-feb-06 | 4111.21.0158 80
Municipio 06
Depuracion IPU 1 predio Propiedad del 10-mar-

1 $ 3.483.052,00 | 28-feb-06 | 4111.21.0159 80
Municipio — FEV 06
Depuracioén IPU 3 predios Propiedad del 10-mar-

3 $ 26.180,00 | 8-mar-06 4111.21.0177 80
Municipio 06
Depuracion IPU 2 predios Propiedad del 10-mar-

2 $ 60.702,00 | 8-mar-06 4111.21.0178 80
Municipio — FEV 06
Depuracion IPU 5 predios Propiedad del

5 . $1.796.394,00 | 14-mar-06 | 4111.21.0192 | 3-abr-06 | 81
Municipio
Depuracion IPU 60 predios Propiedad del

60 o $ 18.132.874,00 | 14-mar-06 | 4111.21.0193 | 3-abr-06 | 81
Municipio
Depuracion IPU 1 predios Propiedad del

1 $772.091.165,00 | 23-mar-06 | 4111.21.0208 | 3-abr-06 | 81

Municipio — FEV
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] Fecha Fecha de
8 Concepto General de la Resolucion de . N S O
S 3 ) Valor Emision de la | Resolucion No. | Recepcidon g 2
g Saneamiento - g 5
o Resolucién enel CTSC K
Depuracion IPU 17 predios Propiedad del
17 $ 59.488.493,00 | 23-mar-06 | 4111.21.0211 | 3-abr-06 | 81
Municipio — SVS
Depuracion IPU 3 predios Propiedad del
3 $49.795.111,00 | 23-mar-06 | 4111.21.0212 | 3-abr-06 | 81
Municipio — SVS
Depuracion IPU 6 predios Propiedad del
6 $ 198.000.984,00 | 31-mar-06 |4111.21.0230 | 3-abr-06 | 81
Municipio — SVS
Depuracion IPU 36 predios Propiedad del
36 $19.244.438,00 | 31-mar-06 | 4111.21.0231 | 3-abr-06 | 81
Municipio — SVS
Depuracion IPU 6 predios Propiedad del
6 $10.126,00 | 31-mar-06 | 4111.21.0232 | 3-abr-06 | 81
Municipio — FEV
Depuracion IPU 1 predio Propiedad del
1 $ 43.055.903,00 | 31-mar-06 | 4111.21.0233 | 3-abr-06 | 81
Municipio — FEV
Depuracion IPU 50 predios Propiedad del
50 $ 41.283.628,00 | 31-mar-06 | 4111.21.0234 | 3-abr-06 | 81
Municipio — SVS
Depuracioén IPU 1 predio Propiedad del
1 $ 8.178.379,00 | 12-abr-06 |4111.21.0262 | 25-abr-06 | 83
Municipio — FEV
3 Depuracién IPU 3 predios Propiedad del $69.789,00 | 12-abr-06 | 4111.21.0263 | 25-abr-06 | 83
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] Fecha Fecha de
8 Concepto General de la Resolucion de . N S O
S 3 ) Valor Emision de la | Resolucion No. | Recepcidon g 2
g Saneamiento - g 5
o Resolucién enel CTSC K
Municipio — FEV
Depuracion IPU 7 predios Propiedad del
7 o $ 130.994.430,00 | 12-abr-06 | 4111.21.0264 | 25-abr-06 | 83
Municipio — FEV
Depuracién IPU 1 predios Propiedad del
1 $ 8.568.150,00 | 12-abr-06 | 4111.21.0265 | 25-abr-06 | 83
Municipio — FEV
Depuracion IPU 1 predio Propiedad del
1 $ 1.606.339,00 | 24-abr-06 | 4111.21.0286 | 25-abr-06 | 83
Municipio — FEV
Depuracion IPU 30 predios Propiedad del
30 $ 10.284.636,00 | 24-abr-06 | 4111.21.0287 | 25-abr-06 | 83
Municipio — SVS
Depuracion IPU 26 predios Propiedad del
26 $ 7.265.405,00 | 24-abr-06 | 4111.21.0288 | 25-abr-06 | 83
Municipio
Depuracion IPU 2 predios Propiedad del
2 L $ 63.668,00 | 26-abr-06 | 4111.21.0292 | 9-may-06 | 84
Municipio
Depuracion IPU 43 predios Propiedad del
43 $ 15.416.873,00 | 26-abr-06 | 4111.21.0293 | 9-may-06 | 84
Municipio —INVICALI
Depuracion IPU 1 predio Propiedad del
1 $24.166,00 | 26-abr-06 | 4111.21.0294 | 9-may-06 | 84

Municipio —SVS
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] Fecha Fecha de
8 Concepto General de la Resolucion de o . N S O
<23 5 ] Valor Emision de la | Resolucion No. | Recepcion | @
o Saneamiento . 5 5
o Resolucién enel CTSC K
Depuracioén IPU 1 predio Propiedad del
1 . $ 644.354,00 | 9-may-06 |4111.21.0328 | 9-may-06 | 84
Municipio — FEV
Depuracion IPU 13 predios Propiedad del
13 o $2.417.226,00 | 9-may-06 | 4111.21.0329 | 9-may-06 | 84
Municipio — FEV
Depuracion IPU 12 predios Propiedad del
12 $2.177.842,00 | 17-may-06 | 4111.21.0343 | 20-jun-06 | 85
Municipio — FEV
Depuracion IPU 58 predios Propiedad del .
58 o $ 16.011.382,00 | 22-may-06 | 4111.21.0353 | 20-jun-06 | 85
Municipio —INVICALI
Depuracion IPU 27 predios Propiedad del _ .
27 o $ 23.234.228,00 | 2-jun-06 4111.21.0375 | 20-jun-06 | 85
Municipio —INVICALI
Depuracion IPU 1 predios Propiedad del _ .
1 $ 6.427.670,00 | 6-jun-06 4111.21.0377 | 20-jun-06 | 85
Municipio —-SVS
Depuracion IPU 1 predios Propiedad del _ .
1 $ 10.139,00 | 6-jun-06 4111.21.0390 | 20-jun-06 | 85
Municipio —=SVS
1185 | Total Depuracién IPU $ 2.278.329.820,00
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Tabla 26 Depuraciéon Cartera Secretaria de Vivienda Social (SVS) 2006

No. Concepto General de la Valor Fecha de Resolucion Fechade | ActaNo
Adjudc Resolucién de Saneamiento Emision No. Recepcion | en CTSC.
Resolucién. en CTSC
7 Depuracion Cartera SVS (7 | $ 18.471.762,00 | 18-ene-06 | A-0030 7-feb-06 77
adjudicatarios)
1 Depuracion Cartera SVS (1 $551.981,00 | 17-feb-06 | 4111.21.0141 | 28-feb-06 |78
adjudicatario)
1 Depuracion Cartera SVS (1 $5.149.624,00 | 17-feb-06 | 4111.21.0142 | 28-feb-06 |78
adjudicatario)
1 Depuracién Cartera SVS (1 $ 2.200.570,00 | 20-feb-06 | 4111.21.0143 | 28-feb-06 |78
adjudicatario)
1 Depuracion Cartera SVS (1 $ 7.904.070,00 | 28-feb-06 | 4111.21.0157 | 10-mar-06 | 80
adjudicatario)
1 Depuracion Cartera SVS (1 $ 96.089,00 | 4-abr-06 4111.21.0239 | 25-abr-06 | 83
adjudicatario)
1 Depuraciéon Cartera SVS (1 $ 7.277.323,00 | 4-abr-06 4111.21.0240 | 25-abr-06 | 83
adjudicatario)
Modificacion  numero de $0,00 | 19-abr-06 | 4111.21.0276 | 25-abr-06 |83
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No. Concepto General de la Valor Fecha de Resolucion Fechade | ActaNo
Adjudc Resolucién de Saneamiento Emision No. Recepcion | en CTSC.
Resolucién. en CTSC
predio resolucion A-0899
1 Depuracion Cartera SVS (1 $ 183.604,00 | 23-mar-06 | 4111.21.0209 | 3-abr-06 81
adjudicatario)
1 Depuracion Cartera SVS (1 $ 666.261,00 | 23-mar-06 | 4111.21.0210 | 3-abr-06 81
adjudicatario)
15 Total Cartera $ 42.501.284,00
Tabla 27 Depuracién Cartera Valorizacién 2006
Fecha de
Resolucion Fecha de
Concepto Valor Emision Acta No.
- No. Recepcion
Resolucién.
Depuracioén Cartera
$ 3.831.259.127,00 | 30-ene-06 A-0058 7-feb-06 77
Valorizaciéon < 5SMMLV
Total Valorizacion $ 3.831.259.127,00
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Tabla 28 Inconsistencias Impuesto Industriay Comercio 2006

Fecha de Emision Resolucion Fecha de
Concepto Valor _ . Acta No.
Resolucién. No. Recepcion
Inconsistencias en el
Sistema - Impuesto de ($ 4.893.097.719,00) | 18-may-06 4111.21.0346 | 20-jun-06 85

1&C

Total Inconsistencias

($ 4.893.097.719,00)
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Para resumir, en la vigencia 2006 el alcalde municipal de Santiago de Cali, emitié
61 resoluciones de s aneamiento contable, segun las actas de las ses iones del
comité de saneamiento contable ninguna fue presentada al mismo como proyecto
de resolucion, solo fueron recibidas cuando el alcalde emitié el acto administrativo
(resolucion), las cuales ordenaba descar gar de la contabilidad la siguiente
informacion:

49 resoluciones ordenaban des cargar de Impuesto predial unif icado, el valor $
2.278'329.820,00 correspondiente a 1185 predi os propiedad del municipio de
Santiago de Cali, la Secr etaria de Vivienda Social (SVS) y el F ondo Especial de
Vivienda (FEV).

10 resoluciones que pertenecian a la depuracio n de la cartera de la Secretaria de
Vivienda Social de 15 adjudicatarios y una modificacion a la resolucion A-0988.

1 resolucion por depuracion Cartera Valorizacion < 5SMMLYV por $
3.831'259.127,00 y una resolucion por inconsistencias en el Sistema - Impuesto de
1&C por ($ 4.893.097.719,00).
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7.4 IMPACTO CONTABLE GENERADO POR EL SANEAMIENTO DE LA
INFORMACION CONTABLE EN SANTIAGO DE CALI.

Para dar a conocer el impacto que generd la aplicacién de la Ley de Saneamiento
contable en el munic ipio de Santiago de Cali se muestra a continuac ién, las
graficas que ensefian la va riacion de las Cuentas 1996 Bienes y Derechos en
Investigacion, 2996 Obligaciones en Investigacion Administrativa y 3138 Efecto del
Saneamiento Contable, ahi se expresa la informacién general tomado desde los
estados financieros (Balance General) en los periodos en la cual estuvo vigente la
ley de saneamiento contable. Los saldos de junio fueron tomados del reporte del
formulario CGN2004Saneamiento 7 con corte a 30 de juni o de 2006, (Anexo 15)
reportado a la Contaduria G eneral de la Nacién por parte de la Alcaldia Municipal

de Santiago de Cali.
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investigacion Admtiva

Efectos del
Saneamiento contable

llustraciéon 11 Variacion de la Cuentas de Saneamiento Contable

En la grafica podem os indicar las vari aciones de las cuentas producto de las

acciones o gestiones administrativa realizad as por la administracién munic ipal de

Santiago de Caliy

se observa que los activos (Bienes y Derechos en




Investigacion) fueron los que mas presentaron novedades en la depur acion
contable, ademas se puede observar que la cuenta efectos del saneamiento

contable presento saldos negativos, desde este punto de vista general se p rocede
a ilustrar la variacion de cada una de las cuentas con relacion a las Vigencias que

implico la aplicacién de la Ley de Saneamiento Contable.

Bienes y Derechos en Investigacion

$1.200.000.000

$1.000.000.000 /t $1.048.788.613

$ 800.000.000 / \
$ 600.000.000 L

#—Bienes y Derechos en
/ \ Investigacion
S-S

S 213.068.54
s- e L

2001 2002 2003 2004 2005 jun-06dic-06

$400.000.000
$37.763.754

$200.000.000

$35.575.608

llustracién 12 Variacidon cuenta 1996 bienes y derechos

El anterior grafico muestra la Variacion de la Cuenta 1996 Bienes y Derechos en
Investigacion, la cual ensefia que enel 2.001 y 2.002 la ¢ uenta no presentaba
ningun saldo cero (0), | uego en el 2.003 la administrac i6n municipal comienza a
clasificar los valores susceptibles de proceso de saneamiento, haciendo énfasis en
los rubros mas representativo y con mayor inconsistencias como los son: Efectivo,
Inversiones, Rentas por cobrar, propi edad plantay equipo y otro bienes y
derechos en investigacion segun las notas a los estados financieros, la aplicacion
del proceso de saneamiento afecto incr ementalmente en las demas vigencias
2.004, 2005, hasta Junio de 2006 fecha en la que fue declarada inexequible y al

31 de diciembre de 2.006 el municipio cump li6 con las normas expedidas por la
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Contaduria General de la Nacién la cual indicaba los procedimientos contables
para que al cerrar la vigenc ia la cuenta pr esentara saldo cero, este grafico es e |
resultado de los estados financieros y los reporte
CGN2004Saneamientocontable.007en realizados por parte de | municipio y con
corte al finalizar las v igencias 2.004, 2.005 y junio de 2.006, ahora unave z se
conoce como fue el comportamiento de esta cuenta a lo largo de la aplic acion de
la ley de saneamiento contable se podria decir que los activ os del municip io
tienden a presentar un gran im pacto negativo si se lle gara a depurar todas los

saldos de esta cuenta.

Obligaciones en investigacion Admtiva

$ 130.000.000

$ 150.000.000 $164.798.175
$ 140.000.000 / \
$120.000.000 / \
$ 100.000.000
/ \ =—#—(Cbligacionesen
> 80.000.000 <68 80& cos investigacion Admtiva
S 60.000.000 S
S 40.000.000 $ 38043633 \
$ 20.000.000 32.090.550
$2.060.74 _
$- $1.855.793 )

2001 2002 2003 2004 2005 jun-06dic-06

llustracién 13 Variacion cuenta 2996 Obligaciones

El grafico Variac i6n delacuent a 2996 Obligacion es en investigacié n
administrativa, indique que en el 2.001 el municipio presenta un saldo al igual que
en el ano 2.002 pero se debe resa Itar que estos saldos no son producto de la ley

de saneamiento contable, los saldos significan que Santiago de Cali ha venido
trabajando por depurar los saldos contables no identificados como pasivos ciertos,

segun la Circular Externa 032 de la Cont aduria General de la Nacién, de acuerdo
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a lo anterior la aplicacion de la ley de sa neamiento contable en el municipiod e
Santiago de Cali pres entaria un impacto positivo s i se depuran la totalidad de los
saldos de estos pasivos o un impacto negativo si se logran clasificar como pasivos
ciertos y por lo tanto se deben incorpor ar en los estados financieros. en el afio
2003, 2.004, 2.005 y hasta junio 30 de 2.006 se present o un incremento con
relacion alos pasiv os y alfinaliz ar la vigencia 2.006 el municipio realizo el
procedimiento ordenado por la Contaduria General de la Nacidén para que esta

cuenta quedara con saldo cero (0).

Efectos del Saneamiento contable
S- 5= S- S- —5 -
5 {20'000'000} 2001 2002 2003 2004 2005 Ji||n-t"lﬁ die-06
$(2423.267)
$ (40.000.000)
$ (60.000.000)
Efectos del Saneamiento
$ (80.000.000) contable
$ (100.000.000})
5 (120.000.000) S (147.904.812)
$ (140.000.000})
$(149.163.805)
$ (160.000.000})
llustracién 14 Variacion Cuenta 3138 Efecto del Saneamiento
El grafico indica los saldos negativos la cuenta del efecto  del saneamiento

contable la cual tuvo el impacto contable en las v igencia: 2.004, 2.005 y hasta
junio 30 de 2.006 debido a que laley fue declarada inexequible y al cierre de la
vigencia 2.006 la cuenta del efecto presentaba saldo cero, a continuacion se indica
los saldos de los activos y pasivos que ar rojaron el saldo negativo del efecto del
saneamiento contablen los estados financ ieros desde el 2.004. 2.005 y junio del
2.006.
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Participacion de los Activos y Pasivos en el
Efecto del saneamiento contable
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pasivos

llustracion 15 Participacién de los Activos y Pasivos

El grafico ilustra el comportamiento de los activos y pasivos con relacion al efecto
del saneamiento en cada una de las vigencias, lo anterior, establece que la Ley de
saneamiento contable en el municipio de Santiago de Cali, depur o la informacion
contable, es decir la aplicacion de la Ley si produjo el efecto deseado (ver pagin a
21) y establecido en el ar ticulo primero de la m isma Ley, en es e orden de ideas
para examinar las consecuenc ias del impacto contable de la aplicacion de la ley
de saneamiento contable en el municipio de Santiago de Cali se procede a utilizar

la Tabla 1 Diagnostico del Impacto contable en las vigencias 2004, 2005 y 2006.

Tabla 29 Diagnostico Impacto Contable en las Vigencias 2004, 2005 y 2006

Vigencias \ 2004 2005 2006
Rubro
Activos Disminuyeron Disminuyeron Disminuyeron
Pasivos Disminuyeron No aumentaron ni Disminuyeron.
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Por lo anterior en la vigencia del afo 2.004 el impacto contable de la aplicacion de
la ley de saneamiento contable en el municipio de Santiago de Cali con relacion a
los activos fue negativo por que disminuy eron y los pasivos ¢ orresponde a un
impacto positivo por que disminuyeron la obligaciones, para determinar el im pacto
de la vigencia (2004), los activ os tuvieron un v alor ($10.441.549) superior con
relacion a los pasivos ($8.018.282) por lo t anto el impacto para esta vigencia f ue
de caracter negativo.

En las vigencias 2005 y 2006 los activos disminuyeron y los pasiv os no sufrieron
ninguna modificacion, (no aum entaron ni disminuyeron) por lo tanto para estas
vigencias el impacto contable es de caracter negativo.

Al consolidar las vigencias 2004, 2005 y 2006 el impacto contable de la aplicacion

de la Ley de Saneamiento de Santiago de Cali fue de Caracter Negativo.
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8 CONCLUSIONES

Dentro de los procedimientos realizad os para el saneamient o contable, el
municipio de Santiago de Cali cumplié con la normatividad establec ida en el
marco de la Ley 716 de saneamiento contable; creo el Comité Técnico de
saneamiento contable (ver pagina 37), el reglamento interno de dicho comité,
establecio las politicas y procedimient os del saneamiento (ver pagina 39),
identificaron las partidas susceptibles a depurar y asignaron responsabilidad es
para las dependencias de la Alcaldia M  unicipal del Santiago de Cali ( ver
pagina 42).

El procedimiento realizado para el saneamiento contable con relacion al tiempo
en que se cumplieron estos procesos fue def iciente (ver pagina 56), la Ley de
saneamiento contable vencidé en la vi gencia 2003 y en el 2003 solamente la
administracion municipal habia creado el comité técnico de saneamie nto
contable y el reglamento del mismo, por lo tanto no habia avanzado en el
proceso de identificacion de partidas segun los lineamientos de la misma Ley.
El comité técnico de saneamiento cont able del municipio de Santiago de Cali
fue creado y modificado en dos ocasiones, con el fin de mejorar los procesos y
procedimientos en pro de cumplir con el 100% de la aplic acion de la ley de
saneamiento de Cali (ver pagina 37).

La gestion administrativa que se rea liz6 para llevar a cabo el proceso de
saneamiento contable en el municipio de Santiago de Cali se documento
debidamente en las ochenta y ¢ inco (85) Actas emitidas en c ada una de las
sesiones del comité técnico de saneamiento contable en el periodo
comprendido entre marzo del 2003 hasta junio de 2006, el alcalde de Santiago
de Cali como jefe de la administracién municipal emitié 226 Resoluciones en
las cuales ordenaba sanear la contabilid ad previo estudio realizado por las
dependencias responsables y sugerido po r parte del comité técnico de

saneamiento contable.
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Con relacién a la gestion adminis trativa se puede indicar que falto compromiso
por parte de la administracion municipal , (ver pagina 51), laley 716 tenia una
vigencia hasta el 31 de dici embre de 2003 y en el 2003 el comit €& técnico de
saneamiento contable solo habi a sesionado 14 y no habi an estudiado
proyectos de resoluc i6bn para depurarla informacion contable segun las
evidencias encontradas en las actas em itidas por el comité técnico de
saneamiento contable.

Se encontro en las vigencias: 2001 (v er pagina 69) y 2002 (ver pagina 72)
presentan saldos enla  cuenta 2996 obligac iones en investigacion
administrativa lo cual revisando las evi dencias y la gestién administrativa por
parte del municipio de Santiago de Cali , dichos saldos no corresponden a la
aplicaciéon delalLey de saneamiento ¢ ontable, si no que corresponden a
obligaciones inciertas de periodos anteriores.

En la vigencia 2003 (ver pagina 74), el municipio de Santiago presento saldos
en las cuentas 1996 bienes y derechos en investigacion y 2996 obligaciones en
investigacion administrativa, hasta ese ent onces solo se habia identificado la
partidas pero no habian tenido ningun efecto contable.

Se hallé en las vigencias 2004 (ver pagina 77), 2005 (ver pagina 83) y 2006
(ver pagina 123) los saldos de las ¢ uentas 1996 bienes en in vestigacion 2996
obligaciones en investigacion 3138 efecto del sa neamiento contable resultado
del proceso realizado por el comité de saneamiento contable del municipio de
Santiago de Cali, permitiendo asi descr  ibir el resultado del impacto de
saneamiento contable en los activos, pasivos y patrimonio, en cada una de las
vigencias partiendo desde lo general hasta lo particular.

Se realizo un analisis de la variacion de las cuentas de los activos y pasivos
(ver pagina 138), en los periodos contables en los cuales estuvo vigente la ley
de saneamiento contable y teniendo en c uenta el paradigma de la informacion
para esta investigacion como us uarios académicos se puede concluir que el
impacto contable de la apl icacion de la ley de saneamiento de la informacién

contable en el municipio de Santiago de Cali fue un Impacto Negativo.
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Impacto negativo que se just ifica en la dis minucién de los activos (ver pagina
138) resultado de la aplicac i6n dela ley de saneamiento contable de la
informacion contable en el municipio de Santiago de Cali, teniendo en cuenta el
concepto de activo (ver pagina 22) “es la representacion financiera de los
recursos obtenidos -para la investigacion- por el municipio de Santiago de Cali
como resultado de eventos pasados, de cuya utilizac idn se espera que fluyan -
para Santiago de Cali- benefic ios econdmicos futuros” el estudio de la
investigacion arroja que Santiago de Cali, disminuy6 los recursos obtenidos

resultado de la aplicacion de la Ley de Saneamiento Contable.
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9 RECOMENDACIONES

Una vez concluida la investigacién en el impacto cont able generado en la

informacion contable en el municipio de Santiago de Cali, se recomienda:

Tener en cuenta el proceso de planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades que se deben realiz ar para cumplir con la normatividad que
expide el gobierno nacional, lo anterior con el fin de lograr mayor eficiencia

con el tiempo requerido para aplicar y ejecutar dicha normatividad.

El municipio de Santiago de Cali, debe continuar con el proceso de

investigacion de los saldos que mayor presentaron dificultades, tales como
es la cuenta de deudores, impuesto pr edial, industria y comercio debido a
que son ingresos que depuraron y se dejaron de percibir y estos se pueden

utilizar en inversion para la comunidad calefia.

La Contaduria General de | Municipio de Santiago de Cali debe trabajar en
mejorar el sistema de informacion ¢ ontable que permita estar actualizad o
con todas las dependencias que hacen parte de la administracion municipal

de Santiago de Cali.
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11 ANEXOS
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