LA ACCION COMUNAL Y LOS POBLADORES DE CALI

Alvaro Guzmén B.*

Quiero presentar en este trabaj o algunas ideas que permitan replantear lalmportancia
gue el movimiento de Accion Comuna ha tenido en el pais, proponer algunos
fundamentos para un enfoque sociolégico alternativo del movimiento y, sobre esta
base, mostrar el significado que la Accién Comunal tiene para los pobladores de
estratos medio y bajo en |la ciudad de Cali.

Debo aclarar que |los planteamientos aqui expuestos, de los cuales obviamente me hago
responsable, son, sin embargo, parte de un trabajo de equipo que actualmente lleva a
cabo una investigacion evaluativa sobre la Accién Comunal en el Municipio de
Cali.t

En mi opinion, existen algunas determinaciones dentro de las cuales se mueve el
grupo de investigacion y creo importante traer a cuento dos de ellas pues son tipicas
de lo que sucede cuando la Universidad se plantea trabajos de investigacién para
entidades oficiales o privadas. En primer lugar, el caracter evaluativo del trabajo
implica ciertos problemas teoricos y metodol6gicos. Se puede proponer la teoria
gue se quiera, pero en todos los casos hay que Ilevarla a un nivel de concrecién tal
gue permita, por € emplo, hacer recomendaciones alainstitucion del caso. Este esun
gercicio Importante para quienes hemos hecho basicamente un trabajo como
sociologos de docencia universitaria. Igualmente el trabajo
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evaluativo plantea ciertas restricciones metodoldgicas y técnicas que
muchas veces se constituyen en camisas de fuerzaparael investigador. He
refiero aque en varias oportunidades se propone un proceso paraevaluar en
Sus consecuencias sin tener la oportunidad de evaluar el proceso mismo.
En segundo lugar, €l trabajo de investigacion tiene por marco un
contrato entre la Universidad y la Oficina Municipal de Accion
Comunal. En este contexto hay que tener en cuenta que el equipo de trabajo
que se conformd con representantes de ambas entidades implico tensiones
entre visiones "académicas" y aquellas con base en la "experiencia’. Es
cierto que estas tensiones no siempre significaron unarazén vélida para
los académicos, pero creo no equivocarme si afirmo que dichas tensiones
tienen su fundamento no en las "teorizaciones" de |os académicos sino en
la perspectiva propuesta para el estudio evaluativo que necesariamente
cuestiona las visiones que las personas involucradas en Accién Comunal
tienen del movimiento.

Traigo a cuento los dos puntos anteriores porque estoy convencido queen la
sociologia académica colombiana, fundamentalmente en su vision de la
investigacion, hay que romper con las siguientes tradiciones:

1.  Aquella que no considera que la Universidad deba hacer trabajos de
investigacion con entidades oficiales o privadas, menos alin si éstastiene
un caracter empirico y .... evaluativo.

2. Aquella tendencia que acepta la relacion de la investigacion uni-
versitaria con entidades externas, pero que afirma que en la Universidad
hacemos la teoria "critica" mientras que con las entidades externas nos
debemos olvidar de nuestras teorias universitarias y hacer estudios
puramente funcionales.

En mi opinion el reto para la investigacion sociolégica desde la uni-
versidad, consiste en poder abordar un problema planteado por una entidad
externasin que ello implique el cambio de nuestro "antifaz" tedrico. Es
necesario en este sentido hacer un trabajo de "teorizacion perti-



nente" que saque la teoria de las aulas universitarias para trabajar nuevos
conceptos -intermedios si se quiere- que nos permitan no caer en la tercera
tendencia, cual es aceptar lainvestigacion externa, no cambiar |a perspectiva
tedrica abstracta en el tratamiento del problema, pero estudiar por ejemplo,
"la tendencia decreciente de la tasa de ganancia" ...en las dificultades
financieras de una féabrica concreta cualquiera.

Importancia dela Accién Comunal

En 1979 se cumplieron veinte afios de fundado el programa de Accién Comunal en
Colombia. Mucho se ha escrito sobre este programa, aunque es dificil encontrar
estudios de tipo investigativo sobre Accion Comunal que sean significativos.
En el caso de la sociologia es indudable que la Accién Comunal fue uno de
sus puntos de interés, ante todo en la década del sesenta. Hablando de las
"Aplicaciones de la Sociologia Rura" en Colombia, Orlando Fals Borda
planteaba lo siguiente en 1963:

"Un segundo campo es la extension agricolay el trabajo
de desarrollo de lacomunidad. Bajo acuerdos similares,
los sociélogos estdn actuando como consultores de
programas nacionales y regionales tanto privados
como oficiales. Un contrato firmado entre la Facultad
de Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia
y el Ministerio de Gobierno requiere a la primera a
capacitar alos promotores de nivel local en el paisy a
hacer la Investigacion rural  pertinente por cinco
anos".

En la década siguiente los cambios de orientacion académica de la disciplina
Incidieron, entre otros factores, en que temas como el de la Accion Comunal se
consideraran en forma secundarla o précticamente no se consideraran. Lo mismo
ocurrié con temas referidos ala sociologia " comunitaria® que selosidentificaba
entonces con tradiciones de pensamiento que era necesario "superar".
Manteniéndonos en el tema de la Accién Comunal, esta "superacién” implicéd
tratamientos superficiales del fendmeno que apuntan en general a aspecto
funcional -evidente-



que cumple la Accién Comunal con relacién al Estado.®

No creo que volver aponer en el orden del dia el temadelaAcciéon Comunal
tenga que implicar nuevas "superaciones' o retornos a las tradiciones
iniciales de lainvestigacion sociol 6gica colombiana. Veamos més bien, las
inquietudes que tengo sobre el temay algunas propuestas para estudiarlo.

1.  Hay un hecho protuberante y es que e programa de Accion Comunal ha
cumplido mas de veinte aflos como Iniciativa estatal. En un pais donde los
programas y planes de desarrollo tienen una vigencia bien delimitada en el
tiempo, en general correspondiente a cada gobierno, la continuidad de un
programa como el de Accion Comunal debe destacarse, maxime cuando su
defensa es asumida con ahinco tanto por liberales como por conservadores e
incluso, recientemente, sectores de la izquierda han replanteado su posicion
frente al movimiento. Como interpretarla importancia qué los sectores
politicos tradicionales le dan ala Accién Comund?

2. El desarrollo del pais en las Ultimas tres décadas ha introducido
importantes transformaciones econémicas, sociales y politicas. Se dispone
de buenosindicadores para apreciar las transformaciones econoémicas, pero en
mi opinion el impacto social y politico del cambio no se ha estudiado por
fuera de los indicadores de la teoria del desarrollo qué son
fundamental mente de tipo econémico.

Creo, por gjemplo, que poca atencion se ha puesto en los problemas de
"institucionalizacion" del cambio. He refiero a las exigencias de las
nuevas formas de vida social para su legitimidad social y politica.

En este orden de problemas, el papel de Accion Comunal ha sido conside-
rable, pero en general desestimado por los analistas de nuestrarealidad, ante
todo por parte de quienes se pretenden los mas criticos de la misma. En
efecto, se ha contado fundamentalmente con unavision "instrumentalista” del
Estado y de sus Iniciativas y se considera entonces a la Accion



Comunal esencialmente como un medio para mantener las formas de dominio de
clases amenazadas con la violencia. Sin embargo, una perspectiva de clase
diferente puede considerar el surgimiento de iniciativas estatales cuya
dindmica depende de sectores sociales relativamente autbnomos que le
imprimen entonces su sello al movimiento, muchas veces con orientaciones
contradictorias a las figuradas por el régimen de turno. Las soluciones al
conflicto que se presenta entre el régimen y el movimiento van desde una
aceptacion total de la perspectiva estatal hasta las soluciones de fuerza con
todas las posibilidades Intermedias. De la obediencia a la rebeldia, todo
ello en el marco de una sociedad y un régimen politico especifico.* Entonces
no basta con afirmar el caracter de clase de los programas estatales, sino
que, dandolo por supuesto, es necesario estudiar procesos concretos en sus
origenes, estructura y efectos tanto para la Sociedad como para el Estado. En
estos procesos, problemas como los de institucionalizacion de formas
intermedias de participacion, legitimacion de las mismas, cooptacion por
otro niveles de la organizaciéon social, cooperacién y conflicto, se
transforman en problemas importantes y ciertamente traen luz sobre el
caréacter general -estructural- de clase del Estado.

Sobre este punto del caracter contradictorio de las iniciativas estatales y
su relacion con los proceses fundamentales que vive la sociedad, quiero
traer a cuento la percepcion de alguien a quien no se le pueden atribuir
facilmente intereses reaccionarios, Incluso en su perspectiva analitica, como es
Camilo Torres R. quien veia en una serie de proyectos estatales las
posibilidades de ampliar la participacion popular:

"Si la Accién Comunal, la Reforma Agraria y los
demds movimientos populares encauzados por €
Gobierno dentro de las comunidades agricolas, no
logran abrir canales normales (claro esta
indirectamente) para el ascenso politico de los
lideres campesinos de base, la violencia seguira para
el campesinado colombiano no conformista’.

Es cierto que Camilo concluyo de manera desfavorable hacia las posibi-



lidades estatales para ampliar la participacién socia y politica de sectores oprimidos,
pero solo quiero destacar su percepcion de las aternativas de democratizacion, que
incluia las posibilidades de participacién popular en programas estatales.

Lo cierto es que la Accion Comunal termina siendo una de las representaciones mas
generalizadas del Estado anivel micro en la sociedad, es decir anivel del barrio o dela
vereda y a este mismo nivel es una de las formas méas importantes con que cuenta la
sociedad colombiana para que sus ciudadanos se organicen y expresen sus intereses o
inquietudes frente a un Estado burocrético y restringido en las formas que ofrece de
participacién y expresion a ciudadano medio.

Es asi como a través de la accion comunal, € estado ha solucionado problemas de
obras publicas y servicios publicos, ha readlizado campafias de alfabetizacion, ha
construido escuelas y prestos de salud, harealizado censos de poblacion, etc. Todo esto
se puede entender como una "obligacion” del Estado, pero también obedece a que las
Juntas comunales han servido como canales de expresion de los intereses ciudadanos
(por servicios plblicos, escuelas, etc.), para presionar ad Estado en una serie de
servicios. En este sentido la Accion Comunal es un movimiento de “intermediacion”,
Sociedad- Estado, que en el caso colombiano tiene un papel importante en situaciones
de conflicto social a ofrecer aternativas de participacion social.

Este papel es obviamente uno de los fines del movimiento, en la perspectiva estatal, y
asi ha sido entendido por estadistas y politicas nacionales. Entre los Ultimos, German
Zea a hacer como ministro de Gobierno la sustentacién de motivos de un proyecto de
ley que le daria nuevo vigor a la Accién comunal, deja entrever el significado de la
Accién comunal en la consolidacion del orden nacional.

“Con laley 19 de 1958, €l Congreso de la Republica
suscribié € acta de nacimiento del mas gigantesco
movimiento civico con que cuenta € pais y a que
mésIedebelapattria".6



En sintesis, creo que es fundamental valorar como socidlogo € papel cumplido por la
Accién Comunal teniendo en cuenta en todos los casos que su perspectiva esta
determinada tanto por € marco estatal, hoy en dia evidente, como por €l de la sociedad,
hoy en diano tan evidente. . .

3. El Ex-Ministro Zea tiene razén cuando habla "del més gigantesco movimiento
civica", en € sentido de que la Accion Comunal, como programa promovido por €l
Estado va dirigido alos colombianos "sin distingo de raza, sexo o credo politico” segin
la Ley. Sin embargo, es patente como e movimiento ha estado précticamente
monopolizado por los partidos tradicionales y a servido del gobierno de turno. De esta
excesiva politizacion del movimiento son consientes, desde el ciudadano medio de los
barrios hasta lideres politicos de envergadura nacional tanto liberales como
conservadores quienes afirman que la Accion Comunal se ha convertido en una
"ventanilla de pago” y que es necesario crear un organismo "fuerte, especializado, libre
de presiones politicas y capaz de encausar las energias de millones de colombianos
comprometidos en tan vasta empresa’.” Sin embargo, habria fuertes argumentos para
pensar que las buenas intenciones de despolitizar a la Accion Comunal, por parte de
quienes mas han influido en su desarrollo, atenta contra rasgos tipicos de nuestro
régimen politico, sus formas de dominacién, el clientelismo, etc., patentes en los
proyectos mas puramente "civicos".?

A pesar de €llo, la tesis de la politizacion de la Accién Comunal debe verse en su
desenvolvimiento que es contradictorio y conflictivo, ante todo porque el movimiento se
fundamenta en una base social de ciudadanos con intereses heterogéneos y a menudo
opuestos a los de un gobierno o a mismo Estado. Es decir, que hay una tension latente
inherente al movimiento, entre lo civico y lo politico, que puede servir de marco para
explicar varios de los desenvolvimientos pasados de la Accién Comunal y, sobre todo,
Sus perspectivas.

Tomemos a manerade gemplo el caso de Cali y la Accion comunal durante



1981 para mostrar como la politizacion del movimiento no se establece
mecanicamente, cdmo es conflictivay como se pueden montar proyectos de Accién
Comunal, relativamente distanciados de la dinamica estrictamente politica (de
Accion Comunal) en el pais (es decir partidista, clientelista, etc...).

A.  Durante 1981 serenovaron en Cali |as Directivas de Juntas Comunales. En los
meses inmediatamente anteriores alas el ecciones se vivieron procesos importantes
de manifestacién de grupos sociales con diversos intereses que trataron de
presentar sus I nquietudes sobre lavidadel barrio, sus necesidades y posibilidades
de organizacién. Su meta Inmediata era concientizar sobre provenas
determinadosy lograr la adhesion de |os vecinos sobre unos nombres parallevar
ala Directiva de Junta. Era notoria la participacion de grupos "juveniles" asi
como la femenina y, en general, la preocupacion por los problemas de la vida
cotidiana del barrio y la necesidad de darles solucion. Este proceso
"pre-electoral" fue muy conflictivo en la ciudad llegandose en muchas
oportunidades a enfrentamientos directos e incluso, en un caso, a la muerte de
un lider. Cudles eran las razones del conflicto? Por una parte, aquel promovido
por lideres tradicionales de Accién Comunal, pertenecientes claramente a alguno
de los dos partidos tradicionales y que se disputaban |os puestos directivos ya sea
en enfrentamientos entre partidos o en enfrentami entos entre seguidores de uno u
otro de los lideres politicos regionales de un mismo partido. Por otro lado, el
conflicto resultado del  cuestionamiento de los grupos populares con algun nivel
de organizacién (jévenes, etc.), a las directivas tradicionales de Accion
Comunal, pertenecientes en general a los partidos tradicionales. Este
cuestionamiento no era otro que €l cuestionamiento a la "politiqueria, al
clientelismo y a los malos manejos de dineros" por parte de los directivos
tradicionales, y, muy significativo, "alafaltadeinterés por los problemas del
barrio mientras no se estd en periodo preelectoral..." La reaccion
generalizada de quienes venian monopolizando los puestos en las juntas era
hablar de la Infiltracion "comunista’ en los barrios lo que incluso llego a
preocupar a gobierno municipal. Un examen superficial de la situacion mostraba
sin embargo



gue se trataba fundamentalmente de grupos de personas, heterogéneos
ideol 6gicamente, que bésicamente se oponian a manejo "politiquero” del
movimiento y estaban proponiendo nuevos lideres que pudieran darle una
orientacion diferente al mismo. El "estigma' del comunismo, en muchos
casos fue efectivo, sobre todo contralos grupos de jévenes, pero en muchos
barrioslograron salir adelante rompiendo |as hegemonias de grupos politicos
tradicionales. Esasi como comparando sobrelabasedelaedady el sexo
la rotacion de los lideres comunales de la dudad de Cali antes y después
de las elecciones se aprecia claramente como salié un grupo grande de
directivos formados durante el Frente Nacional, como entré un grupo joven
gue no tiene esta experiencia e hipotéticamente ninguna afiliacion de
partido, y como tiene una participacion creciente el liderazgo femenino en
los barrios.

En sintesis, quiero destacar |a recomposicion permanente a que esta sujetala
Accién Comunal que no solamente Incide en cambios de expectativas de su
adherentes, sino que ademés confronta permanentemente al movimiento con
la dindmica de una sociedad que es ala que finalmente esta dirigido y de la
cual espera un nivel de legitimidad.

B. Més alla del fendmeno descrito en el punto anterior, creo importante
resaltar cambios de fondo que han operado en la sociedad colombianay que
exigen €l fortalecimiento de organizaciones como Accién Comunal en
perspectivas "Estatales pero no partidistas'. Ante todo, me refiero a las
demandas de la vida urbana en las grandes ciudades. Es cierto que €l
énfasis principal delaAccién Comunal fueron las comunidadesrurales. Sin
embargo, hoy en dia, aproximadamente el 68% de la poblacién del pais es
urbana y un buen porcentaje de la misma esta concentrada en las cinco
ciudadesmasgrandes. Si  bien el movimiento comunal teniacomo radio de
accion las comunidades "marginadas', lo cierto es que, con orientacién
diferente, hoy subsisten organizaciones comunitarias en barrios que ya no
tienen las caracteristicas iniciales de "marginados’, habiendo solucionado
sus problemas basicos de servicios publicos, obras publicas, escuelas, etc.
Incluso prosperan Juntas de Accién Comunal en barrios que nadatienen que
ver con caracteristicas de margina-



miento. Se puede pensar entonces, que la Accion Comunal puede tener también
una justificacion en nuevas condiciones como son las creadas por el desarrollo
urbano del pais, manteniéndose en este medio los problemas de estructuracion
social de otras épocas ("orden social"), pero con nuevos contenidos y nuevas
posibilidades. Crecientemente se manifiestan en los barrios de las grandes
ciudades, problemas de servicios publicos (no tanto porque no existan, sino
por su calidad y costo), valorizacién por grandes obras publicas, ecologia,
seguridad, administracién de los servicios de salud, de educacion, del
tréfico, etc. Todos estos problemas requieren una respuesta estatal y suponen
también organizaciones intermedias, a nivel de barrio, que puedan estructurar
las demandas ciudadanas. Asi las cosas, el Estado cumpliria sus funciones,
Incluso las politicas, pero con una racionalidad diferente a la de la
"contraprestacion de servicios-votos" usual en el pais. Volvamos al gjemplo
de Cali.

Como en el resto del pais, en el caso de Cali es posible encontrar o descubrir,
mejor, unarelacién entre una obra que se construye en un barrio determinado,
las corrientes politicas dominantes en la Junta Comunal respectiva y la
intervencion de algun politico o funcionario publico de la misma corriente
politicaen favor de laobraque se construye. Esto eslo que cominmente sucede.
Pero también se puede "descubrir" una secuencia en la cual |as decisiones sobre
obras por ejecutar tienen una racionalizacion técnica e Incluso (y este es el
aspecto que quiero destacar) consultan las necesidades de la poblacion y sobre
un plan de prioridades se ejecutan, existe en efecto un nivel, en el que es
necesario atender las necesidades de |a poblacién, sin distingos politicos, si el
Estado pretende consolidar su régimen de dominacion. En este nivel, la
adopcion de canales Institucionales y legitimos de expresién de la poblacion es
fundamental dentro de una concepcion del Estado.

Pues bien, en este contexto, creo que vale la pena subrayar el sentido e
importancia que el ex-alcalde Escobar Navia le dio a las Juntas Comunales
durante su administracion. Por un lado, su Plan de Desarrollo
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para la ciudad, PIDECA, se fundamentd en una consulta a la "ciudad" que no
solamente comprometié a los acostumbrados gremios, sino que, en forma
innovativa, incluyo6 alos habitantes de los barrios de Cali, representados por sus
respectivas Juntas. Resultado de esta consulta se concretaron no solamente unas
prioridades, sino también mecanismos de comunicacion y presion de las Juntas
sobre el presupuesto municipal que, segin el alcalde, resultaron a su vez en el
mecanismo mas fuerte de redistribucion de los ingresos municipal es.

Por otro lado, el fortalecimiento de las Juntas Comunales se salié de la pauta
segun lacual eran fuertes las que tenian apoyo politico, enforma  incipiente
se comenzaron a plantear actividades de nuevo tipo paralas Juntas, centradas en
las tradiciones de los barrios, de la ciudad, en la diversidad de los problemas
de los barrios, etc. Gran parte de los problemas del alcalde en el Consgjo
Municipal pueden verse como el efecto del desplazamiento logrado por Escobar
Navya de laforma como tradicional mente se venia haciendo la politica de los ba-
rrios que implicaba (e implica) una consideraciéon de "cuotas" y contra-
prestaciones de los Concejales, el gobierno municipal y los barrios.

En sintesis, la Administracién Escobar Navia se caracteriz por una mayor
participacion de la ciudadania, representada, entre otras, por sus Juntas
Comunales a las que Insistentemente se les recordaba su papel de interlocutores
con el gobierno municipal. Es cierto que al lado de toda esta "racionalidad" se
comenzé a hablar en la opinion publica del "alcalde de las Juntas" haciendo
referencia a su prestigio popular supra partidista. Esto puede interpretarse como
una forma de construir una "clientela" politica, pero "caeteris paribus", hay
bastantes argumentos para mostrar unanuevaformade hacer politicay de ubicar €l
papel de organizaciones como Accién Comunal, en el contexto del pais.

Enfoques alternativos para una evaluacion socioldgica de Accién comunal. En
el caso colombiano he encontrado poca bibliografia referida a evalua-
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cienes institucionales del movimiento de Accién Comunal.

Quiero presentar dos esquemas tipicos y sugerir las posibilidades de un esquema
aternativo que apenas sera enunciado.

1. Existe alguna bibliografia que hace eval uaciones sociaes de Accion Comunal
pero teniendo como referencia la teoria econémica neoclasica. Un buen gemplo
es el estudio de Matthew Edel ° que sintetizo brevemente. Teniendo coma marco
las teorias del desarrollo que hacen énfasis en "la falta de motivacion” como
obstaculo para el "despegue”’ econdmico y social, Edel muestra como, en e caso
de la Accién Comunal, la poblacion cobijada por € programa puede contribuir
decididamente a programas que implican desarrollo econdmico y social, una vez
gue ha sido provista de los medios para hacerlo. Edel argumenta como son
mayores los problemas institucionales del desarrollo que aguellos que pueden
caracterizarse como de "falta de motivacion”. Teniendo en cuenta las obras
construidas por Accién Comunal, tales como caminos, escuelas, puestos de
saud, acueductos, etc. se argumenta una creciente inversion de capital en
proyectos de tipo socia llevados a cabo por la poblacion misma. La utilidad da
las proyectos se mide por los siguientes Indicadores:

A. Una economia considerable frente a la posibilidad de que e gobierno
emprenda por su cuenta las obras.

B. En e caso de que las comunidades pudieron decidir sobre las obras por
construir, su seleccion fue racional, segin el criterio de la tasa de retorno,
positiva parala comunidad y la sociedad.

C . Aungue cada proyecto significo costos de promocién, estos no son
considerables en el caso dela Accién Comunal.

D. Es muy significativo el resultado de aprendizaje que se logra en la gjecucién
delaactividad.

E. En general un proyecto determinado Implicé otros, iniciandose un
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proceso de despegue.

No creo necesaria una critica a los enfoques de la "motivacion para € desarrollo”, si
s0lo se trata de mostrar con el gemplo de Edel e carécter bien restringido de su
evaluacién "sociad" de la Accion Comunal. A veces aparece como socia en la medida
en gue las inversiones se realizan sobre programas "sociales'. A veces es social por las
consecuencias de "aprendizaj€"' que deja unainversion en la poblacion, pero parece que
fundamentalmente es socia por la tasa de retorno considerando las aternativas de
costo-beneficio de las diferentes posibilidades de inversion. Es decir, que nos
encontramos en el esquema de medios y fines, de recursos escasos y satisfaccion de
necesidades, tipico de la economia moderna. Aqui la consideracion de lo socia es
residual y este es el punto que deseo subrayar.

2. En & campo de la sociologia, Luis H. Fajardo ha redlizado hasta e momento el
estudio mas completo sobre Accion Comunal, refiriéndose exclusivamente a caso de
cali.’® De nuevo en el marco de las teorias del desarrollo y de la modernizacion, Fajardo
hace la relacién entre procesos de modernizacion y desarrolle en Accion Comunal. Su
manejo del concepto de modernizacion lo lleva a plantear indicadores come el valor per
capita de las obras g ecutadas por las Juntas o ainstancias de las Juntas. Ahora bien, la
explicacién de "modernizaciones' desiguales en los barrios estaria dada por la
"movilizacién" social diferente en los barrios. La movilizacion social implica procesos
de cooperacion entre Juntas, participacion de los vecinos, y presion de grupo. A su vez
es fundamental el liderazgo, su relacion con la movilizacion y la forma como los
primeros entienden la politica. Los datos que recoge Faardo corroboran sus
expectativas sobre la explicacion de la "modernizacién” de los barrios por una mayor
movilizacion. A su vez, la mayor movilizacién por una mejor capacidad de los lideres.
Paraddjicamente la hipétesis inicial era que una alta participacién en politica de los
miembros de Accion Comuna repercutiria en bagos resultados o éxito en la
modernizacién de Accién Comunal. La conclusion es sin embargo que "...los barrios
con mayor éxito comunal son aquellos cuyos lideres
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comunales tuvieron una mayor participacion electoral, y cuyas Juntas
mantuvieron, como grupo, contactos con politicos".!! Pero, segtin Fajardo,
estos contactos con politicos no son de tipo clientelista sino
"universalista o de masas". Cabria preguntarse por qué la hipdtesis
Inicial no sostuvo que el éxito de la Accién Comunal estaba
relacionado con la participacién politica de los lideres. Igualmente
cabe una critica a la correspondencia que por un lado, hace entre una
orientacion particularista de la politica y el fendmeno del clientelismo
y por otro lado una orientacion universalista o de masas que no tiene
nada que ver con el clientelismo. Este fendmeno tipico de la politica
colombiana, funciona en efecto tanto en una orientacion de la politica
como en la otra y los aspectos "racional-legales™ de universalismo no
son otra cosa que las mejores oportunidades del clientelismo.

En el estudio de Fajardo nos encontramos con lo que se podria llamar una
perspectiva tipicamente sociolégica del problema. Igualmente con los
problemas tipicos de un enfoque de "modernizacion”, particularmente:

A. La casi nula perspectiva historica del estudie que establece
determinados parametros "modernos" para estudiar su introduccién en
sociedades "tradicionales™. Los datos que le sirvieron a Fajardo hace
diez afios como indicadores de "modernizacion”, bien podrian hoy hacer
parte de un conjunto de indicadores de atraso de la sociedad colombiana.

B. Dando por supuesta la teoria de la modernizacién, hay un uso de los
conceptos muy restrictivo, que deja a un lado procesos fundamentales.
Su concepcién de la movilizacién lo lleva a estudiar solamente la
movilizacién legalmente reconocida en sus aspectos mas formales. Asi por
ejemplo, si la presion de grupo es una dimension de movilizacion, aquella
se estudia a través de las cartas enviadas por las Juntas y recibidas por
la Oficina de Accion Comunal. Pero, qué pasa con otras formas de
movilizacidn social, que se han dado en los barrios de Cali, que han sido
Incluso apoyadas por las Juntas y que se han manifestado de
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forma diversa?

C. Fajardo sustenta que en el case de Cali, el éxito de la Accidén
Comunal estd vinculado con la movilizacion social, Esta se encuentra
explicada por el liderazgo y los lideres tienen, entre otras
caracteristicas, "practicas politicas modernas”. Con tase en las dos
observaciones hechas anteriormente, se puede afirmar, ademas que la
presente afirmacion tiene caracteristicas tautoldgicas: es obvio que el
éxito de Accion Comunal, definido como las obras que se construyen en los
barrios, se relaciona con las formas de movilizacién aprobadas por Accion
Comunal, que a su vez, estan apoyadas por los lideres de las Juntas,
quienes finalmente tienen una participacion en politica.

D. Merece tratamiento aparte la consideracidn de Fajardo segun la cual,
la relacion entre los lideres y la politica es de tipo universalista y no
particularista o clientelista. Para Fajardo, en efecto la relacion entre
politica y lideres asume en el caso de la Accion Comunal caracteristicas
de las sociedades modernas donde la politica es despersonalizada,
persigue el bien comun, brinda un medio de participacion a la colectividad,
etc. Por supuesto no hay nada més alejado de nuestra realidad. Es cierto,
que los lideres de Accidn Comunal hacen politica por la via de los
partidos, sus programas, sus concepciones de la sociedad y del estado.
Pero es importante captar como en nuestro pais, las formas modernas de
hacer politica revisten caracteristicas como el clientelismo, articuladas a
las primeras.

3. Poca atencion se ha puesto en el movimiento de Accion Comunal por su
capacidad para consolidar formas Intermedias de organizacion social,
donde confluyen intereses sociales diversos, agrupados sobre
problematicas de la "localidad" y que tienden a adecuarse a las formas de
dominacién tipicas de la sociedad colombiana, particularmente de la
dominacién politica.

Hay dos determinantes basicos que enmarcan el papel "organizativo" de
Accién Comunal: por un lado la situacién social de los pobladores a
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quienes va dirigido el movimiento y, por otro lado, la perspectiva de quien
propone el movimiento, es decir la perspectiva estatal. Con referencia a lo
primero, la organizacion comunitaria debe partir de la situacion "objetiva y
subjetiva", de unos pobladores, ciudadanos si quiere, que se presentan como
jovenes, amas de casa, jubilados, empleados, miembrosde x o y grupo
politico y que coinciden en la necesidad de una organizacion "local™ para resolver
problemas como los de los servicios publicos, la inseguridad, el deporte, etc.
Con referencia a lo segundo, el movimiento comunal, dirigido a los ciudadanos
en general, es promovido por un Estado particular, con problemas especificos de
dominacioén y legitimidad, que promueve movimientos como el de Accién Comunal
con objetivos econdmicos y politicos bajo el lema del "desarrollo comunitario”.

Es de crucial Importancia avanzar sobre el planteamiento anterior en el sentido
de que tanto la perspectiva de la sociedad como la del Estado se cruzan en un
régimen social y politico especificos donde, por ejemplo, la perspectiva de la
sociedad se encuentra mas 0 menos latente y donde el movimiento, no solamente
se reduce a la perspectiva estatal, sino que ademas resulta ser su monopolio del
Gobierno y de los partidos. De todas maneras, el punto central es el de
determinar una tension o contradiccién propia del movimiento de Accién Comunal,
entre lo civico y lo politico, que se manifiesta por la dinamica que toma la
organizacion entre la situacion y demandas de una poblacidn; por un lado, y los
requisitos de dominacién del régimen politico, por otro.

Aterrizando el planteamiento, se puede considerar el marco historico en el que
surgié la Accién Comunal. Fue un movimiento promovido no solamente en
Colombia, sino en muchos paises que atravesaban circunstancias de cambio
similares. Conto6 con el apoyo de organismos internacionales como las Naciones
Unidas y toda una teorizacidn de las Ciencias Sociales, precisamente en torno a
los problemas del "desarrollo”, En el caso colombiano cabe destacar la
racionalizacion precisa de la situacién que hacia el Frente Nacional en el sentido
de aceptar el cambio social como "necesidad de desarrollo econémico y social” del
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paisy, asuvez, defijarleunaresponsabilidad al Estadoenel logrode
esta meta. Esta discusion tiene por supuesta la situacion del pais a
principio de la década del sesenta y las posibilidades, desarrolladas
durante la violencia, de un  cuestionamiento radical del régimen tal
como habia ocurrido en Cuba. En este contexto, la Accion Comunal es uno
de los mecanismos que permite una serie de acciones de "desarrollo
econémico y social" involucrando dentro del régimen a una poblacion
fundamental para el mismo. Es una propuesta de organizacion social por
parte del régimen dirigida a la sociedad en su conjunto. Pero esta
propuesta no cae en el vacio sino que tiene lugar en una sociedad
especifica con necesidades de organizacion social y desarrollo también
especificos y diferenciales de |a percepcion estatal de los mismos.

Son bien conocidas de los soci6logos | as transformaciones de la sociedad
gue siguieron a la revolucion industrial en Europa, Estados Unidos y €l
Japén. Igualmente hoy en dia una preocupacion importante de la
sociologia sigue siendo la Implicacion social de una época
"post-industrial”. En la sociologia clasica los temas de la
diferenciacidn de clases, la division del trabajo, |a burocratizacién de
la sociedad son temas que apuntan a estas transformaciones de la
sociedad. Esto lo traigo a cuento, porque creo importante preguntarse por
las transformaciones y exigencias sociales del cambio econdémico -mucho
mas explicito y estudiado- de la sociedad colombiana en las Ultimas tres
décadas. Estamos en efecto frente a una sociedad diferenciada, que
busca nuevas formas de organizacion -fundamentalmente de tipo
intermedio-, que pone en crisis Instituciones tradicionales, etc.

Mi tesis es la de que existen condiciones objetivas para que surjan
formas de organizacién y participacion social que expresen esta nueva
situacién social. Dentro de este marco general creo que existen las
condiciones para que, a nivel de nuevas formas de comunidad como el
barrio y la vereda, surjan organismos que permitan canalizar los pro-
blemas e intereses de sectores de la poblacion. Estos organismos pueden
tener diferentes grados de legitimidad frente al Estado. En el
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caso colombiano creo muy importante estudiar la respuesta militar a mas
de una propuesta de organizacidén comunitaria, de tipo civico que es la que
nos interesa en este caso, o, inversamente, el respaldo absoluto a lo que
logra mantenerse bajo la tutela del régimen.

Ahora bien, creo fundamental para la sociedad colombiana y para su
democratizacién (social y no solamente politica), que se puedan fomentar
este tipo de organismos donde los ciudadanos puedan expresar intereses
Inmediatos y reivindicarlos frente a burocracias de mayor envergadura y
métodos expeditos...

La Accion Comunal, entonces, puede entenderse también como la
acomodacion que hace el régimen de tensiones y necesidades propias de la
sociedad colombiana. Agrupa sectores sociales que tienen por denominador
comun una identificacién con el lugar de residencia. Comparten muchas
veces condiciones de vida similares y en consecuencia se identifican en
los servicios que requieren del Estado. Sobre estos principios se monta
su organizacion.

La Accion Comunal y los pobladores de barrio en la ciudad de Cali

De acuerdo con lo planteado hasta aqui, un estudio empirico sobre Accion
Comunal debe tener en cuenta tres grupos o unidades de estudio diferentes:
los pobladores de barrios o veredas que no tienen ninguna relacién con el
movimiento de Accion Comunal, los ciudadanos que estan vinculados de
alguna manera al movimiento (como afiliados, miembros de comités de
trabajo, directivos) y finalmente la organizacion estatal de la Accidn
Comunal (representada por las oficinas del movimiento, los promotores,
etc.). En cada grupo o unidad de estudio es necesario precisar a su vez los
temas y las variables que, de manera general, deben apuntar a describir
la unidad -especialmente su desarrollo organizativo-la importancia de la
Accion Comunal, y los, conflictos y perspectivas del movimiento.
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En esta parte del trabajo solo quiero exponer algunas ideas al  respecto,
refiriéndome exclusivamente al sector o unidad de los pobladores de barrio
(es decir individuos que no tienen ninguna relacion con la Accion
Comunal) y haciendo la salvedad de que la informacién disponible no
permite hacer un andlisis relacional como es la meta del estadio.
Sencillamente interpretaré algunos porcentajes que tienen significacion
sobre frecuencia uni variables. Hubiera sido también deseable que la in-
formacion se expusiera do acuerdo con unatipologia de barrios que hemos
empleado en el estudio, construida sobre la base de criterios de es-
tratificacion y éxito organizativo en las Actividades de Accion Comunal.
Sin embargo por el momento solo tenemos la Informacion agregada para
cuarenta y cuatro barrios y seis veredas del Municipio de Cali. Esta
informacion se puede agrupar para su exposicion en tres partes. 1) La que
da cuenta de las condiciones socio-econdmicas generales de los habitantes
de los barrios. 2) Lapercepcion  de los mismos sobre sus necesidades
inmediatas como habitantes de barrio. 3) Su percepcion de la Accion
Comunal, sus problemas y perspectivas. La Intencion del estudio es
mostrar para la tipologia de barrios una correspondencia entre  sus
condiciones organizativas especificas y lainsercion de Accion Comunal en
los barrios.

Ha sido un lugar comun hacer referencia a los barrios donde se desarrollan
actividades de Accion Comunal como barrios "marginados’. Esta situacion
de "marginalidad" fue la que en principio justifico el movimiento y creo
gue se ha escrito bastante sobre su caracterizacion con indicadores como
la alta migracion campo-ciudad, el desempleo, el analfabetismo, la
abstencion electoral, falta de servicios publicos, etc.

En el caso de Cali, se destaca la existenciay continuidad, relativamente
exitosa, de la Accion Comunal en barrios que decididamente no se pueden
clasificar como "marginados" de acuerdo con los criterios arriba expuestos.
Este hecho tampoco permite deducir que los barrios se pueden ubicar en la
categoria opuesta y mas bien sugiere la necesidad de profundizar en la
caracterizacion de la tipologia mostrando la articulacion entre
indicadores tipicos de la "marginalidad" con Indicadores
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tipicos de un proceso de modernizacion.

Existe, en primer lugar. Informacién que permite cuestionar la Importancia
actual de la migracion en aquellos barrios donde funciona la Accién
Comunal. En la muestra que tomamos para Cali, el 34.5% de los pobladores
afirm6 haber nacido en la ciudad, el 17.5% afirmo haber nacido en el Valle
del Caucay el 48% restante afirmo haber nacido en otros Departamentos del
pais (fundamentalmente, Caldas, Risaralda, Quindio, Cauca y Narifio). Ahora
bien, los encuestados (con 39 afios de edad promedio) respondieron que
llevaban 24 afios viviendo en Cali y 13 afios en el barrio donde se encuestaron.
Se puede pensar entonces que la ola migratoria a los barrios con Juntas
Comunales en Cali basicamente ya ha pasado y que existe por otro lado un
grado importante de asentamiento en la ciudad (en general con un promedio
de rotacion de dos barrios). Como veremos mas adelante, la variable
fundamental para el asentamiento en el barrio es la propiedad del lote o la
vivienda y ésta a su vez es una variable fundamental para decidirse a
participar en un movimiento como Accién Comunal.

Si analizamos el trabajo de las personas encuestadas en términos de su
empleo, ocupacion y posicidn ocupacional, creo de fundamental Importancia
hacer un andlisis de lo que ocurre en el nivel de las personas encuestadas
y en el nivel de los hogares donde se Inscriben. A pesar de que en nuestra
unidad fueron los individuos, se formularon preguntas sobre su hogar y se
puede conjeturar que es a este nivel donde se compensan y ordenan las
situaciones de empleo, ocupacion, ingresos, disponibilidad de tiempo etc.

El 47% (de los encuestados) afirma que tenia un empleo, 2.3% era jubilado
con empleo, 3.1% era estudiante, 11.18% era desempleado y 35.9% afirmo ser
"ama de casa' y se categoriz6 asf. A su vez, 21% de los empleados (sobre 47%)
son mujeres y aproximadamente la mitad son "amas de casa”. Como veremos
mas adelante, una buena proporcién de "amas de casa" tuvo anteriormente
empleo y lo dej6 a raiz de la conformacion del hogar. La riqueza de esta
informacion se obtendré realizando algunos cruces, pero
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se puede conjeturar que hay transformaciones importantes en la participacion dela
mujer en el empleo que a su vez se relacionan con la estructura familiar, su
subsistencia etc. Lo cierto es que se dan diferentes combinaciones del empleo
femenino dependiendo de la situacion familiar. El porcentaje tan grande de "amas
de casa" encuestadas, que se puede considerar un sesgo de la muestra, resulté sin
embargo interesante en el analisis de la parte "subjetiva" de la encuesta donde
se puede conjeturar que sobre este sector se abren perspectivas paraun movimiento
comunitario. Esto solo se puede demostrar, sin embargo, con un analisis ulterior.

Como se dijo anteriormente si se compara la primera ocupacion gue se tuvo con la
ocupacion actual, se destaca un buen nimero de secretarias empleadas del servicio,
empleadas de administracion, etc. que pasan a ser (en el momento de la encuesta)
"amas de casa'. Es significativo como se mantienen las ocupaciones en torno ala
agricultura, pesca y mineria en el municipio de Cali (aprox. 3.2% del total
de encuestados). Se mantieneigualmente el  porcentaje de trabajadores calificados
(14.1% del total de encuestados) y las personas dedicadas alas ventas (12.28% del
total de encuestados). Por otro lado disminuyen significativamente los
porcentajes de trabajadores no calificados y de la construccion asi como el
personal administrativo y el personal dedicado a los servicios personales. Otras
ocupaciones no tienen porcentajes relevantes.

Ahora bien, tomando el total de empleados en diferentes ocupaciones nos
encontramos con que el 45.3% son trabajadores independientes, 27.8% son
empleados, 22% son obreros y 3.5% son patronos.

Un cruce de variables entre la ocupacion y la posicion ocupacional permitira
precisar aquellas ocupaciones vinculadas a un empleo "formal" y aquellas que
caen en la categoria de trabajo "independiente” y que en gran parte pueden ser
empleos "informales'. De todas maneras se puede conjeturar que en todos los
barrios, en mayor o menor medida, existen empleos y ocupaciones de uno y otro
tipo.
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El monto del ingreso, el numero de ingresos por hogar y su fuente son
indicadores de articulaciones en el hogar de rasgos "informales y
formales" de estructuracidn social. EIl ingreso promedio por familia que
encontramos para 1981 fue de 13.372 pesos cuando el valor de la canasta
familiar del DANE era de 13.847 pesos. Esta cifra sera mucho mas
significativa en su desagregacidn por tipo de barrio. De todas Maneras
encontramos que del total de familias encuestadas, el 58.2% tienen
ingresos totales inferiores al valor de la canasta familiar. EI promedio
de ingresos por familia es 1.8%, que se combina, por familia, entre
ingresos salariales, por negocio, ocasionales y por renta. Mas
precisamente, el 67.8% de las familias tienen ingresos salariales,
32.1% tienen ingresos por negocios, 12.8% tienen ingresos ocasionales y
4.9% tienen ingresos por renta. Se entiende entonces que en general una
familia combina un ingreso salarial con uno de otra fuente, aunque apro-
ximadamente el 40% de quienes reciben salarios reciben mas de un salario
(y por lo tanto no combinan generalmente ingresos salariales con
ingresos no salariales).

De la informacion anterior se puede inferir que tomando como unidad, a la
familia, y relaciondndola con variables que darian cuenta da sus formas
de reproduccion, encontramos formas de articulacién entre caracteristicas
no variables) tipicamente "modernas"” como el salario y otras que lo son
en menor medida como los ingresos ocasionales "por negocio”. De la
informacién anterior se concluye que esto debe ser valido no solamente
con relacion a la "fuente de reproduccion”, sino también con relacion a
otras variables como ocupacidn, posicion ocupacional, etc.

Es entonces de fundamental importancia tipificar a los pobladores de
barrio cuestionando los tipos tradicionales de caracter dualista,
tradicional-moderno, y tratando de descubrir la interrelacién de
caracteristicas "antagdnicas".

Fijando la atencidn en las motivaciones fundamentales que se tienen para
participar en un movimiento como el de Accion Comunal, creo que
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no se ha destacado suficientemente la importancia de |la propiedad de la
vivienda. En la literatura sobre Accion Comunal y desarrollo
comunitario se insiste en la cooperacion de la poblacion para
solucionar problemas como los servicios publicos. Pero, cudl es el
sector de poblacion mas interesado en aportar parte de su tiempo para
la solucidn de este tipo de problema? Creo indudablemente que aquel que
tiene alguna relacién de posesion o propiedad con el terreno y/o la
vivienda.

Ahora bien, parece acertada la importancia que se le da a resolver los
problemas de servicios publicos, pero es indudable que el ambito de
Accion Comuna se ha restringido a estos como a las Obras Publicas,
cuando la vida de los barrios, las expectativas de sus pobladores y las
posibilidades de un movimiento comunal pueden transcender este tipo de
actividades.

En la encuesta realizada a pobladores, casi todos los barrios tenian
resuelto el problema de servicios como acueducto, alcantarillado y luz.
El 76.8% de las familias entrevistadas contaba con servicios de
recoleccion de basuras y el 25% tenia acceso al servicio telefonico. De
todas formas, la pregunta sobre la necesidad "mas sentida" de su barrio
encuentra frecuencias muy altas de respuestas en tomo a los servicios
publicos y las Obras Publicas (principalmente pavimentacién) que en su
conjunto suman cerca del 75% de las respuestas, aunque la mayor
frecuencia individual latiene la "seguridad”" con el 20.7%. Cabe destacar
gue las respuestas sobre servicios publicos indican no solamente la
carencia cie estos sino su calidad e incluso precios. Por otro lado, es
necesario profundizar en el tema de la seguridad (0 mas bhien
inseguridad) que parece ser un problema generalizado e incluso de mayor
intensidad en |os sectores populares.

La frecuencia de problemas como educacion, salud, recreacion,
actividades culturales, etc. suma 5.8% de las respuestas aunque en
general alguno de estos topicos se encuentra acompafiado de "servicios
publicos y obras publicas" cuando se dieron dos respuestas (y por o
tanto estd comprendido en el 75% citado).
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Se hizo una pregunta sobre las formas de solucionar los problemas
observados. El 35.2% de las respuestas indica que la Accion Comunal es
el mecanismo adecuado para la solucion de los problemas del barrio. 12.2%
de las respuestas indican que podria ser la Acciéon Comunal, pero con una
orientacidn diferente a la que tiene, 25.8% de los encuestados afirmo que
habria que pensar en otras formas de organizacion de los pobladores,
1% piensa que la solucidn esta en la exigencia que se le debe hacer al
Gobierno para que cumpla con sus obligaciones para con los ciudadanos.
Estas respuestas, que son las més significativas, indican grados diferentes
de conviccién en la Accién Comunal que de todas maneras aparece como el
mecanismo mas inmediato de los pobladores para presentar sus
reivindicaciones. Esto corrobora cuando se estima que el 41.1% de los
pobladores opina que la Accién Comunal ha sido la organizacién de mayor
importancia en su barrio, 23% afirma que ninguna organizacidén ha tenido
Importancia en el barrio y 20.7% no sabe o no contesta la pregunta (lo que
en parte puede interpretarse como que no hay organizaciones
comunitarias importantes en el barrio). Los porcentajes restantes que no
son significativos hacen referencia a los comités juveniles,
organizaciones religiosas, partidos politicos, y patronatos. lgualmente
se preguntd por la existencia de lideres en los barrios y de manera
congruente con lo indicado anteriormente nos encontramos que 31.4% de
los encuestados respondieron que no conocian ningdn lider en su barrio o
persona que los pudiera representar y 37.7% afirmaron que los lideres
estaban en la Accion Comunal.

De nuevo figuran porcentajes poco significativos referidos a los comités de
vecinos, grupos juveniles, Iglesia, patronatos y partidos politicos.

Creo entonces que se puede concluir sobre el bajo nivel de organizacién en
los barrios, donde, a pesar de ello, sobresale el movimiento de la Accion
Comunal, Sin embargo, las opiniones sobre este movimiento son a su vez
diversas y en mi parecer, vistas desde el punto de vista del poblador de
barrio, son fundamentalmente opiniones criticas sobre el caracter
"politizado" de la Accién Comunal.
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Se pregunto por las actividades realizadas por la Accién Comunal en €l
barrio. 20.1% de los encuestados no sabia qué habia hecho la Accidn
Comunal y 19.3% afirmaba decididamente que nada. Los porcentajes
restantes se refieren a actividades de diverso orden. Preguntados por el
funcionamiento actual de la Junta, 33.1% de los encuestados no sabe que
hace la Junta de su barrio, 27.3% afirma que su Junta trabaja bien y con
interés por el barrio, 14.3% afirma que el funcionamiento de la Junta es
regular y que cuenta con muy pocacolaboracién del barrioy 17% afirma
gue la Junta trabaja mal y por fuera de los intereses del barrio.

Aungue no dispongo de los cruces de variables necesarios creo que la
opinién sobre el funcionamiento de la Accion Comunal se correlaciona
con la opinidn que se tiene de larelacion entre la politicay la Accion
Comunal, en el sentido de que para un sector importante de los pobladores
de Cali espor lapolitizacién de la Accién Comunal que estano cumple con
sus objetivos comunitarios; agui obviamente es muy importante descubrir
el caracter de esta politizacién para no confundirla con la necesaria
relacion con la politica que tiene un movimiento de tipo civico
cualquiera. La "politizacion" de las Juntas en el sentido de un
poblador de barrio comun y corriente hace referencia a que les directivos
de las mismas aparecen como apéndice de los partidos tradicionales,
actlian en funcion sus intereses -basicamente |os el ectorales- y someten
lo que se puede conseguir para el barrio a una modalidad de
contraprestacion con los dirigentes de los partidos. El 68.2% de los
encuestados afirmo que la Acciéon Comunal eraun movimiento influenciado
por "lapolitica", 16.7% no sabe si existe esta influenciay 14.6% piensa
gue no existe. Ahorabien, preguntados sobre el deber ser da estarelacién,
65,6% de los encuestados afirma que la Accion Comunal no debe estar
influenciado por la politica mientras que el resto opina que esta
Influencia si se debe dar. Sabemos por otro lado que claramente el 8.4%
de los encuestados no participa del movimiento porque las Juntas son
utilizadas para hacer politica, y este porcentaje podria aumentarse con
respuestas menos tajantes pero en el mismo sentido.
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Parece significativa la distancia que puede darse entre las actividades
de un movimiento como Accion Comunal, apoyado por el Estado durante
muchos afios, y la dinamica de los pobladores, distancia que se exprese
en el desconocimiento de los que ha hecho el movimiento, de sus
objetivos (17.8% de los pobladores no sabe que persigue la Accion
Comunal). Pero, por otro lado lo cierto es que existe también una
resistencia pasiva al movimiento sobre la base del conocimiento que se
tiene de su funcionamiento, particularmente en relacion con "la
politica". Como se dijo anteriormente, esto debe desarrollarse méas para
entender el significado de la oposicién a la "politizacion™ de Accidn
Comunal.

Finalmente, algunas observaciones sobre la participacion de los
pobladores en organizaciones de tipo comunitario. Se podria pensar que
en el caso de la poblacion encuestada por lo menos un sector importante
al no estar afiliado al movimiento de Acciéon Comunal, estaria vinculado a
otro tipo de movimiento con los mismos objetivos y que respondiera en
mayor medida a las expectativas de la poblacion. La informacién muestra
sin embargo que solo 4.3% de los encuestados pertenece a otra
organizacién comunitaria mientras el 94% no pertenece a ninguna (hay
un 1.6% que no contesta). Ya se sefial6 como razén argumentada para no
vincularse a la Accién Comunal su caracter "politico"”, creo que se debe
destacar también el sector de poblacion que no participa porque no es
propietario (8%) , un sector que dice no estar capacitado y no haber
recibido motivacion (17,3%) y el mas importante cuantitativamente que
argumenta no tener tiempo (44.4%). Estos datos podria llevar a pensar
en una situacién de "apatia" de los pobladores que definitivamente no
se sustenta si se tiene en cuenta, a su vez, la opinién de los mismos
sobre los mecanismos para incidir en el Estado y reivindicar los intereses
de sus barrios y veredas. En efecto, el 45.2% de los pobladores
considera que una Accion Comunal "bien organizada" es el mecanismo
adecuado para reivindicar intereses de barrio ante el Estado, 36%,
opina que definitivamente es necesario pensar en otro tipo de
organizacion, democréatica y a-politica que permita agrupar a las mayorias
de pobladores, 6.7% opino que no habia nada que hacer "que todo era
inatil y que se salvara quien pudiera™, 6.7% opind que eran necesarios
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los medios radicales como les movimientos de protesta y la abstencion electoral,
3.5% opind que la salvacién estaba en los partidos y la politica como la forma
adecuada de incidir en el Estado y finalmente 2,2% opindé en favor de otras
organizaciones como |os grupos religiosos, |os sindicatos y los gremios.

A pesar de que los datos presentados son agregados y no han sido sometidos a un
analisis cuantitativo y cualitativo riguroso, permiten pensar que en el caso de
Cali existen posibilidades objetivas y subjetivas para fomentar, Incluso con el
patrocinio del Estado, un movimiento civico que permita organizar y representar
los Intereses populares "de barrio o vereda”, es decir algo que esta planteado en la
Accion Comunal, pero que a diferencia de la historia que esta ha tenido,
tendria que romper con el monopolio que los partidos tradicionales tienen del
movimiento, fomentado y patrocinado por el Estado.

Este movimiento civico requeriria plantearse sobre los problemas mas sentidos de
la poblacion, que no son los que tradicional mente ha manejado la Acciéon Comunal
y que tienen mas bien por marco la tipicidad de nuestro desarrollo econémico y
social; de esta manera se contribuiria con la organizacién de canales de expresion
popular, diferentes de los canales de expresion politica, lo que es un problema
fundamental para el desarrollo de la democracia en el pais.
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NOTAS

1/ Debo reconocimientos para mis compafieros del grupo de Investigacion Mario
Luna, Beatriz del Castillo y Yolanda Cuellar. Espero que disculpen la parcialidad
de mis ideas como su insuficiente sustentacion.

2/ Orlando Fals Borda." Desarrollo y Perspectiva de la Sociologia Rural en
Colombiay en América Latina", p. 167. Memoria del Primer Congreso Nacional de
Sociologia. Asociacién Colombiana de Sociologia. Bogota, 1963.

3/ Incluyo dentro de estos estudios al trabajo de Jaime Carrillo Bedoya “Los
Paros Civicos en Colombia", que hace, en mi opinidén, un tratamiento muy
superficial de una de las alternativas mas importantes a los paros civicos,
promovida por el Estado, como es el movimiento de Accion Comunal.

4/  En esta parte es importante aclarar el uso que se hace de términos referidos
al Estado, la politica, el régimen, etc. Mi trabajo tiene por base la
diferenciacion clésica entre la sociedad civil (o la sociedad) y el Estado como
entidades autonomas y diferenciables. Cuando en el trabajo se habla de
"pobladores", "organizaciones de barrio y vereda", etc. me estoy refiriendo a
elementos de la sociedad (civil). Cuando hablo del Estado me refiero al conjunto
de instituciones que por los medios de la politica mantienen y promueven una
determinada forma de vida social. Soy consciente de que en el texto "el Estado”
puede ser el "régimen politico" y viceversa, faltade claridad que le atribuyo mas
a la comprension deficiente de nuestra vida politica que a la determinacién
precisa de los conceptos.

El hecho es que el programa de Accién Comunal no parece ser el programa de un
gobierno, sino de un régimen como el del Frente Nacional. Al mismo tiempo, parece
responder a necesidades mas estructurales de nuestro Estado y de la Sociedad
colombiana. Ahorabien, es un programa del régimen paralos habitantes de barrios
y veredas "sin distingos de raza, sexo, y credo politico". Estaeslaraiz de un
conflicto de orientaciones en el movimiento que es fundamental para su
comprension. Este conflicto se ha mantenido latente, por el caracter "adocenado"
qgue hatenido histéricamente la Accion Comunal y sus miembros. Este no esel caso
de la ANUC por lo menos en el primer lustro de los setenta,

5/ Camilo Torres Restrepo. "LaViolenciay los Cambios Socio-Culturales en las
areas Rurales Colombianas". Memoria del primer Congreso Nacional de Sociologia,
p. 126. Asociacién Colombiana de Sociologia.

6/ Exposicién de motivos -proyecto de ley para crear un Departamento

Administrativo Nacional de Acciéon Comunal. Mimeo. Oficina de Accion Comunal
Municipal. Cali.
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7/ Ver El Pais. Domingo 23 de noviembre de 1980.

8/ En la concepcion de este trabajo, al igual que en la concepcidon
constitucional-legal de la Accion Comunal, este es un movimiento civico
perteneciente al ambito de la sociedad civil. Esto no quiere decir que alli no se
exprese la dominacion social y particularmente que no se exprese la politica y
las formas de dominacién politica. Como movimiento civico alli pueden
participar, por ejemplo, todos los grupos politicos con sus diferentes
alternativas y concepciones, pero dentro de los objetivos del movimiento que
son el mejoramiento de los servicios publicos, Obras Publicas, etc. Cuando
hablo de "politizacion" de la Accion Comunal me refiero a que los partidos
politicos e incluso el aparato estatal se sirven del movimiento para su
reproduccién, renovacioén, fortalecimiento etc. monopolizandolo, excluyendo la
participacion de otros grupos y, ante todo, supeditando los intereses del
movimiento civico a su interés por el poder politico y el monopolio de los
aparatos de Estado.

9/ Matthew David Edel. The Colombian Community Action Program: an economic
evaluation. (1968) Ph. D. Thesis. Yale University. (Microfilm-Xerox University
Microfilms, Ann Arbor, Michigan. U.S.A.

10/ Luis H. Fgardo. "La Accion Comuna y la Modernizacion en Colombia'.
Borrador, material mecanografiado. Abril de 1972.

I/ LuisH. Fajardo, Op. Cit., pag, 425,
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