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Resumen

Se realizd6 una monografia descriptiva donde se va a indagar sobre e proceso de
Desmovilizacién, Desarme y Reintegracion (DDR) con las Autodefensas Unidas de
Colombia, especificamente el caso del Bloque Calima. El periodo estudiado esta comprendido
de 2004 a 2012, abarcando actores, lugares y hechos de la historia que participaron en €

proceso.

Como principales referentes tedricos se toman a Miriam Alvaro Rodriguez, Germén Dario
Vaencia Agudelo, Albert Caramés y Vicenc Fisas. Ademas de enfocarse en la revision de
articulos, revistas, diarios nacionales y péginas web. Finalmente, se establecen aquellas
caracteristicas que se consideran necesarias parallevar a cabo un proceso de Desmovilizacion,

Desarme y Reintegracion (DDR) en nuestro pais con algun grupo a margen delaley.

Palabras clave: Proceso, Desarme, Desmovilizacion, Reintegracion, Autodefensas Unidas de

Colombia, Bloque Calima, Estado.



Abstract

A descriptive essay which is to investigate the process was a carried out Desmobilization,
Disarmament and Reintegration (DDR) with the Autodefensas Unidas de Colombia,
specificaly the case of the Calima Block. The study period ranges from 2004 to 2012,

covering actors, places and events of history that had participated in the process.

The principa theoretica references are Miriam Alvaro Rodriguez, German Dario Vaencia
Agudelo, Albert Caramés and Vicenc Fisas. Besides focusing on review the articles,
magazines, national newspapers and websites. Finally, those characteristics that are
considered necessary for carry out the process of Demobilization, Disarmament and

Reintegration (DDR) in our country with some group outside the law are established.

Keywords: Process, Disarmament , Demobilization, Reintegration, Autodefensas Unidas de

Colombia, CaimaBloc, State .
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I ntroduccion

Este trabajo de grado es producto de un gjercicio semestral de investigacion que comenzo
en agosto de 2014, con el curso Resolucion de Conflictos y Construccion de Paz, durante la
carrera Universitaria de Estudios Politicos y Resolucién de Conflictos de la Universidad del

Valle, y se extendi6 hasta julio de 2015.

La estructura del trabgjo de grado esta conformada por tres capitulos, en € primero
abordaremos el tema del proceso de DDR; una mirada hacia €l pasado y una propuesta para el
futuro, en & segundo observaremos el proceso del DDR con e Blogue Calima delas AUC y

en el tercero plasmaremos unas pautas para tener en cuenta en un proceso de DDR.

Es importante resaltar que en & primer capitulo se condensard e planteamiento y
explicacion del problema de investigacion y la conceptualizacion de las categorias de andlisis

gue nos propusimos indagar.

La monografia se desarrollara a través de un estudio descriptivo, €l cual busca especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que

sea sometido aandlisis.

Para la realizacion del presente trabajo de grado se utilizaron las siguientes técnicas e
instrumentos: andlisis documental, entrevista semiestructurada y diario de campo. Por dltimo

estaran las conclusiones.
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Capitulo|
PROCESOS DE DDR: UNA MIRADA HACIA EL PASADO Y UNA PROPUESTA

PARA EL FUTURO

1. Situacion problematica

1.1 Experienciainternacional en procesos de DDR

Los diversos casos y experiencias internacionales han brindado pistas y rutas acerca de
como se deben llevar a cabo los programas de DDR, con € fin de tener éxitos en |os objetivos
delaplanificacion. A continuacion se presentara una vision global de los programas de DDR
que se redlizaron en paises como Indonesia, Burundi y el Salvador, con € fin de ampliar los

conocimientos general es este tipo de procesos.

Indonesia: El contexto del conflicto armado entre el Gobierno de Indonesiay e Gerakan
Aceh Merdeka (GAM) en la provincia de Aceh, a norte de laisla de Sumatra, inicié en 1976.

(Carames y Sanz, 2009, p. 68).

Las denuncias del GAM de la marginacion sufrida por la region debido a la fata de
provision de recursos naturales, especialmente petréleo y gas, alentaron las aspiraciones
independentistas, alo que se afiadio unainstrumentalizacion religiosa. El Gobierno dispuso un
fuerte dispositivo militar contra este grupo armado de oposicion, llegando a cometer graves

violaciones de | os derechos humanos.
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El proceso de Paz inicia €l 15 de agosto de 2005, en donde ambas partes firmaron €l
memorando de entendimiento en Helsinki (Finlandia) donde se estipul6 1a aplicacion de una
nueva legislacion para la region y la disposicion de las fronteras. Los principales puntos a

tener en cuenta dentro del proceso de paz fueron:

“Establecimiento de partidos politicos locales y celebracion de elecciones locales en abril
de 2006.

Establecimiento de un sistema de cortes independientes, una Corte de Derechos Humanos
y una Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

Amnistia para 2.000 presos politicos y detenidos y para 3.000 antiguos combatientes.
Asistencia en la distribucion de tierras, empleo o seguridad social para los
excombatientes, presos politicos y “civiles afectados™.

Recoleccion y destruccion de 840 armas del GAM” (Caramésy Sanz, 2009, p. 2).

El acompariamiento internacional a proceso de paz en Indonesia tuvo la participacion de
paises como Suiza y Noruega y de la Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiético
(ASEAN). Esta era una mision civil dentro del marco de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa. Su funcién era supervisar € DDR, al igual que debia realizar e monitoreo de la
situacion de derechos humanos, lareformalegidlativa, laregulacion de los casos de amnistiay

su objetivo era actuar como facilitador y lograr confianza entre las partes.

La denominacion que se le dio a DDR en Indonesia fue Desarme, Desmovilizacion y

Reintegracion de grupo armado de oposicion y repliegue de las FFAA estatales. El periodo de
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un desarme y desmovilizacion se desarrolla de septiembre de 2005 a junio de 2006 y los

programas de reintegracion se extienden hasta diciembre de 2009.

Conrelacion a Desarmey laDesmovilizacion, € acuerdo entre Gobierno y GAM
“estipulaba que €l desarme del grupo armado y € repliegue del TNI (Fuerzas
Armadas de Indonesia) debian efectuarse en cuatro fases entre e 15 de
septiembre y e 31 de diciembre de 2005, con € procedimiento siguiente: El GAM
entregaria a los Equipos Moviles de Desarme ded AMM (La Mision de
Observacion en Aceh) entre los dias 10 y 20 de cada mes al menos el 25% de las
840 armas convenidas. Tras la verificacion y destruccion de estas armas, €
Gobierno retiraria un nimero proporcional de tropas y policias hasta reducir su
presencia en Aceh a 14.700 soldados y 9.100 policias —25.890 y 5.791 menos,

respectivamente.” (Caramés y Sanz, 2009, p. 3).

Respecto a lareintegracion se realizo en cuatro fases: la primera, asistencia a la poblacion,
la segunda, financiacion comunitaria y programas de impacto rapido. La tercera, expansion
del desarrollo de abajo a arriba. La cuarta, transicion a desarrollo a largo plazo y a la

construccién de paz.

Sin embargo € proceso de DDR aplicado en Indonesia con € Gerakan Aceh Merdeka o
simplemente (GAM), también conocido como el Frente de Liberacion Nacional de Aceh,

presentd ausencias importantes dentro del proceso de desmovilizacion, como la falta de
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asistencia psicosocial, formacion vocaciona, GAM no facilitd los datos exactos de los

combatientes por desmovilizar, y no existié una planificacion paralafase de Reintegracion.

Burundi: Este pais havivido una serie de brotes de violenciaen los aflos de 1965, 1972y
1988. En 1993 fue elegido por primera vez un presidente hutu, € Sr. Melchior Ndadayev. Sin
embargo, fue asesinado & mismo afio. Esto llevé a un nuevo estallido de violencia entre la
oposicion (grupo hutu), las Fuerzas para la Defensa de la Democracia (FDD), y las Fuerzas
Nacionales de Liberacion. EI DDR en Burundi se denominé como proceso Naciona de
Desmovilizacion, Desarme y Reinsercion (NPDDR), implico un DDR mudltiple con la

reestructuracion de la Fuerzas Armadas en un contexto de posguerra.

El desarme consistio en € registro, almacenamiento y posible destruccién de las armas
recogidas. Para la desmovilizacion se crearon diez puntos de reunion, cinco para €l
acantonamiento y e desarme, dos para los miembros de la Nkurunziza del CNDD-FDD
(Consgo Nacional de las Fuerzas Democréticas de Defensa de la Democracia), dos para otros
APPMS (partidos politicos y movimientos armado), y uno para la integracion en la policia

nacional.

Con relacion a la reintegracion, la “CNDDR (Commission National de Démobilisation,
Réinsertion et Réntégration) disefid una estrategia de apoyo a la rentegracion
socioeconémica de excombatientes en la vida civil, a través de las aspiraciones de los
excombatientes a partir de sus oportunidades socio econémicas y la contribucién de un gran

numer o de organismos implementador es. Los excombatientes acceden a la reintegracion a los
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tres meses de la desmovilizacion, siendo la CNDRR € organismo responsable.” (Carames y
Sanz, 2009: 34). Lareintegracion se dividio en dos, laprimeraen actividades sociales; como
trabgjar en las comunidades, y la segunda actividades econdmicas, como las generadoras de
empleo, formacion para € autoempleo, educacion formal, promocion del empresariado y

promocion del empleo.

El DDR de Burundi se llevd “a cabo entre 2004 y 2008 para desmovilizar a 78.000
combatientes, de los que 41.000 pertenecian a las Fuerzas Armadas, 15.500 a diferentes
grupos armados y 21.400 a dos milicias paramilitares”. (Fisas, 2011: 13). El costo del
programa fue de 84,4 millones de délares. En 2009 se inicié un nuevo proceso de DDR en €
pais, paralos 8.500 combatientes de las Fuerzas Nacionales de Liberacion de Agathon Rwasa,

el ultimo grupo en firmar |los acuerdos de paz.

“El DDR, gestionado desde € Ministerio de Solidaridad Nacional, debia
completarse en 2011 y preveia la integracion de 2.100 combatientes en el
Ejército, 1.400 en la policia y 5.000 en programas de reintegracion, todo ello con
el apoyo del Banco Mundial, que ha puesto 22’5 millones de dolares, de los que
1’2 han sido para la desmovilizacion, 5’1 para la reinsercion, 8’4 para la
reintegracion, 2’6 para los grupos vulnerables y 4’5 para la gestion del
programa, que incluia la asistencia a 11.000 adultos “asociados” a las FNL
(Las Fuerzas Nacionales de Liberacién), que primeramente fueron acantonados y
después debian retornar a sus comunidades. Para las mujeres (unas 1.200), se

puso en marcha un programa especial por €l que se les concedia microcréditos a
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través de 60 instituciones locales, especialmente para tareas agricolas”. (Fisas,

2011, p. 13)

El Salvador: En 1980 se inicié la guerra civil, entre la guerrilla del Frente Farabundo

Marti parala Liberacion Nacional( FMLN ) y el gobierno militaristay represivo del pais.

“En 1983, el Consegjo de Seguridad aprobo una resolucion en la que expresd su
apoyo a las actividades en pro de la paz del Grupo de Contadora (Colombia,
México, Panama y Venezuela), que habia iniciado una serie de consultas con los
cinco paises centroamericanos. Entre 1984 y 1987 se realizaron los primeros
encuentros (cuatro) de didlogo exploratorio (sin resultados) entre el Gobierno y
delegados del FMLN, con mediacion del Arzobispo de ElI Salvador, monsefior
Arturo Riveray Damas. En € dltimo, Ronda de la Nunciatura de octubre de 1987,
se emitié un comunicado que expresaba la voluntad de buscar un cese al fuego y
de respaldar las decisiones tomadas por €l Grupo de Contadora. Fue una etapa

de maduracion y flexibilizacion de posiciones”. (Fisas, 2010, p.6)

En 1990 se firmo un acuerdo que fijo e conjunto de normas a seguir en el proceso de
negociacion y se establecio la voluntad de ambas partes de a canzar una solucion negociada y
politica. Los objetivos eran cesar € conflicto armado a través de la via politica, promover la
democratizacion del pais, garantizar € respeto a los derechos humanos y reunificar a la
sociedad de el Salvador. En el mismo afio, en Venezuela, se establecio |a agenda general de

negociaciones en dos fases, la primera hacia referencia a los acuerdos politicos que
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aprobaran el cese del enfrentamiento armado, y la segunda consistié en €l establecimiento de

garantias paralareincorporacion del FMLN alavidacivil, en loinstitucional y en lo politico.

Enjulio, en San José de Costa Rica, se establecio un compromiso de respetar |os Derechos
Humanos por parte de ambas partes. En abril de 1991 se dieron por finadlizadas las
negociaciones en lo que respecta a tenencia de tierras y se incluyeron reformas
constitucionales referente a lo judicial, militar, electoral y de derechos humanos. Por otra
parte se cred “la Comision de la Verdad, con el fin de investigar los hechos ocurridos desde

1980” (Fisas, 2010, p.6).

En 1992 se anuncié una amnistia general donde se firmod € Acuerdo de Paz de
Chapultepec, que permitio una reforma de las Fuerzas Armadas, que consistia en depurar los
oficiales implicados en la guerra sucia. Del mismo modo “la creacion de la Policia Nacional
Civil, la disolucion de los servicios de inteligencia militar, la supresion de los cuerpos
paramilitares, modificaciones del sistema judicial y la defensa de los Derechos Humanos, la
creacion de una Comision de la Verdad, modificaciones del sistema electoral, transformacion
del FMLN en un partido politico, adopcion de medidas econdmicas y sociales, y ampliacion
del mandato de ONUSAL (Observadores de las Naciones Unidas en € Salvador). En febrero
se produjo e cese del enfrentamiento armado y € inicio de la desmovilizacion. En diciembre
se legaliz6 e FMLN como partido politico, y a dia siguiente se celebrd oficialmente € fin

definitivo del conflicto armado” (Fisas, 2010, p. 6).
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De lo anterior se puede deducir que a finalizar los acuerdos en Indonesia, Burundi y €l
Salvador, se procedié a una amnistia de los combatientes, pero ademas en agunos se

instauraron comisiones de laverdad.

Los motivos para entrar a negociar €l proceso de paz en las tres naciones eran diversos,

pero en todas fue definitivo el agotamiento de la guerray la aspiracion de paz.

En Indonesiay Burundi se presentaron errores en € proceso DDR, como los cuatro afios de
espera para la desmovilizacion, donde después se firmo e acuerdo de paz. En cuanto a
desarme, el nUmero de armas entregadas fue desconocido. Con relacion ala desmovilizacion,
las ayudas econdémicas que recibirian os excombatientes resultaron ser inferiores a lo pactado
y en proporciones desiguales. Sin embargo, en las tres naciones se brindan buenas |lecciones
en cada uno de sus procesos de DDR. En e Savador se present6 la deslegitimacion de las
Fuerzas Armadas, en Indonesia el proceso se llevo con rapidez y existio flexibilidad de las
partes, a igua que se aprovechd de una catastrofe natural y humanitaria, como lo fue €

tsunami.

1.2 Procesos de DDR en Colombia con grupos o0 movimientos alzados en armas en contra

del Estado, diferentesalas AUC.

Nuestro pais ha vivenciado desmovilizaciones y desarmes alo largo de su historia, debido
a guerras civiles y conflictos desde € siglo X1X. Desde la década de 1980 los diferentes

procesos de DDR contaron con dindmicas Unicas y distintas, debido a los intereses de las
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estructuras o grupos armados que negociaron con € Estado. Algunos de estos grupos fueron:
M-19, Partido Revolucionario de los Trabgjadores (PRT), Movimiento Armado Quintin Lame

y la Corriente de Renovacion Socidista (CRS).

Con relacion @ Movimiento 19 de abril (M-19), “fue & primer integrante de la antigua
Coordinadora Guerrillera Smon Bolivar en llegar a un acuerdo de paz con e Gobierno. Sus
contactos iniciales se dieron durante el Gobierno del expresidente Julio César Turbay (1978-
1982)” (Méndez y Graziani 2013, p.22), a raiz de la salida negociada a la toma de la
Embajada de la Republica Dominicana de 1979. La desmovilizacion del M-19 serealizo € 8
de marzo de 1990 y fue gracias un acuerdo politico, que implicd su participacion en €l
régimen de circunscripcion tempora especia de paz en € Congreso de la Republica para
partidos politicos surgidos y constituidos por ex integrantes de grupos azados en armas. El
desarme y la desmovilizacion del M-19, se considerd exitoso porque la gran mayoria de sus
integrantes participaron en estos procesos. Aunque existieron dos disidencias, como la
denominada Movimiento Jaime Bateman Cayon, y la otra, [lamada Frente Omaira Montoya,
que con €l paso del tiempo se desintegraron o se unieron alas FARC o al ELN en sus &reas de

injerencia, asi como el grupo armado JEGA (Jorge Eliécer Gaitan).

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Este movimiento tuvo su origen
en las filas del denominado PCML (Partido Comunista Marxista Leninista) creado en 1977.
En 1984, una faccion de esta agrupacion politica decidio apartarse del marxismo y combinar
el accionar militar y politico en la Costa Atlantica, Narifio, Cauca y Cundinamarca. Su

desmovilizacién fue fruto de un acuerdo politico con el Gobierno, que dio como resultado su
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conversion en un movimiento politico y la participacion en la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991.

El 25 de enero de 1991 se firmé un acuerdo de paz en Don Gabriel, municipio de Ovejas
(Sucre), entre e gobierno y €l PRT. El acuerdo de paz fue firmado por Vaentin Gonzélez,
Sergio Sierra, Pablo Roncallo, Rafael Gonzdlez y Ernesto Falla. EI numero de desmovilizados

fue de 200 personas.

Ejército Popular de Liberacion (EPL). Grupo que se conform6 en 1967 como brazo
armado del Partido Comunista Marxista Leninista (PCML). Sus operaciones las realizaban en
el Bgo Cauca, Alto Sint, Alto San Jorge y en la zona bananera de Uraba. El proceso con
dicho movimiento fue satisfactorio, debido a que la gran mayoria de los integrantes se
reinsertaron y participaron en una organizacion politica legal, llamada € partido politico
Esperanza, Paz y Libertad. Sin embargo, un grupo del denominado Frente Libardo Mora Toro

se mantuvo en ladisidencia.

“El acuerdo final de desmovilizacién del Ejército Popular de Liberacion, EPL,
gue tenia 2.000 hombres en sus filas, se firmo en Bogota € 15 de febrero de 1991
y el acto de dgacion de armas se dio € 1 de marzo siguiente, tras lo cual se
convirtio en e movimiento politico Esperanza, Pazy Libertad, que se disolvio € 7

de agosto de 1992 cuando seintegro ala AD-M-19” (El Pais, 2004).
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Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), grupo indigena del Cauca, que luchaba
por la defensa de sus derechos. Su cercania con el M-19 lo llevd a conformar |o que en su
momento se llamo e Batallon Ameérica, que agrupo a guerrilleros de Perd, Ecuador, € M-19y
el grupo Ricardo Franco, disidente de las FARC. Su proceso de negociacion con € Estado se

inicio en 1988.

“Durante la etapa de campamento, aunque éste no duré mas de tres meses, €
Quintin desarrollé una dinamica de vinculacion de las comunidades y en general
de la sociedad civil al proceso, fundamentalmente a través de su propuesta de
planes de desarrollo. Lo que no habia sido posible realizar mientras €l grupo no
definio sitio para negociar, era ahora mucho mas facil: mientras el Quintin Lame
estuvo sin campamento |os diferentes sectores temian acercarse al proceso porque
este podia ser reversible, al instalarse e campamento, aunque € proceso no era

totalmente irreversible, se oficializaba la relacion con € gobierno.

El Quintin, desde & primer momento de su ubicacion en Pueblo Nuevo,
propuso al gobierno nacional la negociacion con base en un plan de desarrollo
para 14 municipios del Cauca por un costo de 3.000 millones de pesos. En
despliegue de esta propuesta invito a los alcaldes, concegjales y comunidades de
dichos municipios, obteniendo una aceptable respuesta. En estas reuniones se
hizo un listado de las obras que en concepto de los diversos sectores eran
necesariasy prioritarias para garantizar el desarrollo de las zonas. Las reuniones

se desarrollaron por delegaciones zonales de la siguiente manera:
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TIERRADENTRO: Prefectura Apostdlica, alcaldes de Paez y de Inza, cabildos
indigenas y juntas comunales. TORO y PURACE: alcaldes y concejales. ZONA
NORTE: alcaldes y algunos concejales de Santander, Corinto, Jambalo.
OCCIDENTE: alcaldes y personerias de Piendamd, Morales, Buenos Aires,
juntas de accion comunal, representantes de la ANUC” (Pefiaranda, 2010, p. 102-

103).

El proceso terminG e 31 de mayo de 1991, “con la firma del acuerdo de paz entre los
delegados del gobierno y del Quintin Lame. Fue, como |o sefialan casi todos |os testi monios,
una celebracion, una fiesta a la que asistieron mas de tres mil personas que participaron del
reencuentro de los 157 desmovilizados con las comunidades. Culminados los actos €
campamento, que habia servido de escenario de la negociacion, paso a manos del Cabildo de
Pueblo Nuevo, que lo convirtié poco tiempo después en el “Centro de Capacitacion Luis
Angel Monroy”, nombre del primer Comandante del Quintin Lame” (Pefiaranda, 2010, p.

103).

Corriente de Renovacion Socialista (CRS), movimiento de disidenciadel ELN, alo que
en sus inicios se denominG Unidn Camilista - Ejército de Liberacion Nacional, que habia
sido conformado por integrantes del Movimiento de Izquierda Revolucionaria. Esta nueva
organizacion llamada Corriente de Renovacion Socialista, planteaba que una revolucion no
regueria de un componente armado para lograr su propdsito, por lo que decidieron acogerse a

los acuerdos de paz, permitiendo €l acceso de dos curules a la Camara de Representantes en
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el periodo de 1994 a 1998, lo anterior gracias a la amnistia que favorecid a quienes

verdaderamente se desmovilizaron.

“El 9 de abril de 1994, guerrilleros organizados en la Corriente de Renovacion Socialista,
CRS, firmaron un acuerdo de paz con € gobierno del presidente Cesar Gaviria. Fueron 650
combatientes, entre mujeres y hombres, que ese dia entregaron las armas en la plaza de Flor

del Monte, municipio de Ovejas, departamento de Sucre” (Cuatindoy, 2014)

De lo anterior se resalta que algunos elementos comunes en las agendas politicas de esos
grupos armados fueron la lucha armada por cambios en la estructura del Estado, tener voceria
en sectores sociales marginados y obtener un mejoramiento de situaciones socioeconémicas
de las minorias. Por otra parte, coincidian en que algunos individuos optaron por seguir en la

lucha armada, integrando otras organizaciones o promoviendo disidencias.

1.3 El proceso de DDR con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

Durante € primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vé ez (2002-2006) se desarroll6 €
proceso de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion con las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) que inicia en noviembre del 2002 con la declaracion unilateral del cese al
fuego por parte de esta organizacion armada, manifestando su compromiso de iniciar €

proceso de negociacion con e gobierno nacional.
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A partir de este momento e gobierno Uribe crea una Comision Exploratoria de Paz
(Presidencia de la Republica,-Alto Comisionado para la Paz, 2006, p.106), con € fin de
adelantar didlogos con este grupo armado. En julio de 2003 € Alto Comisionado para la Paz,
Luis Carlos Restrepo, los miembros de la Comision, delegados de la Iglesia Catdlica y
representantes de las AUC suscribieron e Acuerdo de Santa Fe de Ralito, donde
“comprometieron a las partes a trabajar en € logro de la paz nacional, fortalecer la
gobernabilidad democratica, restablecer el monopolio de la fuerza en manos del Estado e
iniciar un proceso de desarme y desmovilizacion de todos sus miembros; asi mismo, cumplir
con € pacto de cese de hostilidades, abandonar las actividades ilicitas que realizaban hasta
el momento (secuestros, extorsiones, narcotrafico, etc.) y acatar los acuerdos a los que se

Ilegue en €l proceso”. (Valencia, 2007, p. 159).

Seguin & texto de Miriam Alvaro Rodriguez “De las armas a la desmovilizacion. El poder
paramilitar en Colombia”, en mayo de 2004 se firma un segundo acuerdo denominado Ralito
I, en e que se establece una zona de ubicacion, cese de hostilidades y avances en un
cronograma de desmovilizacion. En 2005 se aprueba la Ley 975, conocida como de “Justicia
y Paz”, como marco juridico transicional del proceso de negociacion y en la que se estipul 6:
“reduccion de las penas entre 5 y 8 afios previa confesion y colaboracién con la justicia;
posibilidad de cumplir la pena en lugares diferentes a la carcel como granjas agricolas;
reduccion de la pena a 10% para aquéllos que estén recluidos en las carceles y la obtencion

de la categoria de presos politicos” (Alvaro, 2009, p. 79).
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Sin embargo, este proceso se vio interrumpido por varios acontecimientos. En
primer lugar “las hostilidades de |os grupos paramilitares no cesaron durante esta
negociacion. Antonio Navarro Wolf denuncié ante e Congreso 600 casos de
homicidios perpetrados por paramilitares a comienzos del 2004. Asimismo, una
nueva generacion de paramilitares aparecio en ocho departamentos de Colombia.
La mayoria eran paramilitares desmovilizados. La detencion del jefe de las
finanzas de las AUC da muestra de €llo, pues estaba reorganizando grupos
paramilitares en Boyaca y Casanare. Otro dato importante fue la investigacion de
la Fundacion ldeas para la Paz -FIP- sobre un rumor en Ralito (Cérdoba) de
desmovilizar €l setenta por ciento de los hombres y conservar € treinta por
ciento. Es decir, los paramilitares necesitaban garantizar su seguridad personal y
guardar €l negocio, por ello conservaron € 30% de sus hombres a la vez que
redujeron costos de patrullaje por ocuparse la Fuerza Publica de esta funcién”

(Alvaro, 2009, p. :79).

De acuerdo a Informe egecutivo del Proceso de Paz con las Autodefensas, se
desmovilizaron en total 31.670 personas. méas una adicion e 17 de agosto de 2006, para un
total de 31.671 (Ver Tabla 1). Cabe resaltar que dentro del grupo de personas desmovilizadas
se encontraba € Bloque Calima, uno de los tantos grupos paramilitares que los hermanos
Carlos y Vicente Castafio crearon dentro de sus Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (Accu). El Blogue Calima se extendid desde las montafias de Tulug, (Vale del
Cauca), alos departamentos de Cauca, Huila'y Quindio. Su desmovilizacion se llevo acabo €

18 de diciembre de 2004 con un total de 564 hombres, bagjo la Resolucion No. 297 de 2004.
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Ladesmovilizacion se llevé acabo en la Finca El Jardin, ubicada en el corregimiento Galicia,

municipio de Bugaagrande (Valle).

Tabla 1. Desmovilizados de las AUC por bloquesy frentes

ANO

2003

2004

2005

2006

Fuente: Presidencia de la Republica Oficina Alto Comisionado parala Paz (2006:12)

NOMEBRE DEL BLOQUE DE LAS AUTODEFENSAS
Blogue Cacique Mutibara
Autodefensas Campesinas de Ortega
Blogue Bananero

Autodefensas del Sur del Magdalena
e Isla de San Femando

Blogue Cundinamarca

Blogue Catatumbo

Blogue Calima

Blogue Cordoba

Bloque Sur Deste Antioguefio

Blogue Mojana

Blogue Héroes de Tolova

Blogque Montes de Maria

Bloque Libertadores del Sur

Blogue Héroes de Granada

Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada
Bloque Pacifico

Bloque Centauros

Blogue Noroccidente Antiogueno

Frente Vichada del BCB

Bloque Tolima

Frentes Nordeste Antioguefo, Bajo Cauca y Magdalena
Medio

Frente Martires de Guatica

Bloque Vencedores de Arauca

Blogue Mineros

Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca
Blogue Central Bolivar - 5anta Rosa del Sur
Frente Resistencia Tayrona

Autodefensas Campesinas de Magdalena Medio
Frentes Proceres del Cagudn, Héroes de los Andaguies
y Héroes de Florencia

Frente Sur del Putumayo

Frente Julio Peinado Becerra

Blogue Norte (El Copey - Chimila)

Blogue Norte (La Mesa - Valledupar)

Frentes Héroes del Llano y Héroes del Guaviare
Frente Costanero

Frentes Pavarandd y Dabeiba

Frente Norte Medio Salagui

TOTAL DESMOVILIZADOS COLECTIVOS

FECHA

Moviembre-25
Diciembre-07
Moviembre-25

Diciembre-04

Diciembre-09
Diciembre-10
Diciembre-18
Enero-18
Enero-30
Febrero-02
Junio-15
Julio-14
Julio-30
Agosto-01
Agosto-06
Agosto-23
Septiembre-03
Septiembre-11
Septiembre-24
Octubre-22

Diciembre-12

Diciembre-15
Diciembre-23
Enero-20
Enero-28
Enero-31
Febrero-03
Febrero-07

Febrero-15

Marzo-01
Marzo-04
Marzo-08
Marzo-10
Abril-11
Abril-12
Abril-30
Agosto-16

NUMERO DE DESMOVILIZADOS

868
167
451

48

148
1.434
564
925
126
109
454
594
689
2.033
209
358
1.124
222
325
207

1.922

552
548
2.789
742
2519
1.166
990

552

504
251
2.15
2.544
1.765
309
484
743

TOTAL

1.035

2.645

10.417

17.573

31671 *
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De acuerdo a lo anterior es de mi interés profundizar en e proceso de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion del Bloque Caima de las Autodefensas Unidas De
Colombia, que se llevo a cabo durante e primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Véez
(2002 a 2006). Del mismo modo andizar € desarrollo del programa de DDR disefiado para

las AUC, laLey de Justiciay Paz y laLey 1424 de 2010.

El objetivo principal es describir € proceso de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion
de las Autodefensas Unidas de Colombiay particularmente del Bloque. D&l mismo modo me
gustaria comprender cudles son los componentes adecuados y propicios para la
implementacion de un proceso de DDR, que permitan emprender unas negociaciones

politicas. Paraello analizare e periodo comprendido entre 2004 y 2012.

Lo que se pretende es redlizar un estudio de referentes teodricos a través de los cuales
conoceremos hechos ocurridos en el periodo definido, logrando estudiar y describir agunos

procesos de DDR vividos en la historia de Colombia.

1.4 Formulacién de la pregunta

De acuerdo a lo plasmado en la descripcion del problema de investigacion es importante
andizar ¢de qué manera se desarrollo e proceso de Desarme, Desmovilizacion vy
Reintegracion (DDR) con el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),

durante el periodo 2004-2012.
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2. Antecedentes

El 11 de febrero de 1994, a través del Decreto 356, se autoriza la creacion y
funcionamiento de “servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada”, que son
definidos como “la organizacion de la comunidad en forma de cooperativa, junta de accion
comunal 0 empresa comunitaria, con € objeto de proveer vigilancia y seguridad privada a
sus cooperados 0 miembros, dentro del area donde tiene asiento la respectiva comunidad”
(Articulo 42, Decreto 356 de 1994); y se autoriza que sus miembros sean dotados de armas de
fuego. Lo anterior legalizo € desarrollo de los paramilitares, a través de las denominadas
CONVIVIR. Estas asociaciones eran consideradas como organizaciones que solo se dedicaban
a suministrar informacion. Pero, la realidad era otra: se congtituian en la “legalizacion
nuevamente de estructuras de particulares armados, en estrecha relacion con la Fuerza
Publica para €l desarrollo de labores relacionadas con el control territorial y poblacional”.

(Banco de datos de violencia politica, 2004, p.259).

En este sentido, se denunciaron numerosos crimenes de lesa humanidad convertidos por
estas organizaciones. Tales como: gecuciones extrgjudiciales, desapariciones forzadas y
torturas. En 1997, la Fiscalia General de la Nacion informaba de la existencia de mas de 35
investigaciones penales, en contra de integrantes de las denominadas Convivir, en razon de su
participacion directa en la g ecucion de diversos crimenes de lesa humanidad. Lo anterior, fue
clave en el proceso de reorganizacion de los paramilitares, pues permitio que aumentaran en

tamano, extension, capacidad militar e interés politico.
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Al tocar € tema de los paramilitares en Colombia es importante remontarnos a sus
antecedentes, se puede decir que € surgimiento formal de grupos privados de seguridad y
autodefensa al margen del Estado “data de 1965 y de 1968, cuando dos textos juridicos €l
Decreto 3398 y la posterior Ley 48 sentaron las bases legales que permitieron crear
organizaciones de defensa civil”. (Rivas y Rey, 2008, p.44). Laley 48 permitio la creacion

de g ércitos privados, que ofrecian proteccién a quien pudiera pagarla.

El surgimiento del paramilitarismo en Colombia se *““debié a una manifestacion reactiva a
los desmanes de la violencia de las guerrillas y a la incapacidad del Estado para resolver los
problemas de orden publico y los conflictos sociales. Naci6 como un fendmeno de
autodefensa y, aungue pudiera pensarse que en eso se parece a otras formas de vigilantismo
de Latinoamérica, conviene hacer una distincion. Las autodefensas no han sido ni son
ciudadanos organizados contra la criminalidad comin ni gentes que espontaneamente se
enfrentan a delincuentes comunes como ocurre en €l linchamiento, Sino grupos que gercen un
tipo de violencia de corte conservador cuyo fin era mantener un orden sociopolitico
establecido. S en la tradicion anglosajona € vigilantismo era un movimiento organizado, al
margen de la ley, que se tomaba la justicia por su mano y respondia a la carencia de orden 'y
ley en las regiones de frontera en Colombia, € fendmeno era distinto. Aunque en €
nacimiento de las autodefensas existiera un vigilantismo ciudadano espontaneo de raiz local,
el fendmeno pronto desbordo el localismo y surgié un actor armado con peso en todo € pais.
No en vano, casi desde |os comienzos, |os grupos paramilitares estuvieron bien estructurados,
tuvieron funciones explicitas y claramente definidas y mando centralizado”. (Rivas y Rey,

2008, p.44).
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Los cimientos de diversas expresiones del paramilitarismo fueron los terratenientes,
ganaderos, hacendados y latifundistas, quienes querian defenderse de las guerrillas, los
narcotraficantes que se fortalecieron a reclutar o contratar a esos grupos alzados en armas y
por ultimo los militares, que deseosos de acabar con la insurgencia, emplearon diversos

métodos de guerra sucia paralograr sus fines.

En 1997 se crearon las AUC, bajo e mando de Carlos Castario, quien *““conformo un
movimiento nacional unificado en blogques y frentes pero con un nivel de autonomia local y
regional. En esta etapa se definieron como organizacion politico-militar en busqueda del
reconocimiento politico” (Alvaro, 2009, p. 72), y con €l objetivo de sustituir las debilidades
del Estado en ciertas zonas. Pero, con e paso del tiempo el objetivo de los paramilitares fue
extender su dominio y control sobre las poblaciones donde operaban las guerrillas y
establecerse como actor armado hegemonico, aprovechando diversos tipos de apoyos a nivel

local y regional.

En este sentido, ““fueron los politicos los que ayudaron a crear y promover los grupos
paramilitares para despojar a campesinos de sustierras para crear proyecto agropecuariosy

ser coparticipes del narcotréafico” (Lozano 'y Morris, 2010).

Dentro de las AUC estaba € Bloque Calima, que en sus comienzos tuvo varios
comandantes, como lo fueron alias “Rafa Putumayo”, alias “Roman” y alias “José” un mayor
retirado del gército quién seria € encargado de delegarle el mando a José Ever Veloza dias

“HH”. Este ultimo en su version libre ante la Fiscalia General de la Nacién dijo que lallegada
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de las AUC a Valle del Cauca ““se da por el pedido de los empresarios de la region que
debido al intenso accionar de la guerrilla recurren a los Castafio para que envien un grupo

de autodefensas” (El Pais, 2008).

La primera accion publica del Bloque Calima fue en 1999, con e homicidio del
campesino Orlando Urrea de 45 afios y de su hija Patricia de 18 afios, hecho que se cometio €
31 dejulio en € corregimiento de La Moralia de Tulud. Posteriormente el Bloque Calima se
extendio desde las montafias de Tulug, en Vale del Cauca, a los departamentos de Cauca,
Huila y Quindio, cobrando victimas; “aproximadamente unas 60, en las siguientes
poblaciones: Barragan y Santa Lucia en Tulua; El Venado y La Meiba, en Sevilla; Buenos
Aires en San Pedro; Portufal de Piedras en Riofrio; La Betania y La Selva en Ginebra;
Pueblo Nuevo y La Habana en Buga — precisamente en esta Ultima poblacion se registro una
de las masacres de mayores proporciones con un saldo de 24 muertos” (Fundacion Seguridad
y Democracia, 2005, p.4). En otras partes del Valle también vivieron el accionar del Blogue
Caima, con € frente Faralones, actuando en veredas y corregimientos de Pamira, Florida,

El Cerrito y Pradera.

Por otra parte, se hace necesario explicar que |os procesos de Desmovilizacion, Desarme y
Reintegracion (DDR) tienen sus origenes después de la Segunda Guerra Mundial, con €l
propésito de regresar a la vida civil a los excombatientes. Este proceso se gecuta a final de
los conflictos armados y su objetivo es la dignificacion de los actores que intervienen en €
proceso, como resultado de una negociacion. Y se caracteriza segin German Dario Vaencia

(2007) por: mejorar la seguridad y estabilidad politica del pais, establecer condiciones de paz
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para que la sociedad resuelva sus problemas de manera no armada, prevenir brotes de
violencia, debido a que los desmovilizados pueden regresar facilmente alas armas 'y contribuir

al desarrollo de mecanismos de la justiciatransicional.

En Colombia, la experiencia en procesos de desmovilizacion “se puede rastrear varias
décadas atras con decretos como € 1546 de 1953 y € 1823 de 1954, en los que € general
Gustavo Rojas Pinilla buscaba indultar a los grupos alzados en armas y poder asi poner fin a

la violencia bipartidista que padecia € pais” (Herreray Gonzadez, 2013:275).

En los gobiernos de Belisario Betancur (1982 - 1986 ) y Virgilio Barco (1986-1990) se
promueve una normatividad relacionada con e DDR, la Ley 35 de 1982, que ofrecia por
primera vez "beneficios juridicos, programas de rehabilitacion y programas socio-
econdmicos, con programas detierras, vivienda, crédito y microempresas, salud y educacion
y un programa de seguridad” (Herreray Gonzalez, 2011,p.5). Ley 49 de 1985y laLey 77 de
1989, en las que se establecian "alternativas de soluciones normativas para conceder €l
indulto a los grupos de guerrilla, reconociéndolos como delitos politicos y ampliando la
posibilidad de extender los beneficios a los delitos conexos' (Herreray Gonzalez, 2013, p.

276).

Lo anterior sirvio como base juridica para los acuerdos de paz con el M-19 en 1990, €
EPL, e PRT y el MAQL en 1991, posteriormente con e Comando Ernesto Rojas en 1992, la
CRSYy e FFG en 1994.( Las siglas corresponden a los grupos armados ilegales; EPL (Ejército

Popular de Liberacion); PRT (Partido Revolucionario de los Trabagadores); e MAQL
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(Movimiento Armado Quintin Lame; la CRS (Corriente de Renovacion Socidlista); € FFG

(Frente Francisco Garnica).

Los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) *“son un proceso de
transicion que requiere de la correcta planificacion de todos los componentes o fases e
implican factores politicos, militares, de seguridad, humanitarios y socioeconémicos. Su
realizacion debe planearse y pensarse desde e principio, € disefio del proyecto debe ser lo
bastante claro, analizado de manera detenida para que las cosas puedan salir bien”

(Vaencia: 2007, p. 155).

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible plantear que & proceso de DDR en Colombia
con las AUC se desarroll6 en un contexto de confrontacion militar, ademas no se planeo €
proceso, sSin embargo existio la presencia de organismos internacionales, como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), prestando apoyo a proceso durante las
desmovilizaciones de todos | os bloques de las AUC. Queriendo decir lo anterior que su labor
era de carécter técnico y de acompafiamiento. Sumandole a lo anterior, que ““el gobierno
nacional dio prioridad al proceso de desmovilizacion, descuidando la reinsercion o
incorporacion y excluyd los gobernadores y alcaldes de la planeacion y disefio inicial de la

negociacion” (Alonso y Valencia, 2008, p.17).
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3. Justificacion

Es necesario explicar, analizar y contextualizar €l proceso de Desmovilizacion, Desarme
y Reintegracion que se llevd a cabo con e Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de

Colombia (AUC) durante & primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Véez (2002-2006).

Cabe resdtar que la ONU plantea que los acances de una evaluacion sobre e DDR
dependen de los criterios de impacto de los participantes. ““hasta ahora, ningun proceso de
DDR ha producido resultados optimos, debido a deficiencias en varias areas, ya sea
planeacion deficiente, implementaciones que no han puesto suficiente atencién en los grupos
mas vulnerables 0 medios ineficientes de monitoreo y evaluacion” (Instituto de Estudios

Geoestratégicos, 2013, p.18).

Por otra parte los resultados de esta monografia contribuiran a que los aspectos negativos
y problematicos del proceso de DDR con las AUC vividos durante e primer periodo
presidencial de Alvaro Uribe Véez. (2002-2006), sean vistos como lecciones y aprendizajes
para futuras implementaciones de programas de DDR en Colombia, que busquen la

reincorporacion alavidacivil de losintegrantes de grupos armados al margen delaley.
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4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Describir el proceso de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion del Blogue Calima de las

Autodefensas Unidas de Colombia.

4.2 Objetivos especificos

Anaizar el proceso de Desmovilizacion, Desarmey Reintegracion del Blogue Calimade

las AUC.

Reflexionar sobre las lecciones y aprendizajes del DDR para futuros procesos en

Colombia

Identificar las caracteristicas de la institucionalidad creada para € desarrollo de los

procesos de DDR, desde € 2004 a 2012.

Describir e desarrollo y aplicabilidad dela Ley de Justiciay Paz y laLey 1424 de 2010,

en e caso del Bloque Calimadelas AUC.
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5. Estado ddl arte

Yamhure, Ernesto (2003). “El proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia.
Su origen, desarrollo y eventual desenlace”. Facultad de Ciencia Politica y Gobierno.

Universidad Nuestra Sefiora del Rosario, en: www.kienyke.com/confidencias/|a-tesis-de-

ernesto-yamhure

Este trabgjo de grado se realizo para optar € titulo de Politdlogo, se llevo a cabo bajo
cuatro hipotesis planteadas por €l autor, acerca de los diferentes escenarios que podrian ser €l
resultado final del acercamiento politico entre las Autodefensas Unidas de Colombia y €
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, enmarcado en €l interrogante ¢cuéles son las
dindmicasy condiciones que llevarian a escenarios de negociacion diferentes, y por o tanto a

resultados distintos en la negociacion con las autodefensas ilegal es agrupadas en las AUC?

La primera hipotesis planteada es la de un fracaso en las negociaciones, debido al
incumplimiento de las AUC con e cese total de hostilidades, a igual que su desvinculacion
del narcotréficoy por qué el Gobierno no podia conceder un indulto para todos los miembros
de las autodefensas. La segunda hipétesis era la no extradicion como condicion para una
desmovilizacién, agui se plantea que el hecho juridico que acelerd la intencion de buscar una
salida negociada por parte de los comandantes de las AUC fue €l pedido en extradicion que
hiciera el Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Una tercera hipotesis plantea un
fraccionamiento de las AUC antes de la desmovilizacion, debido a que cada blogue o frente

tenia intereses y visiones distintas de la negociacion con € Gobierno, por ende se
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fraccionarian logrando que cada bloque o frente negociara de manera autonoma. Una cuarta
y Ultima hipétesis era la unidad de las AUC hasta que se terminara el proceso de negociacion,

independientemente de |as dificultades que se presentaran en este.

La anterior monografia contribuye en mi trabgjo de grado como un antecedente analitico
de las negociaciones con las AUC, planteando diferentes escenarios que podrian ser €
resultado final del acercamiento politico entre las Autodefensas Unidas de Colombia y €
Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Véez. De igua manera el contexto historico, €
seguimiento y expansion de grupos paraestatal es es fuente de estudio para € desarrollo de mi
trabajo de grado. Por otra parte sus hipétesis contribuyen a comprender cuales hubiesen sido
las dinamicas y condiciones que llevarian a escenarios de negociacion diferentes, y por 1o
tanto a resultados distintos en & proceso con las “autodefensas ilegales”, agrupadas en las

AUC.

Suarez Plazas, Lwinnith (2006). Posibilidades de un proceso de paz en Colombia de
conformidad con los principios de verdad, justiciay reparacion: el caso de las AUC. Facultad
de Relaciones Internacionales. Universidad Nuestra Sefiora del Rosario  En:

http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handl e/10336/1326/52331523. pdf ?sequence=1

Este trabajo de grado se realizo para optar al titulo de Politdlogo, donde se plantea que los
paises que salen de conflictos armados internos deben lograr un equilibrio entre los acuerdos
para un proceso de construccion de la paz y la busqueda de la justicia y la reconciliacion.

Describe que los procesos de justicia y reconciliacion son influenciados por e impacto del
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conflicto, los recursos disponibles, € grado de voluntad politica, la capacidad institucional y

las normas legales.

Este trabgjo centra su investigacion en la disyuntiva entre e derecho de las victimas a la
justicia 'y el derecho a vivir en paz en un régimen democratico con base en e proceso que

“adelanta el Gobierno Nacional con los grupos paramilitares” (Suarez Plazas, 2006, p. 8).

La anterior monografia tiene elementos importantes que contribuyen en mi trabgo de
grado, tales como la explicacion de lo que implicaria un proceso de reconciliacion en
Colombia. Al igual, que describe las exigencias de la comunidad internacional en materia de
procesos de paz, a realizar un ““recuento historico de los procesos de paz en Colombia para
demostrar por qué hoy no son posibles los indultos y las amnistias generales’™ (Suérez Plazas,

2006, p 8).

Gutiérrez Gomez, Andrea (2010). Andlisis del proceso de negociacion entre el Gobierno
Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y su incidencia en la reintegracion
de desmovilizados. Caso de Estudio Medellin. Facultad de Ciencia Politica y Gobierno.

Universidad Nuestra Sefioradel Rosario, en: http://hdl.handle.net/10336/1936

Esta monografia investiga el proceso de DDR entre € gobierno nacional y las
Autodefensas Unidas de Colombia durante, tomando a la ciudad de Medellin como estudio de
caso. Su primer capitulo inicia con ladefinicion del término negociacion y una descripcion del

conflicto armado colombiano. Al igua que se indaga acerca del desarrollo de la negociacion
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en Colombia durante € periodo 2002-2005. En €l segundo capitulo estudia la nocion de
reintegracion en € caso de Meddlin. En e capitulo tres se analiza la reintegracion de
excombatientes en la capita de Antioquia. Posteriormente se exponen las fallas de tipo
estructural que impidieron una adecuada negociacion entre el gobierno nacional y las AUC.
También se estudia la participacion de sectores de la sociedad civil colombiana y de la

comunidad internacional en e proceso de negociacion y reintegracion de los excombatientes.

De la anterior monografia estudiaré los capitulos 1l y Il que profundizan y analiza en la

nocion de reintegraci on de excombatientes.

5.1 Hipotesis

El Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia desarrollo un proceso de

Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion.

Colombia cuenta con unainstitucionalidad robustay solida para futuros procesos de DDR.
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6. Estrategia metodologica

6.1 Tipo de estudio

La monografia se desarrollara a través de un estudio descriptivo, el cual busca especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenébmeno que

sea sometido aandlisis.

“Los estudios descriptivos pueden ofrecer la posibilidad de predicciones aunque sean

rudimentarias™. (Hernandez, Fernandez, Baptista, 1991, p. 62).

6.2 Método

El método utilizado en esta investigacion es cualitativo, € cual es empleado en diferentes
disciplinas, especialmente en la ciencias sociales, como la antropologia o la sociologia. Este

método investigalos por quéy los como, no solo los qué, dénde y cuando.

“El enfoque cualitativo, por lo comun, se utiliza primero para descubrir y refinar
preguntas de investigacion. A veces, pero no necesariamente, se prueban
hipétesis. Con frecuencia se basa en métodos de recoleccion de datos sin
medicion numeérica, como las descripciones y las observaciones. Por |o regular,
las preguntas e hipétesis surgen como parte del proceso de investigacion y éste es

flexible, y se mueve entre los eventos y su interpretacion, entre las respuestas y €l
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desarrollo de la teoria. Su propdsito consiste en "reconstruir” la realidad, tal y
como la observan los actores de un sistema social previamente definid”. (Gomez,

2006, p. 60)

6.3 Técnicas de recoleccion de datos

Paralarealizacion del presente trabajo de grado se utilizaron | as siguientes técnicas.

6.3.1 Analisis documental: Esta técnica es una operacion intelectual que permite obtener un
subproducto o documento secundario que actla como intermediario o instrumento de
busqueda entre e documento original y e usuario que busca la informacion. El andlisis
documental nos permite voltear la mirada hacia un tiempo pasado para que podamos

comprender e interpretar unarealidad actual.

Se suele llamar andlisis documental o “de contenido al conjunto de procedimientos
interpretativos de productos comunicativos (mensajes, textos o discursos) que proceden de
procesos singulares de comunicacion previamente registrados, y que, basados en técnicas de
medida, a veces cuantitativas (estadisticas basadas en € recuento de unidades), a veces
cualitativas (I06gicas basadas en la combinacion de categorias) tienen por objeto elaborar y
procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido aquellos
textos, o0 sobre las condiciones que puedan darse para su empleo posterior. El anélisis de
contenido, de hecho, se convirtio a finales del siglo XX en una de las técnicas de uso mas

frecuente en muchas ciencias sociales, adquiriendo una relevancia desconocida en el pasado
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a medida que se introdujeron procedimientos informéticos en el tratamiento de los datos.”

(Pifiuela Raigada, 2002, p.2)

6.3.2 Entrevista semiestructurada: en esta se determina de antemano cud es la
informacion relevante que se quiere conseguir. Por ende realizara preguntas abiertas, dando
oportunidad a recibir mas informacién de la respuesta, con 1o que se permitira ir entrelazando

temas. Al igual que contrapreguntas y otras que surgen del diaogo.

“La entrevista, por tanto, es una variedad especializada de conversacién, como
interaccion estereotipada de las posiciones de poder linguistico y social, e entrevistador
siempre tiene la potestad de orientar la entrevista en funcion de sus intereses- que se plasman
en un pacto o contrato, implicito o explicito, de comunicacién. Ahora bien, la excesiva
ambigledad o la constante reorientacion de estas pautas discursivas -la inestabilidad del
contrato- crea un status conversacional variable e indeterminado y, por consiguiente, poco
utilizable como entrada relevante en el marco de una investigacion. Por €l contrario, el abuso
de la situacion de supuesto poder del entrevistador -dentro de esa conversacion- puede
provocar inmediatamente la ruptura del pacto y crear la imposibilidad misma de comunicar™

(Alonso, 2003, p. 15).
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7. Marcotedrico

7.1 Procesos de DDR

Es importante definir que la sigla DDR hace ausion a los procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de excombatientes. Por ende “cabe aclarar en este punto,
que para la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la abreviatura y € concepto DDR, se
utilizan en términos amplios con lo cual no es necesario extender o disminuir la abreviatura,
pues para dicha Organizacién en las siglas DDR, se incluyen actividades como la reparacion
y la reconciliacion, entendiendo asi el concepto como algo global” (Méndez y Graziani, 2013,

p 13).

También lo describe como un proceso complgo con dimensiones politicas, militares, de
seguridad, humanitarias y socioecondmicas, donde su fin dltimo es afrontar los desafios de
seguridad del postconflicto armado, que resultan de degjar a los excombatientes sin medios de
subsistencia o redes de apoyo, diferentes a los de sus excomparieros, durante el critico periodo

detransicion del conflicto armado a proceso de construccién de paz.

La (ONU) conceptualiza cada sigla de la siguiente manera: Desar me “es la recoleccion,
documentacién, control y disposicion de todas las armas pequefias, municiones, explosivos y
armas ligeras y pesadas de los combatientes, y a menudo también de la poblacién civil”.
Desmovilizacion “es el descargo formal y controlado de los combatientes activos de las

fuerzas u otros grupos”. Reintegracion “es e proceso mediante el cual los excombatientes
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adquieren estatus civil y obtienen un empleo e ingreso sostenibles”. (Méndez y Graziani 2013,

p. 14).

Sin embargo para que €l  proceso de Desar me se lleve a cabo, se necesitan tres elementos
gue pueden ser cumplidos de manera flexible: recoleccion de informacion, acantonamiento y
recoleccion de armas, destruccion de armas; segun €l tipo de procesos que se esté llevando. En

el siguiente cuadro se mostrara la descripcion de cada uno de los elementos, para una mejor

comprension.

Tabla 2.Elementos para efectuar un desarme

Recoleccién de infor macion

Acantonamiento y recoleccion de

armas

Destruccion de armas

Encuesta de armas: nimero, tipo,
municién, explosivos, ubicacion.
Seleccion de sitios de desarme 0
puntos moviles de recoleccion.
Seleccidén de personal técnico a
cargo de recoleccion.

Desarrollo de cronograma de
acuerdo con informacién sobre:
Tamafio del grupo armado.
Ubicacion de unidades del

grupo.

NUmero, tipo y ubicacién de las

armas

Logisticaderegistro y

Reunién de miembros del grupo
armado con grupo técnico en sitio

de contacto

Explicacion sobre proceso de
acantonamiento

a combatientes

Remocion de municién de lasarmasy
aseguramiento

Requisa a combatientes, ropay
equipaje para

remover municiones y/o explosivos

Revision de la ONU u organismo

técnico

Establecimiento detipo y
cantidad de armas

por destruir

Seleccion de técnicade
destruccién segun tipo, cantidad,
tecnologia disponible,
consideraciones financieras,
movilidad y consideraciones de
seguridad

Campafia de sensibilizacion
publica

Campafia de informacion a
ONG, mediosy

organizaciones internacionales

Establecimiento de un plan de
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acantonamiento

Tiempo requerido para procesar

cada ex combatiente

Evaluacion de riesgo

designado para que cada combatiente
tenga
Su municion retiraday arma

asegurada

Envio de combatientes a transportes
parael
sitio de acantonamiento

Llegada de combatientes a sitio de

acantonamiento

Requisaderopay equipage

Ingreso de ex combatientes alugar de

acantonamiento

Revision de municion y explosivos
por parte de

técnicos designados, de acuerdo con
Estandares SOP (Standard Operating

Procedures)

Recoleccion por parte de ONU u
organismo

técnico designado de explosivos y
municién no segura para su posterior

detonacion controlada.

Municién seguraingresa en
contenedorestipo 1SO (International

Standardization Organization)

Entrega de armas aseguradas a

organismo técnico designado, e

seguridad para mover y destruir

armas

Preparacion de armas, por
gjemplo: remocion de

componentes

Movimiento de armas a sitio de

destruccién

Chequeo de armas por destruir
en sitio de

destruccién

Ceremonia publica con
cubrimiento de

medios para generar confianza

Destruccion fisicade las armas

Monitoreo y verificacion de la
destruccion

de armas por parte de ONG,
observadores

internacionales y/o medios

Archivo del registro de

destruccién
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ingreso en contenedores 1SO

Instalacion de puesto de vigilancia del

sitio de acantonamiento

Movilizacion de combatientes a sitios
de alojamiento en zona de

concentracion

Planeacion e implementacion de plan
de control de armas pequefias y
ligeras (SALW),

en poblaciones de influencia del

proceso

Campafia de desarme de civiles en
posesion de armas por medio de

incentivos:
Dinero en efectivo
Agua, comida, refugio,

medicamentos, insumos agricolas,

equipos de recreacion, tiquetes de

loteria

Fuente: (Méndez y Graziani. 2013, p. 30).

La ONU resalta que no necesariamente el desarme debe darse a comienzo del proceso de
DDR, este puede hacerse antes, durante o después de otras fases. Debido a que |os procesos de
DDR deben ser flexibles a las necesidades y circunstancias de cada pais y su contexto militar

y politico.
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Con relacion a “la ceremonia 0 acto de Desmovilizacion por 1o general aprovecha la
concentracion de tropas para € desarme, pero no necesariamente ambas fases deben
producirse en e mismo momento. Los Estandares Integrados sugieren que una vez se
produzca el acantonamiento, se realicen las siguientes tareas:” (Méndez y Graziani 2013: 37)
se debe registrar un listado de personas autorizadas por € grupo armado para ingresar en
zonas de concentracion adicionales a las ya ubicadas, controlar rutas de los sitios de
concentracion, establecer cudles son las rutas de los puestos de control, realizar reuniones
periddicas entre las partes para informar sobre el proceso de desmovilizacion, revisar el
estado de salud de los combatientes y realizar charlas con combatientes sobre la transicion a

lavidacivil.

Frente a la Reintegracion, es el “esfuerzo de largo plazo para que los excombatientes
puedan integrarse en un mercado laboral, establezcan nuevos tipos de relaciones inter-
personales diferentes a los propios de la guerra, y se apropien de derechos y deberes
ciudadanos. Los Estandares Integrados no sefialan como hacer una Reintegracion exitosa, y

el conocimiento al respecto esta aun por construir” (Méndez y Graziani 2013: 41).

Por otra parte, estas tres etapas estan divididas en sub etapas:

Para la desmovilizacion setiene la planificacion, el campamento, € registro, €l desarmey

|a orientacion.



51

El desarme se subdivide en € reconocimiento de armas, recoleccion, almacenamiento,

destruccion y reutilizacion.

Lareintegracion, “proceso que debe ser evaluado a largo plazo y en e cual interviene
tanto el gobierno nacional como €l regional y € local, incluye: la formulacion de una politica
nacional, el apoyo para agencias regionales de implementacion, ayuda de emergencia a nivel
local, e transporte a regiones seleccionadas para e asentamiento, los pagos de
licenciamiento, los paquetes de reinsercion, los proyectos de (re)construccion y la

capacitacion profesional” (Valencia, 2007, p. 157-158)

No obstante también deben existir  precondiciones politicas y militares, como primera
medida; el consentimiento entre las partes sobre la conveniencia de iniciar un proceso de
DDR, lo que genera en algunos casos € cese del fuego. Segundo, apoyo de los lideres
militares y/o politicos de las fuerzas armadas en disputa. Tercero, una planeacion que prevea
los posibles obstacul os que se puedan presentar. Cuarto, una comision que esté compuesta por
donantes, organismos internacionales, ONG y antiguos grupos combatientes. Quinto, la
participacion de observadores neutrales e internacionales. Sexto, recursos disponibles
cronogramas, sitios y aportes de los programas de desmovilizacion y que sean descritos
detalladamente de antemano. Séptimo, la seguridad de los excombatientes durante e proceso
de DDR. Y octavo, la participacion de todos los combatientes 0 grupos en las discusiones y

negociaciones del proceso.
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Dentro de los objetivos del DDR, & Anuario de Procesos de Paz de la Escuela de Cultura
de Paz, enumera los siguientes para los procesos de DDR: 1) “Contribuir a la seguridad y
estabilidad, facilitando la reintegracion y proporcionar un entorno propicio para €l inicio de
la rehabilitacion y recuperacion. 2) Devolver la confianza entre las facciones enfrentadas y
la poblacion en general. 3) Ayudar a prevenir o mitigar futuros conflictos violentos. 4)
Contribuir a la reconciliacion nacional. 5) Liberar recursos humanos, financieros y capital

social paralareconstrucciony el desarrollo” (Méndez y Graziani2013, p. 14).

Es importante resaltar que la evaluacion del éxito de los procesos de DDR depende de los
criterios de impacto en los participantes y la sociedad, y en los procesos de resultados de

€jecucion de actividades planeadas.

Se recomiendainiciar un proceso de DDR tan pronto se ha firmado un acuerdo de paz y se
debe de tener en cuidado en un retraso excesivo, esto desmotivay corre €l riesgo de que una
parte de los combatientes se involucre en actividades ilicitas y/o violentas. Para que €llo no
ocurra, debe crearse una “Comisién Nacional de DDR, un organismo abierto en e que estén
representados todos |os sectores afectados, incluidos los grupos armados. En algunos paises
en los que hay una Operacion de Mantenimiento de la Paz, la ONU colabora directamente en

la gestion del DDR a través de sus misiones”. (Fisas, 2011, p. 9)
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Gréfica 1. El proceso parallegar al DDR

Acuerdo de paz

- Acuerdo politico - Paralizacion de las capacidades
- Claridad de la fase DDR respecto al conjunto ' militares

Preparacion DDR

del proceso de paz (cronograma, acantona- - Creacidn de zonas de acantona-
miento, acompanamiento internacional) miento

- Mecanismos de supervisian y ve-
vificacion del alto el fuego o cese
de hostilidades y de sanciones para
- Desmantelamiento grupos paramilitares el incumplimiento de lo acordado

- Acantonamiento de las fuerzas militares (y l - Intercambio de prisioneros

Desarme

familias) en zonas acordadas - Llegada de fuerzas interna-
- Reconocimiento, recoleccion, almacenamien- cionales para |a proteccion del

to y destruccidn de arma acantonamiento

Desmovilizacion Reinsercion / Reintegracion

- ldentificacidn y censo - Reinsercidn

- Revisidn médica y psicoldgica
- Orientacion y asesoramiento

- Formacion vocacional

- Posible integracidn a las FFAA

- Reintegracion econdmica y social
- Reasentamiento

- Rehabilitacion

- Reconciliacion

Fuente: Caramés, Fisasy Sanz (2007, p. 9)

Frente al gréfico anterior, se puede anaizar que el DDR es considerado un proceso, por lo
tanto no se puede realizar una de sus fases si no va ligada con las otras. Aunque estas tengas
un tiempo especifico para su desarrollo. Este tipo de procesos no tiene porgque necesariamente

seguir un camino lineal, sino que debe contemplarse en su globalidad.
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Los procesos de construccion de la paz relacionados con conflictos armados tienen que
pasar por una etapa final, en la que tras la firma de los acuerdos, los combatientes dejan sus

armas, se desmovilizan y sereintegran alavidacivil.

El DDR es uno de los instrumentos para lograr la estabilidad y la construccion de la paz,
ya que se suele realizar en un momento tan crucial como latransicion del conflicto armado a
proceso de construccion de paz, “entendiendo la paz no sdlo como € fin de la violencia

armada, sino el tratamiento de fondo de las causas que originaron el conflicto armado™

(Carames, Fisas, Luz, 2006, p. 5).

Dentro de las experiencias internacionales de DDR, entre 2002 y 2012 se registran 22

casos, incluido el proceso con las AUC.



Tabla 3. Casosinternacionalesde DDR

B
Afganistan Oct.2003-Dic.2008 Unilateral de milicias
Angola Ag0.2002-Dic.2008 Bilateral milicias v FFAA
Burundi Dic.2004-Dic.2008 Multilateral
Chad Dic.2005-2010 Bilateral milicias v FFAA
Colombia (AUC) Nov.2003-Ago.2006 Unilateral
Costa de Marfil Dic.2007-Mar.2008 Bilateral milicias v FFAA
Eritrea Abr.2002-Dic.2008 Masiva
Filipinas Jul.2006-Dic.2008
Guinea Bissau Ago.2000-Dic.2006
Haiti Ago.2006-Dic.2006
Indonesia Sep.2005-Dic.2009 Unilateral
Liberia Dic.2003-Jul 2006 Multilateral
Nepal Ene.2007-Dic.2008 Unilateral
Niger Mar.2006-Dic.2007
RCA Mar.2004-Abr.2007 Bilateral
Congo, RD Ene.2004-Dic.2007 Bilateral de milicias
Congo Dic.2005-Dic.2008
Ruanda Dic.2001-Dic.2008 Unilateral de milicias
Sierra Leona Feb.1998-Ene.2004 Multilateral
Somalia Dic.2005-¢
Sudan Ene.2009-Jun.2012 Unilateral de milicias
Uganda Ene.2007-Dic.2007 Unilateral de milicias

Fuente: Méndez y Graziani (2013, p. 20).
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En la tabla anterior se observa que €l proceso de DDR desarrollado con las AUC no fue

tratado como un evento Unico en € mundo, de lo contrario, otros procesos se desarrollaron

casi @ mismo tiempo, siendo estas experiencias Utiles para futuros procesos.
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Se observa que en paises como Costa de Marfil, Chad y Angola, la desmovilizacion no
solo abarcd a grupos armados insurgentes o ilegal es, también implico disminucion de personal

de las Fuerzas Armadas y de seguridad.

Todos los procesos de DDR tienen e objetivo de ayudar a evitar un conflicto renovado.

Buscando gque |os excombatiente no recaiga en actividades ilegal es.

En resumen, en este capitulo se plantea la situacion problemética del tema de
investigacion, a través de los objetivos de investigacion, pregunta de investigacion y
justificacion de la investigacion. De igual manera, se realiza la obtencidn y consulta de la
literatura (estado del arte) pertinente para la situacion problematica planteada y la

construccion dd marco tedrico.

Por otro lado, se definid € tipo de estudio y € método de la investigacion, ademés se
presento el analisis documental y la entrevista semiestructurada como técnicas de recol eccion

de datos.
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Capitulo 1

EL PROCESO DEL DDR CON EL BLOQUE CALIMA DE LASAUC

8. Bloque Calima, Valledel Cauca

Entre 1999 y 2003 las AUC lograron la expansion en 223 municipios de Colombia,
logrando su presencia constante en los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar,
Atlantico, Magdalena, Cesar, la Gugjira, Santander, Norte de Santander, Arauca y Casanare.

Donde su principal concentracion era el nortey el nororiente del pais (ver Mapa 1).

Entre 1999 y 2001 fue la época en que se instauracion las AUC en e departamento del
Valedd Caucay seregistro “la disputa territorial con las FARC en distintas subregiones del
departamento. Igualmente, este momento se caracteriza por una mayor confrontacion de la
fuerza publica con los actores armados ilegales, en especial contra la guerrilla, lo que indica
un cambio en la estrategia de confrontacion del Estado en la region. Estos hechos agudizan
dramaticamente el conflicto armado y disparan las cifras de homicidios y desplazamientos de
poblacion, basicamente en tres subregiones del Valle: la central, la sur y la del Pacifico, en

donde se concentra €l conflicto” (Romero, 2007, p.180)

El Observatorio de Paz del Departamento del Valle, plantea una hipotesis de lallegada de
los paramilitares a Valle del Cauca. ““La mas acertada tiene que ver con un conjunto de
elementos que se conjugan de manera dramatica en €l area: fuerte presencia del hasta ese

entonces mas importante grupo de las FARC en la region, € VI Frente; presencia de una
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columna movil de ese mismo grupo, al mando de Pablo Catatumbo, miembro del Estado
Mayor de esa agrupacion; significativa presencia e intereses economicos del narcotrafico, y
la circunstancia de ser un polo de desarrollo agroindustrial y pecuario, asi como ser €l
escenario de posible ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo.” (Romero, 2007:181)

En & 2000, uno de los hechos mas significativos fue la expansién de las autodefensas hacia
Buenaventura, especificamente en la llanura del Pacifico, pues buscan disputarle a las FARC
el control de las vias que comunican a Cali con € puerto. Para € 2001 hay una mayor
concentracion de hechos en Buenaventura, donde |os episodios mas dramaticos ocurren en la

zona de Y urumangui, al sur del municipio.

De las anteriores hipétesis planteadas por € Observatorio de Paz del Departamento del
Valle, si existieron luchas por e control territoria entre las AUC y las FARC en los
municipios de la Cordillera Central, tales como Buga, San Pedro, Tulug, Andaucia y
Bugalagrande, “en donde la entrada de las AUC significo la disputa de este territorio con las
FARC y una escalada de masacres, amenazas y desplazamientos. Las victimas, con frecuencia
lideres comunitarios o0 miembros de juntas de accion comunal, son sefialadas por los
paramilitares como ““colaboradores de la guerrilla””. (Romero, 2007, p. 180).Los hechos
anteriores ocasionaron desplazamientos masivos de la poblacion hacia los centros urbanos de

Buga, Tuluay San Pedro.



Mapa 1. Expansién delas AUC en € periodo 2000-2002

Fuente Romero (2007:17).
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En 2000 las AUC logran su expansion hacia Buenaventura, en el 2002 llegan a los
municipios de “Dagua y Ginebra, y hacia los municipios del norte del Cauca como Caloto,
Corinto y Santander de Quilichao, que fueron escenario de enfrentamientos y masacres. Le
disputan, asi, a la guerrilla zonas estratégicas para la economia nacional, departamental y
municipal, como la carretera Cabal Pombo, la central hidroeléctrica del Rio Anchicaya,
area turistica del embalse Calima, extensos territorios con cultivos de cafia y sus ingenios, €

areaindustrial de Yumbo y el puerto de Buenaventura”. (Romero, 2007, p. 184)

Sin embargo, la expansion de las AUC en territorio vallecaucano se vio aquietada por la
declaratoria de cese de hostilidades. Aungue, en e departamento del Valle del Cauca no se
cumplio totalmente, debido a que en 2003, “ si bien se ve una drastica reduccion de sus
acciones, se presentan amenazas a lideres sindicales en Cali, Bugalagrande y Tulug, y a

campesinos en Buenaventura, en una declarada ““limpieza politica””” (Romero, 2007, p 87).



61

Tabla 4. Poblacién en situacion de desplazamiento forzado, Valle 1995-2004.

Afos  PSDValle % Valle

1995 18 0%
1996 5 0%
1997 8 0%
1998 84 0%
1999 1.905 %
2000 14.137 25%
2001 23.192 40%
2002 18.075 3%

TOTAL 57.424 100%

Fuente: Romero (2007:187).

Antes del proceso de DDR, en 2004, “las AUC dd Valle reciben serios golpes que
afectarian su estructura politica al resultar capturados o asesinados varios de sus principales
cabecillas. Elkin José Tirado Casarrubia, alias Mario, jefe del bloque Calima, miembro del
comando central de esa organizacion, es detenido € 27 de agosto del 2004 acusado de
planear y dirigir la masacre del Alto Naya; a mediados de septiembre del 2004, es asesinado
en Cali € lider politico del mismo bloque Calima, alias Fernando, quien le impartia las

directrices ideoldgicas a los miembros de la organizacién” (Romero, 2007:189).

El asesinato del lider politico del Bloque Calima alias ‘Fernando’ entorpecia el proceso,
provocando complicaciones con el proceso de DDR, debido a que en ese momento no contaba

con un lider en e Valle, que pudiera conducir ala desmovilizacion.
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El proceso DDR del Blogue Calima, a igua que los demas bloques y frentes de las AUC,
se dio en medio de unalucha armada entre el Estado y otras organizaciones guerrilleras, con

laintencion de gjercer dominio sobre un territorio y una poblacion.

El proceso de DDR con las AUC comienza de manera formal € 15 de julio de 2003 (Firma
del Acuerdo de Ralito), cuando & Alto Comisionado para la Paz, los miembros de la
Comision Exploratoria y los delegados de la Iglesia Catdlica, se reunieron con los
representantes de las AUC para iniciar un proceso de negociacion; sin embargo, aqui se
sostiene que el proceso inicia antes, con la declaracion unilateral del cese de hostilidades por
parte de esta organizacion armada €l 29 noviembre de 2002. Sin embarco ‘““para otros, el
proceso de negociacion con las AUC inician cuatro afos antes, el 26 de julio de 1998, cuando
se firmo la llamada ““Declaracion de Cdordoba” en el Nudo de Paramillo por miembros del
Consgjo Nacional de Paz y representantes de la sociedad civil con la comandancia de las

AUC” (Vaencia, 2007, pag. 158).

Para el gobierno €l cese unilateral de hostilidades y la solicitud de la as AUC de querer
iniciar un proceso de DDR ante la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) representaron la

muestra mas visible de que era posible comenzar un programa de este tipo con las AUC.

Dentro de las estructuras desmovilizadas se encontraba el Bloque Calima, que e 18 de
diciembre de 2004, en la finca “El Jardin” ubicada en el corregimiento de Galicia, del

municipio de Bugalagrande, departamento del Valle del Cauca, inicid su proceso de DDR, con
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564 desmovilizados, material de guerra entregado de 451 armas, descritas en 370 largas, 60

cortas, 21 de apoyo, 149 granadas, 79 radios portatiles y 2 radios base.

Teniendo en cuenta que fueron importantes los resultados en las estructuras desmontadas,
hombres desmovilizados y armas entregadas, existieron vacios durante la primera etapa
(desarme) del programa de DDR con las AUC. El primero de ellos fue la no planeacion del
proceso, es decir, no tener reglamentos para las zonas de desmovilizacion, debido a que se
habia dgado que cada blogue, de acuerdo a su conocimiento y poder de negociacion,
estableciera de manera bilateral con e gobierno la forma de redizar € proceso de

desmovilizacion.

Un segundo problema fue la poca presencia de organismos internacionales. Solo desde
enero de 2004 hizo presencia la comunidad internacional con la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) quien verifico, por medio de la Mision de Apoyo a Proceso de Paz
(Mapp), €l cese del fuego y el desarme. Un tercer problemafue el escaso acompafiamiento de
instituciones y organizaciones expertas en el tema de DDR, practicamente todo el proceso ha
estado en manos casi exclusivas de la Oficina del Alto Comisionado paralaPaz y dela ACR;
las demés agencias del Estado han estado a margen del proceso. Y un cuarto problema fue la
poca participacion de los excombatientes en el proceso, debido a que no se tuvieron en
cuenta todas las personas que sirvieron alas AUC, como los hombres sin armas, las mujeres y

nifios y losinformantes. Este hecho pudo provocar reagrupamientos de estos miembros.
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Por otra parte & proceso de desmovilizaciones colectivas |levadas a cabo con las AUC se

dividio en tres fases:

Sensibilizacion, preparacion y adecuacion.

Concentracion, desmovilizacion y verificacion

Inicio del proceso de reincorporacion a los lugares de origen. “En esta tercera fase se
inicia un acompafiamiento y atencion a la poblacion desmovilizada, a través de unos
Centros de Referencia ubicados en las diferentes regiones donde se producen las
desmovilizaciones y en los que se prestan atencion juridica, social, humanitaria y
productiva”. (Vaencia, 2007, p.163). Durante este periodo también se lleva a cabo una
ceremonia oficial de desmovilizacion y entrega de armas, que son llevadas a una base

militar para su custodiay posterior destruccion.

Para el Gobierno lo mas importante era reunir en un sitio a las tropas, hacer un acto de
entrega de armas y de sus equipos militares y desmovilizarlos. En el campamento serealizo la
entrega de documentos, actividad en la cual contribuyo la OIM, también la formacion en
derechos econdmicos, politicos y sociales para que su reintegro a la vida civil fuera lo mas

conveniente.

Laterceray ultima etapa del programa de DDR es la Reintegracion. La etapa mas dificil
para los excombatientes y € balance del éxito de esta fase puede hacerse después de mucho
tiempo. “En esta fase e desmovilizado adquiere estado civil y obtiene acceso a formas civiles

de trabajo e ingresos” (Valencia, 2007, p. 170). Para esta etapa el  Gobierno Nacional cred
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proyectos productivos por la paz, dirigidos a los excombatientes de las AUC, desmovilizados
colectivamente, realizando cursos de capacitacion en diferentes areas, labor coordinada por

e Sena.

Como en las demés etapas, en esta también se presentaron falencias durante su desarrollo.
La primera fue la no presencia de la comunidad internacional como el Banco Mundial, las
Naciones Unidas y otras agencias multilaterales. Una segunda falencia, fue que se centré en la
atencion individual de los excombatientes, dejando un lado las comunidades que también
necesitan del seguimiento en el proceso. Unatercerafalencia fue el tema de la seguridad, que

serefiere no solo alaarmadasi no también ala seguridad econémica.

Delo anterior queda claro que las tareas y compromisos que deben |levarse a cabo para una
valiosa reintegracion de los excombatientes a la vida civil deben llegar de los niveles de

gobierno nacional, regional y local.

Sin embargo € 26% de los desmovilizados del Bloque Calima volvieron a delinquir, un
numero de ex paramilitares que regresaron alavida civil ahora son bachilleres y otros tienen
sus propias microempresas o trabgjan de empleados. “De las 564 personas desmovilizadas
207 de €ellas contintdan en los procesos. de ayuda psicosocial, capacitaciones de trabajo y
educacion. De este nimero 108 estan viviendo en el Valle del Cauca. Pero € otro lado, para
Ariel Avila, analista de la Fundacion Paz y Reconciliacion, dice que del nimero de

desmovilizados se presentd una reincidencia del 26 %. Unos se quedaron en e Valle
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formando grupos delincuencialesy otros regresaron a Uraba o a Choco. Lo que paso con €

Calima eslo que ocurrié con € resto de frentes que se desmovilizaron” (El Pais, 2014)

En e mismo articulo & analista expone que el Gobierno hace 10 afios no estaba preparado
para ese numero de desmovilizados, en los frentes colocaron gente que no era de las AUC, no
se tenian registros previos, no hubo un programa especia para mandos medios y tampoco

entregaron las rutas del narcotrafico.

8.1 Lainstitucionalidad disefiada en Colombia para desarrollar los procesos de DDR

Frente a este tema profundizaremos en el enfoque de la Reintegracion y lo concerniente a
la ruta de Reintegracion que se lleva en Colombia con los grupos armados organizados al

margen de laley, bajo |a perspectiva de la Agencia Colombiana parala Reintegracion (ACR).

LaACR “es una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, que esta encargada de
coordinar, asesorar y e€ecutar -con otras entidades publicas y privadas- la Ruta de
Reintegracion de las personas desmovilizadas de los grupos armados al margen de la ley”

(Agencia Colombiana parala Reintegracion, 2011)

LaACR eslaencargadade dirigir la politica dirigida alareintegracion socia y econémica
de las personas o grupos armados a margen de la ley que se hayan desmovilizado de manera
individual o colectiva. Se crea e 3 de noviembre de 2011 como una Unidad Administrativa

Especial adscritaa Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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Los objetivos de la ACR son el fortalecimiento de las habilidades y competencias de las
personas que Se encuentran en procesos de reintegracion, generar espacios de convivencia y
de reconciliacion y promover la corresponsabilidad entre los ambitos nacional, departamental

y municipal.

“La ACR ha impulsado la implementacion de la Ley 1424 de 2010, como instrumento que
busca resolver la situacion juridica de los desmovilizados de las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, mediante la contribucion alaverdad y la realizacion de acciones de Servicio
Social que propendan por la reconciliacion con las comunidades” (Agencia Colombiana para

laReintegracion, ACR, 2013:24).

La elaboracion de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) fue un hito en la
historia del Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion (DDR) en Colombia se paso de
ser un programa de Reincorporacién de corto plazo a un proceso de Reintegracion de largo
plazo, con mayor capacidad de cobertura y gestion, y con mejores herramientas y capacidad

pararealizar acompafiamiento alos desmovilizados.

Para la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), la Reintegracion tiene una
duracion de seis afos y medio para las personas desmovilizadas de los Grupos Armados
Organizados a Margen de la Ley (GAOML), que no hayan cometido delitos de lesa
humanidad, y que deseen reintegrarse a la vida social y econdémica. También pueden acceder

al proceso las personas acreditadas como desmovilizadas por el Comité Operativo para la
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Dejacion de las Armas (CODA) o la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, que se

desmovilizaron después del 24 de enero de 2003.

La Ruta de Reintegracion tiene unas etapas que permiten organizar un plan de trabajo con
laACRY las personas en procesos de reintegracion, con e fin de brindar una atencion
personalizada. La primera etapa es la Basica, que es €l proceso en € que seiniciael desarrollo
de competencias sociaes, productivas y ciudadanas. La ACR hace énfasis en la familia, los
amigos, los actores institucionales y sociales. La segunda etapa es la intermedia, pretende
fortalecer la integracion comunitaria'y econdémica de la persona desmovilizada, através de la
continuacion de la ruta, la vinculacion a sus redes sociales proximas y a sector productivo,
principalmente en el sector privado. Y la tercera etapa es la avanzada, donde se fomenta la
autonomia de la persona desmovilizada en la legalidad, por medio de su formaciéon en
competencias y del desarrollo de un proceso de concertacion con las victimas y la sociedad en
general, permitiendo que genere acciones de servicio socia y reconciliacion. Con este plan de
trabajo se pretende que las personas que forman parte del proceso de reintegracion entiendan

que es posible llevar una vidaen lalegalidad.

Dentro de la Ruta de Reintegracion (ver tabla 4) intervienen dimensiones que facilitan a
las personas superar su situacion de vulnerabilidad y que puedan transitar hacia el gercicio

auténomo de su ciudadania. Estas dimensiones son:

“Dimension Personal: Se refiere a la capacidad que tiene la persona en Proceso de

Reintegracion de contar con vinculos afectivos que le posibiliten conocer, valorar e
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interactuar consigo mismo, con otros y con los grupos, estableciendo relaciones seguras,

estables y que |le aporten a su bienestar.

Dimension Productiva: Se refiere a las capacidades de la persona en Proceso de
Reintegracion y su familia para la generacion de ingresos sostenibles, acorde con sus
potencialidades, la gestion de recursos productivos y € acceso y vinculacion a productos que

el sistema financiero le ofrezca en su entorno econdmico.

Dimension Familiar: Se refiere a las capacidades de las personas en Proceso de
Reintegracion y de sus familias para constituirse como un entorno protector por medio de la
convivencia familiar, la administracion de la economia del hogar y vinculacion de sus

miembros a la oferta de salud, de educacion y de formacién para el trabajo.

Dimension de Habitabilidad: Se refiere a la capacidad que tienen la persona en Proceso
de Reintegracion y su familia de tener y mejorar las condiciones de habitabilidad en un
entorno que facilite la vida familiar, brindando seguridad y contribuyendo al cuidado de cada
uno de sus integrantes. A Enero 31 de 2013, € 13,96% de las personas en Proceso de
Reintegracion objeto de la ACR, reportan tener casa propia y 23,17% viven en una vivienda

familiar.

Dimension Educativa: Referida a la capacidad de la persona en Proceso de Reintegracion

y de su familia para alcanzar niveles educativos acordes con un contexto que exige €
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desarrollo de competencias basicas, bilinglismo y mango de nuevas tecnologias de la

informacion que posibiliten su acceso y permanencia en entornos productivos.

Dimension Ciudadana: Se refiere a las capacidades de la persona en Proceso de
Reintegracion para conocer y valorar la situacion, como punto de partida para asumir los
principios democraticos, la institucionalidad, los contextos comunitarios, la responsabilidad

juridica antes las autoridades y su contribucién a la reconciliacion.

Dimension de Seguridad: Se refiere a las capacidades de la persona en Proceso de
Reintegracion para identificar situaciones que la ponen en riesgo, tomar decisiones y asumir
comportamientos para preservar su vida e integridad fisica, haciendo uso de la
institucionalidad y mecanismos de proteccion del Estado”(Agencia Colombiana para la

Reintegracion, ACR, 2013, p.17).
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Tabla 5. Ruta de Reintegracion

Fuente: Agencia colombiana paralareintegracion (2011)

Gréfica 2. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion individual o colectivo

_ INDIVIDUAL COLECTIVA

Miemkros de grupos armados llegales Grupos armados ilegales

|

Ministerio de Defensa Nacional Oficina Altc Comisionado para

Desarme y
Cesmovilizacion

Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas

Restablecimientn
de Derechos

Reintegracidn

PERSONAS REINTEGRADAS

Fuente: Agencia colombiana paralareintegracion (2013, p.2)
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Gréfica 3. Personas que se desmovilizaron de enero 2003 a julio 2013

Desmovilizacion Individual Desmovilizacién Colectiva
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FARC: 16.544, AUC: 3.626, ELN: 3.332, Otros: 441 AUC: 31.690, ERG: 38, FARC: 129
TOTAL: 23.943 TOTAL: 31.857

Mota: 55.800 personas desmovilizadas fueron registradas en el SIR entre el 23 de Enera de 2003 y el 31 de Julio de 2013,

Fuente: Agencia colombiana paralareintegracion (2013, p.3)

De los dos gréficos la ACR plantea que €l Estado colombiano se encuentra facultado para
atender dos tipos de poblacidén desmovilizada. La primera las desmovilizaciones colectivas,
como las de las AUC, previa negociacion y acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. La segunda, hace referencia a las desmovilizaciones individuales, a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional, por medio del Programa de Atencion Humanitaria a

Desmovilizado.

Sin embargo para ambas desmovilizaciones, |la Reintegracion esté bagjo la supervision de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), que coordina, asesora y €ecuta con
entidades publicas y privadas la ruta de reintegracion. Para nifios o nifias y adolescentes
desvinculados o recuperados por la Fuerza Publica que hacian parte de alguin grupo a margen

delaley, € ente encargado es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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Por lo anterior, una reintegracion es exitosa en la medida en que e desmovilizado se
convierte en un ciudadano mas, “por ende, aunque en la reintegracion comunitaria no se
muestran ostensibles resultados mediaticos como en otros programas, no implica que no sea
un método exitoso. Actualmente no existe, de manera consolidada y finalizada, un proceso en
el que se haya desarrollado un nivel de sincronia suficiente entre la institucionalidad publica,
actores sociales del sector privado y las comunidades receptoras que haya permitido una
cohesiva reintegracion de desmovilizados, segun los parametros optimos descritos por los
IDDRS (Estandares Integrados de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion)” (Herrera 'y

Gonzdlez, 2013, p.295).

Por lo tanto, € enfoque de la ACR busca que € desmovilizado esté en condiciones de
gjercer plenamente su ciudadania, siendo un factor constructivo de convivenciay desarrollo en
el entorno en e que habita, y no, smplemente, un ser marginado que no aporta a su

comunidad, aunque no delinca.

8.2 Marcojuridico de DDR desmovilizados de las AUC: Ley 975 de 2005

Para hacer posible el proceso de DDR en Colombia el gobierno disefié una primeraversion
de la Ley de Justicia Paz, la cual contemplaba que los combatientes paramilitares recibieran
un trato similar al obtenido por los grupos guerrilleros desmovilizados a principio de la

década de 1990.
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Desde 2005, la desmovilizacién individual de miembros de los grupos armados
organizados a margen de la ley recobré plenamente el sentido estratégico que habia tenido
desde su creacién en 1997, mediante la expedicion de la Ley 418 de ese mismo afio. Es decir,
volvié a ser una estrategia politico-militar dirigida al debilitamiento de los grupos armados

organizados al margen delaley.

En la primera administracion del Presidente Alvaro Uribe Vé@ez (2002-2006), se conservo
la desmovilizacién individual y voluntaria de los miembros de los grupos armados
organizados a margen de laley. Sin embargo, la desmovilizacion colectivade las AUC fue la

mas importante.

Gréafica 4. Desmovilizaciones colectivas e individuales

Fuente: Vargas (2011, p.30)
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Segun e Programa de Atencion Humanitaria “del total de personas desmovilizadas
individualmente, el 18.4% corresponde a mujeres, con 4.222, y e 81,6% a hombres, con
15.741. Deigual forma, del total de desmovilizados, e 13.2% corresponde a menores de edad,

con 3.0381” (Vargas, 2011:30).

El 25 de julio de 2005, se cred la ley 975, como herramienta para hacer posible €
funcionamiento del proceso DDR, lo “que permite a los miembros de grupos armados al
margen de la ley que quieran dgjar las armas y que hayan participado en la comision de
graves crimenes, acogerse a un procedimiento especial a cambio de la imposicion de una
pena menor, siempre que colaboren contando toda la verdad sobre los delitos cometidos,
entregando sus bienes para reparar a las victimas y por ultimo, comprometiéndose a no

volver a delinquir”.(Suarez ,2011, p.2)

Estaley forma parte del marco legal para la puesta en marcha de mecanismos propios de
la denominada justicia transicional y s bien uno de los componentes principales es la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales y la reincorporacion a la vida civil de los
victimarios, aplicando penas alternativas de prision de entre 5 a 8 afios a los imputados por
graves crimenes, no puede perderse de vista el otro gran componente: la consecucion de los
derechos incluidos en la ley de forma subsidiada de las victimas ala justicia, laverdad y la

reparacion.

La Ley de Justiciay Paz aparece como complemento juridico a la Ley 782 de 2002,

donde quedan tipificadas las conductas delictivas cometidas por los miembros de los grupos
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armados organizados al margen de la ley con ocasion de su pertinencia a grupo y que no
hubiesen quedado cobijadas por la ley anterior. Es decir, se aplica cuando no sea posible
conceder el indulto, la cesacion de procedimiento, la resolucion de preclusion o la resolucion
inhibitoria. Dichaley es uno de los marcos juridicos que soporta €l proceso de DDR con las

AUC.

Durante todo €l proceso, los proyectos de ley presentados por el gecutivo fueron objeto de
criticasanivel nacional y por parte de organizaciones internacionaes, como la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH), la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Dichas criticas tenian €l propésito de asegurar que € marco normativo no irrespetara
las obligaciones internacionales de Colombia y garantizara los derechos de las victimas a

Justicia, Verdad y Reparacion.

Una criticafue &l hecho que el gobierno colombiano presentd una version del proyecto de
ley ante la comunidad internacional y alos paises cooperantes en la Mesa de Coordinacion y
Cooperacion Internacional, [levada a cabo en € mes de febrero del afio 2005 en la ciudad de
Cartagena. Pero a esta version se le realizd una serie de modificaciones, que después se

convertiriaen laLey 975 de 2005. (Ley 975 de 2005, reformada por la Ley 1592 de 2012)

Para el 2005, en el Valle se consideraba que era poco lo que se habia avanzado en materia

de verdad, justicia 'y reparacion. El proceso transcurria méas lento en comparacion alos demas
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departamentos, debido a que los paramilitares que se desmovilizaron muy pocos fueron

postulados inicialmente al proceso de Justiciay Paz. ((Garzon, 2011, p. 21).

En 2004 en € ““Blogque Calima se desmovilizaron 564 paramilitares, pero de ese total, solo
21 fueron postulados a Justicia y Paz, y de esos 21, tan solo 13 habian rendido versiones
libres ante la Fiscalia para confesar sus crimenes y nexos con terceras personas” (Verdad

Abierta, 2010)

Para agosto de 2006, la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz (UNPJ) *“habia recibido
3.810 solicitudes de postulacion, entre ellas las de 2.927 miembros de grupos paramilitares,
25 ex comandantes de estos grupos y 131 miembros de grupos guerrilleros. Del total de
paramilitares postulados, solo un 18% (694), permanecen actualmente en un sitio de
reclusion. Asi mismo, bajo el proceso establecido en la Ley 975, 230.516 victimas han sido
registradas de las cuales 59.582 |o han hecho en 320 municipios del pais. A la fecha se han
iniciado un total de 1.867 versiones libres, de las cuales 1.215 han terminado formalmente y
tan solo 5 han terminado con confesion total de hechos. Dentro de las versiones libres
realizadas, 27.147 victimas han participado de las mismas™. (Fundacion Ideas para la Paz,

2009).

En julio de 2009, “10.542 hechos habian sido confesados en versiones libres, entre ellos
6.549 homicidios, y relacionando 13.125 victimas. A partir de los hechos confesados y los
enunciados se han podido exhumar 1.997 fosas, encontrando 2.439 cadaveres, y se han

entregado 571 cuerpos. Asi mismo, las confesiones dentro de Justicia'y Paz han permitido el
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inicio de investigaciones (compulsa de copias) a 209 politicos, 140 miembros de las fuerzas

armadas y 40 servidores publicos, entre otros”. (Fundacion Ideas parala Paz, 2009).

En e caso del Bloque Calima, “42 exparamilitares, iniciaron sus versiones libres de
manera conjunta. Todos ellos tienen en comun que fueron condenados por su participacion en
la masacre de El Naya. En dichas audiencias, 10s nuevos postulados no enunciaron hechos,
sino que respondieron un cuestionario protocolario y juraron cumplir con los requisitos de
Justicia y Paz” (Verdad Abierta, 2010). En 2010, 50 nuevos postulados iniciaron sus
versiones libres, algunos de ellos han confesando crimenes en diferentes municipios de Valle

y Cauca

En este mismo afno, laFiscalia 18 de Justiciay Paz documento cientos de hechos cometidos
por €l Bloque Calima. Entre estos estan 380 acciones delictivas y 148 confesiones. Donde
“la diferencia entre hechos enunciados y confesados consiste en que los primeros son
mencionados por los ex paramilitares durante la primera etapa de las versiones, en las que
por lo general no recuerdan e nombre de las victimas ni la fecha de los hechos; y los
segundos, son aceptados por ellos ante los familiares de las victimas, luego de que la Fiscalia

ha investigado los casos” (Verdad Abierta, 2010).

En el 2012, “en una audiencia masiva y sin precedentes, la mitad del bloque Calima de las
Autodefensas, comandado por Ever Veloza, alias 'HH', es llevado a juicio por cas 500
muertes violentas en incursiones cometidas por los paramilitares en los departamentos

del Valleydel Cauca”. (El Tiempo, 2012)
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En enero de 2015, en los juzgados de Justiciay Paz seinstal¢ la audiencia ¢ de formulacién
y aceptacion de cargos de los postulados Hebert Veloza Garcia, alias ‘HH’, y Juvenal Alvarez
Yepes, del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia. Audiencia que se
desarroll6 por videoconferencia desde Estados Unidos. En la cual segun € registro del “ente
investigador, los postulados han reconocido 23 masacres, aunque la Fiscalia ha
documentado 73; 545 homicidios, 15 secuestros, cuatro casos de violaciones, 25 casos de
hurto, 14 casos de desplazamientos. Por estas acciones delincuenciales se han registrado
4.815 victimas en e Valle del Cauca, 3.368 en Cauca, 197 en Huila y 13 en Quindio”

(Vanguardia Liberal, 2015).

Después de las desmovilizaciones de las AUC, nuevos grupos armados han entrado a
ocupar los territorios en donde operaron paramilitares. Estos han sido denominados por los
organismos de seguridad del Estado como bandas emergentes o bandas criminales,
(BACRIM), estructuras de reconfiguracion narcoparamilitar, conformadas por paramilitares
gue no se desmovilizaron o que lo hicieron y han regresado a las armas. Segun los entes
judiciales estas bandas estan al servicio del narcotréfico o de la delincuencia comun y por
ende, no es viable compararlas a las autodefensas que se sometieron al proceso de Justicia y

Paz.

El proceso de Justiciay Paz, regulado en la Ley 975 de 2005, es un mecanismo de justicia,
pensado como una ley para resolver la situacion judicial de los postulados. “Sin embargo, €l
contexto colombiano atamente conflictivo y en e cua la guerra, a pesar de la

desmovilizacion de varios de los grupos paramilitares, continda siendo una realidad que
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evidencia los limites y paradojas del sistema penal ante ese objetivo. El conflicto armado no
solamente motiva la creacion de la Ley 975 de 2005, sino que su prolongacion indefinida

impacta y determinalaforma como esta es implementada” (Cote, 2010, p.35).

Las polémicas del caracter politico del proceso de Justicia'y Paz se manifiestan en las
decisiones judiciales que se toman en |os procesos penaes y en la manera como otras ramas
del poder publico influyen en su desarrollo. Desde la formulacion dela Ley y en su gjecucion,
se encuentran diferentes obstéculos y dgjan un gran interrogante sobre sus posibilidades de
cumplimiento, “al tiempo que la violencia continda rodeando € desarrollo de los procesos
penales. sujetos que se hacen participes de un mecanismo cuyo objetivo es la paz, siguen

viviendo la cotidianidad de la guerra.

Por esto, la construccion de la paz no puede depender de lo judicia ni del sistema penal: la
Ley 975 de 2005 presenta limitaciones estructurales para la averiguacion de la verdad de los
crimenes atroces que se han cometido. Para esto, se requiere la articulacion real de distintas
estrategias, de mecanismos diversos y creativos, reflego de un compromiso politico claro e

institucional del Estado, como soporte de politicas integrales” (Cote, 2010, p. 35).

Como lo hemos mencionado anteriormente , la Ley de Justicia y Paz no ha tenido la
aceptacion adecuada y el proceso de DDR ha sufrido multiples tropiezos, debido a que es

considerada muy laxay flexible y que posee grandes vacios, por g emplo:



“1) No cumple las recomendaciones de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos;, 2) En e marco legal y en lo préactico puede conceder beneficios
importantes que quitan responsabilidad penal a cabecillas que hubieran ordenado
cometer asesinatos, masacres, desapariciones, en clara infraccion al DIH, lo cual
implicaria claras muestras de impunidad; 3) En materia de verdad, no obliga ala
confesion de los crimenes ni a pedir perdon. 4) En € tema de reparacion, no exige
restitucion de los bienes obtenidos de manera ilicita, especialmente las tierras.
Asi, €l proceso en curso permite a los autores de los crimenes quedarse con los
bienes de las victimas, y en particular, de las miles de hectareas que han
despojado historicamente. También, hace depender |la reparacion de los bienes 'y
recursos a lo que los victimarios quieran declarar y entregar; 5) Las penas son
muy laxas frente a crimenes internacionales. 6) Se acusa también que en el actual
proceso de desmovilizacion y en la ley se esta permitiendo el “reciclaje legal” de
las fuer zas paramilitares, de manera que se le ha inculpado de ser una estrategia
de legitimacion social del paramilitarismo. Igualmente, la ley no incluye
inhabilidades politicas temporales, ni inhabilidades para formar parte de la
Fuerza Publica o de otros cuerpos armados oficiales. 7) En la practica, la Ley no
incluye mecanismos ni condiciones efectivos para esclarecer la verdad de los
hechos, posibilitando que los delitos sean flexibles y se puedan acomodar, de tal
forma que permita beneficios para delitos comunes como € narcotrafico; 8) Se
critican los cortos plazos procesales para la investigacion y juicio de los
encausados, 9) No se hace mencion a la responsabilidad estatal en la

conformacion y actividad de los grupos paramilitares, o de la simpatia, tolerancia

81
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u omision de parte de agentes estatales ante delitos cometidos por paramilitares;
10) Finalmente, se critica que e gobierno sea condescendiente con los
paramilitares aun cuando han violado sistematicamente e cese del fuego™.

(Chica, 2007, p. 31).

8.3 Ley 1424 de 2010. Los Acuerdos por laVerdad

Como un nuevo intento de solucion, y ante lanecesidad que los desmovilizados de las
autodefensas pudieran seguir con su proceso de reintegracion, € Congreso de la Republica
aprobd el 29 de diciembre de 2010, la Ley 1424, “por la cual se dictan disposiciones de
Justicia Transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicosy
se dictan otras disposiciones”. (Ley 1424, 2010: 1). Esta Ley se instaur0 para aguellos
desmovilizados que hubiesen cometido delitos de concierto para delinquir simple o
agravado, en la utilizacion ilegal de uniformes e insignias, en la utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores y porte ilegal de armas de fuego para los llamados paramilitares

“rasos”, que no hubieran cometido crimenes de guerra o de lesa humanidad.

El objetivo de la ley es la de “contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de
las garantias de verdad, justicia y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en
relacion con la conducta de los desmovilizados de |os grupos armados organizados al margen
dela ley, que hubieran incurrido Unicamente en los delitos de concierto para delinquir simple

o0 agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicito de equipos
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transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de
las Fuerzas Armadas o de defensa personal. Como consecuencia de su pertenencia a dichos
grupos, asi como también, promover la reintegracion de los mismos a la sociedad. La Ley
contempla la posibilidad de acceder a los beneficios juridicos de ““suspension de las
ordenes de captura” y de ““suspension condicional de la ejecucion de la pena”. Con el fin de
concretar estos beneficios, la Ley describe los requisitos y las partes que intervienen en su

gecucion” (Ley 1424,2010, p. 1).

Segun la ACR, la Ley 1424 esta dirigida: “a los llamados desmovilizados ‘rasos’ de las
AUC, gue hicieron su salida de los grupos después de 2003 y que estaban en una especie de
limbo juridico, a raiz de fallos de la Corte Suprema de Justicia y la Corte

Constitucional”.(Universidad Nacional, 2012:8).

Ley 1424 de 2010 esta reglamentada por los siguientes decretos, que se han tomado

textualmente del documento Ley 1424 de 2010:

El Decreto 2244 de 2011 ““Por el cual se adicionan unas funciones al Centro de Memoria
Histérica y se dictan otras disposiciones determina las funciones del Centro de Memoria
Historica, estableciendo el ““caracter no judicial y no sancionatorio” de éste, incluye
disposiciones sobre € acceso a la informacion, indica la excepcién al deber de denuncia por
parte de los funcionarios del Centro de Memoria Historica y contempla la proteccion de los

entrevistados. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).



84

El Decreto 2246 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura de la Procuraduria
General de la Nacion” y el Decreto 2247 del mismo afio ““Por el cual se modifica la planta de
personal dela Procuraduria General de la Nacion” adecuan y adicionan las funciones de la
Procuraduria General de la Nacion para atender 10s procesos contemplados en la Ley 1424.

(Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).

El Decreto 2248 de 2011 ““Por el cual se modifica la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion”, adecua la planta de personal de la Fiscalia para fortalecer los

procesos de la Ley 1424. ((Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).

El Decreto 2601 de 2011 ““Por el cual se reglamenta la Ley 1424 de 2010, determina el
objeto y el ambito de aplicacion del Acuerdo de contribucion a la verdad histérica y la
reparacion; indica los beneficios juridicos ofrecidos a los desmovilizados e introduce las
causales de exclusion o pérdida de beneficios, entre otras disposiciones. (Ministerio del

Interior y de Justicia, 2011).

LaLey 1424 contemplalaposibilidad de acceder alos beneficios juridicos de suspension
de las Ordenes de captura y de suspension condicional de la gecucion de la pena. A

continuacion se describen los requisitos y las partes que intervienen en su gecucion:

1. “Haber suscrito e Acuerdo de Contribucion a la verdad y la Reparacion asi como estar

vinculado al proceso de reintegracion social y economica dispuesto por €l Gobierno Nacional
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y estar cumpliendo su ruta de reintegracion o haber culminado satisfactoriamente dicho

proceso.

2. Ejecutar actividades de servicio social con las comunidades que |os acojan en el marco del

proceso de reintegracion ofrecido por el Gobierno Nacional.

3. Reparar integral mente |os dafios ocasionados con los delitos por |os cuales fue condenado
dentro del marco de la presente ley, a menos que se demuestre que esta en imposibilidad

econdmica de hacerlo.

4. No haber sido condenado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a la fecha en

gue haya sido certificada su desmovilizacion.

5. Observar buena conducta en el marco del proceso de reintegracion” (Ley 1424, 2010:

Articulo 6).

Por otro lado es importante resatar el papel que juega Centro Naciona de Memoria
Historica en e desarrollo ante la Ley 1424 de 2010, donde una de sus principales funciones
““consiste en recolectar, organizar, sistematizar, y publicar la informacion que surja como
fruto de los acuerdos de contribucion a la verdad y la memoria histérica” (Garzon 2011, p.
130). Del mismo modo es € ente que certifica la renuncia del desmovilizado para participar

en los procedimientos adelantados por esta entidad, al igual que puede solicitar directamente
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al juez competente la revocatoria de los beneficios juridicos en caso de no participacion o

participacion insatisfactoria del desmovilizado.

Otras funciones del Centro Naciona de Memoria Historica, son “esla evaluacion sobre e
grado de contribucion al cumplimiento de las obligaciones adquiridas relativas al derecho a
la verdad de las victimas para con ello poder disfrutar de los beneficios de la Ley 1424 de
2010. La elaboracion y convocatoria de los planes y programas que apunten al
descubrimiento de los hechos que exige la ley le permitira al Centro de Memoria Historica
tener criterios para establecer y verificar la efectiva participacion de los desmovilizados, y
por ende, no gercitar la denuncia de revocatoria de beneficios juridicos” (Garzon 2011, p.

130).

En 2013 e Centro Nacional de Memoria Historica comenzo |a recopilacion de testimonios
de 13.500 desmovilizados que firmaron los Acuerdos de la Verdad de los que trata la Ley
1424 de 2010. Se han priorizado nueve regiones del pais donde se concentra el mayor nimero
de esta poblacion: Antioquia, Atlantico, Cordoba, Magdalena, Cesar, Santander, Meta, Valle

del Caucay Bogota.

Para el 2013 la directora dela Unidad Nacional de Desmovilizados de la Fiscalia General
de Colombia, Liliana Maria Calle, “dijo que hasta e momento se ha escuchado el testimonio
de 6.979 desmovilizados de las AUC”. Ademas ““La Fiscalia de Colombia estudia |os casos de
27.000 miembros de grupos paramilitares que abandonaron las armas para determinar s

cumplen los requisitos exigidos por la llamada 'ley de los desmovilizados' y pueden entrar en
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un programa de reintegracion”. De igual manara manifestd que “hay 5.116 casos resueltos,
1.372 procesos archivados por muerte y 2.799 actas emitidas de sentencia anticipada”. (El

Pais, 2013).

Para el 2014, “el gobierno pidié que mas de cinco mil desmovilizados, en su mayoria
exparamilitares, que cometieron crimenes de lesa humanidad como homicidios, masacres,
desplazamientos masivos y torturas, entre otros delitos, fueran aceptados en € proceso de
justicia transicional. Hoy solo siguen alli 2.670 excombatientes”. Un poco menos del 40 por
ciento perdieron los beneficios porque nunca se notificaron, es decir, que no presentaron ante
las autoridades. Algunos fueron capturados y hoy responden ante la justicia ordinaria y otros

tantos siguen proéfugos”. (Verdad Abierta, 2014)

La intencion de este segundo capitulo fue realizar una reconstruccion analitica del proceso
de DDR del Bloque Calimade las AUC. Esta reconstruccién permitio ver, amodo de balance,
lo positivo del proceso, en hombres desmovilizados, estructuras desmontadas y armas

entregadas pero también, los vacios y limitaciones en todas las etapas del proceso.

Del mismo modo se realizé una sintesis de los problemas que se presentaron en el
programa de DDR, con lafinalidad de que estos sean tenidos en cuenta en futuros programas

en Colombia

Respecto a la Ley 1424 de 2010, ha causado inquietudes en los desmovilizados, las

victimas, los operadores juridicos, entidades gubernamentales con competencia en la atencion
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de procesos de DDR y en quienes manifiestan interés en la implementacion de mecanismos
de justicia transicional en € pais. Pero es de rescatar que la ley 1424 de 2010 es un gran
camino para gque las negociaciones con grupos armados ilegales se desarrollen sin mayores
obstaculos. Debido a que esta ley brinda facilidades para que temas como la responsabilidad
penal, la memoria y la verdad se encuentren en un espacio que de otra manera parecia
imposible. Ademas esta es una ley promueve a la construccion social a la verdad, a

reconocimiento alaresponsabilidad y ala contribucion alareparacion de las victimas.



89

Capitulo 111

PARA TENER EN CUENTA EN UN PROCESO DE DDR

9. Algunas pautas paratener en cuentaal establecer un proceso de DDR

En los Ultimos sesenta afios, han surgido adelantos tedricos y préacticos que permiten
disefiar programas de DDR, con fases separadas y visibles, con tiempos para su gecucion y

con un conjunto de aspectos que es necesario tener en cuenta para su realizacion.

Estos programas son parte de “un proceso que requiere de la correcta planificacion de
todos los componentes o fases que implican factores politicos, militares, de seguridad,
humanitarios y socioecondémicos” (Valencia, 2007, p. 155). Su redlizacion debe disefiarse e

idearse desde € principio para que este sea claro.

Los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion ““son necesarios para superar
las situaciones de conflicto armado; estos procesos, en efecto, contribuyen a alcanzar la
estabilidad, superar los contextos violentos del conflicto y favorecer € desarrollo politico y

econdmico de los paises™. (Saad, 2010, p.2).
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Los programas de DDR crean una oportunidad para la construccién de seguridad y son
importantes para lograr la estabilidad y la construccion de paz, debido a que por lo regular

se realizan en un proceso de transicion del conflicto armado ala paz.

Larapidez de un programa de DDR no garantizara su buen resultado, lo importante es que
en la planificacion se incluya aquellos elementos que intervendran en el proceso, como por
gemplo la logistica, lo ingtitucional, o econémico, lo cultural, lo politico, lo socid, lo

psicoldgico, lo militar y de género.

Otro punto importante al instaurar un programa de DDR, es lo relacionado al presupuesto.
“Muchos programas de DDR se planifican sin conocer con exactitud a cuantas personas van
a beneficiar y s se van a obtener de la comunidad internacional los recursos necesarios.
Hay presupuestos, por tanto, que sobre la marcha han de ser rectificados para adaptarsea la
realidad. La mayor parte de los recursos que se necesitan se obtienen del exterior, ya sea
mediante donaciones bilaterales o con la participacion del Banco Mundial y diferentes
agencias de Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, PMA, OIM, etc.), y en algunos casos se
forma un fondo especifico para recaudar 10s recursos necesarios para e DDR de un pais o de

unaregion”. (Fisasy Sanz, 2007, p. 18)

Existen factores contextuales que deben ser tomados en cuenta al instaurar un proceso de
DDR, como la capacidad institucional y calidad de gobierno, las condiciones econémicas, €
contexto cultural, la naturaleza del conflicto y la paz y la voluntad politica y caracteristicas

sociaes de las partes interesadas relevantes. Aparte de estos factores |os programas de DDR
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“deben ser concebidos, disefiados e implementados con base en los intereses y presiones
regionales y geopoliticas. Conflictos vecinos, economias ilicitas altamente desarrolladas,
redes criminales y entradas de armas regionales, pueden crear circuitos peligrosos de
retroalimentacion que hacen mas dificil la implementacién de programas de DDR, haciendo

menos probable el éxito de los mismos” (Cartagenadd.org, 2009, p. 1)

Tabla 6. Factores contextuales que deben ser tomados en cuenta al instaurar un proceso de
DDR.

El alcance y la capacidad institucional del
estado

La condicion de las instituciones de
Capacidad institucional justicia formal

y calidad de gobierno La participacion amplia y equitativa en la
politica local
Integridad burocratica y grado de

Limitaciones logisticas, de infraestructura
y de mercado

Recursos naturales

El estado de la economia, en particular

el desempleo, la estabilidad monetariay
la integracion de mercados regionales y
nacionales

La inversion del sector privado, domestico
e internacional

El compremiso politico y financierc de los
donantes

“Identidades culturales” que incluyen
Contexto cultural raza, origen €tnico, costumbres, normas y

La naturaleza, causas e historia del
conlicle

La manera en que finalizé el conflicto
[wictoria, aruerdo negnciado, acuerdo
impuestn, et )

La situacién de scguridad

Lisa ilicitn de recursns naturales legales
o llegales u otras actividades criminales
para Ninanciar la violencis

La woluntad politica, nivel de
representacion palitica y nrganizacion
Interna de las partes Involucradas

en el wonflicle (grupos armados,
instituciones cstatales, grupos politicos y
comunidades) ' §

Condiciones econémicas

La naturaleza del
conflicto y la pax

Voluntad polilica y caracteristicas Los niveles de confianza entre las partes
sociales de las partes intercsadas en conlliclo

relovantes Las necesidades e intereses de las
jﬁrﬁ*ﬁ interesadas [&m narinnales y

El grado dc cohesion social

Fl gradn de respaldo para la justicia

Fuente: Cartagenadd.org (2009: 20).
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Respecto a tiempo en que se deberia desarrollar un proceso de DDR, tomo como
referencia lo planteado por la Escola de Cultura de Pau que dice que “por lo general tiene
una duracion de tres afios y medio afios, sin embargo se puede extender a causas de las
deficiencias desarrolladas a lo largo de sus diferentes etapas”. Con relacion a desarme y
desmovilizacidn se “ocupe unos pocos meses Si ho hay contratiempos (cosa poco habitual,
por 1o que la media se alarga hasta los 16 meses), mientras que la fase de reinsercion y
reintegracion dura normalmente dos afos, aunque con frecuencia se alarga unos meses mas,

llegando incluso a los tres afos” (Fisas y Sanz, 2007, p. 21)

Por otra parte, es importante resaltar que &l concepto de DDR cada vez es més complego,
en e sentido que este ha evolucionado incluyendo las esferas de la sociedad y la
implementacion de una politica publica que encierre solo e tema de DDR. Més que reglas o
pasos a seguir para instaurar un DDR, lo que existe es, es una “caja de herramientas,
obtenida a traves del tiempo por medio de lecciones aprendidas y experiencias en diferentes

conflictos” (Fundacién idea parala Paz, 2009, p. 22)

En este orden de ideas, a construir un programa de DDR “‘se tiene que tener en cuenta
gue se esta tratando con una sociedad con cicatrices y heridas profundas, y a pesar de éstas
se tiene que hallar la forma de reintegrar a los desmovilizados y acercarse a una
reconciliacion nacional. Dentro de estos procesos preguntarse si una persona que ha sido
abusada y/o ha sido abusador puede ser reintegrada a una sociedad a pesar de su trauma, es

un cuestionamiento que tiene que ser sobrepasado. El trauma es un obstaculo que tiene que
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ser superado para que se pueda llevar a cabo un proceso de DDR y construccion de paz”

(Fundacién Ideas parala Paz, 2009, p. 23)

En un proceso de DDR no existen formulas preestablecidas para su desarrollo, sdlo se
cuenta con experiencias vividas y lecciones aprendidas por medio de lapruebay € error. Las
comunidades son las que saben para donde quieren evolucionar, “por esta razon una nueva
herramienta del DDR son las discusiones de grupos focales dentro de la seguridad de su
comunidad , esta modalidad esta basada en la focalizacion de grupos de interés que expresan
en las discusiones sus percepciones y deseos de cambio dentro de su comunidad, produciendo
mensaj es que tienen mayor impacto y una implementacion mas eficiente, ya que se trata de un
mensaje con € cual la comunidad se puede identificar facilmente y permite una mejor
adecuacion a la situacion actual de las comunidades”( Fundacion Ideas parala Paz, 2009, p.

28)

Por otra parte, hay que tener cuidado con las redes criminales, debido a que estas pueden
socavar los procesos de paz y los programas DDR. Es decir, “las redes criminales pueden
atraer excombatientes, especialmente s ha habido atrasos en € proceso de reinsercion y
reintegracion, si los participantes se han desilusionado del programa y si los incentivos
materiales y financieros, propuestos por las redes criminales, superan aquellos suministrados
en los programas de reintegracion” (Cartagenadd.org, 2009, p. 42). Esto puede suceder en
jovenes desmovilizados, quienes son més vulnerables al riesgo de unirse a grupos criminales.
Debido que estos pueden no tener habilidades para obtener ingresos economicos legales y

pueden acudir a acciones delictivas como medios para ganarse su sustento.
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Sin lugar adudas un proceso de DDR es una herramienta decisiva en la construccion dela
paz, “el cual es ahora ampliamente considerado como un conjunto de actividades
emprendidas para promover e institucionalizar una paz, la cual no pretende ser entendida
simplemente como la ausencia de la guerra. La construccion de paz, abarca elementos de
mejoras politicas y de gobierno; recuperacion socio-econdémica, y reformas al sistema de
seguridad. Al mismo tiempo, DDR, ha sido vinculado a programas de reconstruccion y
desarrollo a mediano y largo plazo, comenzando con e supuesto de que no es posible

alcanzar desarrollo sostenible sin seguridad y viceversa™ (Cartagenadd.org, 2009, p. 72).

Por lo tanto el DDR es una herramienta planteada como propuesta para suscitar un
ambiente favorable en la creacion de actividades como “la de construccion de estado,
construccion de paz y reconstruccion social y econdémica no solo respondiendo a la
precipitacion del conflicto violento, sino también reduciendo las amenazas latentes y los

riesgos de resurgimiento del conflicto” (Cartagenadd.org, 2009, p.72).

9.1 Breve balance del proceso de DDR con lasAUC

El propdsito de este punto es realizar una breve reconstruccion analitica del proceso de

DDR con las AUC. Donde se mostrara a modo de balance, 10s aspectos positivos, |os vacios

y limitaciones en el proceso de DDR con las AUC. El proceso de DDR de las AUC representa

uno de los antecedentes mas importantes para los futuros DDR en nuestro pais.

Del proceso de DDR conlas AUC existieron aspectos positivos tales como:
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La desmovilizacion “de 39 estructuras paramilitares, donde segun cifras
31.671 combatientesedesmovilizaron y entregaron 18.051 armas, 13.117granadasy 2.716

401 municiones” (Saad, 2010, p. 3).

La labor que ha realizado y viene readlizando la Agencia Colombiana Presidencial
para la Reintegracion (ACR) en € disefioy aplicaciéon del programa de reintegracion,

lo que ha beneficiado a desmovilizados de las AUC.

El  descubrimiento de las relaciones entre los paramilitares vy

politicos locales y regionales, relacion que se conocié como la “parapolitica”

Su sometimiento alajusticia.

Laincautacion de un volumen considerable de armas y municiones.

El desmonte de su estructura armada con la desmovilizacion de los ““bloques primero del
Cacique Nutibara, en Medellin e 25 de noviembre de 2003, con 868 excombatientes
desmovilizados y 467 armas entregadas, y finalizando el 15 de agosto de 2006 con € Frente
Norte Medio Salaqui del Bloque Elmer Cérdenas, con 743 hombres y 488 armas. En total
fueron 39 actos colectivos, 31.671 hombres (6% eran mujeres) y 18.051 armas. Segun las
cifras de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados Americanos
(Mapp/OEA) e 32% de los desmovilizados se encontraban en Antioquia, € 14,5% en

Cordoba, € 10,5% en César, e 8,6% en Magdalena y e 6,8% en Santander, discriminadas
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por ciudades fueron: Medellin (3.037), Monteria (1.859), Valledupar (1.548) y Santa Marta
(1.228); y los municipios de Tierralta (Cérdoba) con 940 desmovilizados, Caucasia
(Antioquia) con 728 desmovilizados, Turbo (Antioquia) con 646 desmovilizados, Puerto
Boyaca (Boyaca) con 600 desmovilizados, Valencia (Cordoba) con 505 desmovilizados, San
Pedro de Uraba (Antioquia) con 467 desmovilizados, Carepa (Antioquia) con 412

desmovilizados y Apartadd (Antioquia) con 439 desmovilizados™ (Vaencia, 2007: 159).

Sin embargo, existieron una serie de vacios como o hemos mencionado al inicio de esta
monografia en &l programa de DDR con las AUC, lo cua impidié que se cumpliera en su
totalidad. El primero fue la carenciade la planeacion del proceso, como por giemplo la falta
de mas normas para realizar procesos de desmovilizacion, es decir, no tener reglas para las
zonas de desmovilizacion que involucraran a todos los bloques y frentes de las AUC. Debido
a que el proceso se realizo dejando que cada blogque o frente estableciera de manera bilateral

con el gobierno laformaderealizar €l proceso de DDR.

Un segundo problema fue la poca presencia de organismos internacionales, “solo desde
enero de 2004, después de haberse desmovilizado mas de mil hombres y de haberse pactado
muchos aspectos trascendentales, hace presencia la comunidad internacional con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) quien se encarga de verificar, a través de la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz (Mapp), €l cese del fuego, € desarmey € trabajo con las

comunidades afectadas” (Valencia, 2007, p. 161).
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Un tercer problema fue e escaso acompafiamiento de instituciones y organizaciones
expertas en e tema de DDR, préacticamente todo € proceso ha estado en manos casi
exclusivas de la Oficina del Alto Comisionado paralaPaz y dela ACR vy las demés agencias
del Estado han estado al margen del proceso. ““Incluso un tema tan prioritario para el
proceso de DDR como lo es la reinsercion, donde la experiencia muestra que es €l punto en €l
gue mas cuidado hay que tener, sdlo hasta septiembre de 2006, tres afos de iniciado €l
proceso, se crea una institucion para ello (la Alta Consgjeria para la Reintegracion. Se puede
decir, incluso, que € proceso de DDR desde su inicid6 se ha realizado sin e personal
capacitado para llevar a buen término estos asuntos™ (Valencia, 2007, p. 162). Pero desde €l
comienzo existia una dependencia del Ministerio del Interior y Justicia, que coordinaba el
proceso. Su director era Juan David Angel. Y un cuarto problema fue la escasa
participacion de los excombatientes en el proceso, debido a que no se tuvieron en cuenta
todas las personas que sirvieron alas AUC: los hombres sin armas, las mujeres y nifios y los

informantes.

Por otra parte, no se contd con un sistema eficiente de seguimiento alos programas de las
politicas publicas a desmovilizados. Seguimientos que duran entre dosy diez afios. En €
seguimiento se conoce qué estan haciendo los excombatientes, debido a que algunos de ellos
pueden volver a delinquir o seguir en las mismas actividades paramilitares. ES importante
enfatizar, como lo plantea German Dario Valencia Agudelo en su texto “Reconstruccion
analitica del proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion con las Autodefensas Unidas
de Colombia, 2002-2007”, que e seguimiento permite medir € éxito o no del programa de

DDR.
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Se podria decir que la desmovilizacion de la AUC fue un proceso incompleto que llevo a
una reconfiguracion del conflicto colombiano con la aparicion de nuevos grupos armados
ilegales. La CNRR hace una descripcion de estos grupos, donde manifiesta que “los
disidentes eran pertenecientes a las AUC pero que no entraron en e proceso de DDR, los
rearmados, conformados por desmovilizados que retomaron las armas y las actividades de
las AUC, vinculandose en particular con el narcotréafico (Aguilas Negras, los Paisas, bloque
Nevados); los emergentes aprovecharon la desmovilizacion de las AUC para sustituir y
apropiarse de las areas y negocios anteriormente controlados por € grupo desmovilizado
(ERPAC); los mixtos, conformados a la vez por desmovilizados reincidentes, disidentes y
nuevos miembros, combinan las caracteristicas de los grupos rearmados y emergentes (los
Urabefios, |os Rastrojos, Nueva Generacion, Autodefensas Gaitanistas de Colombia)” (Saad,

2010, p.4)
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10. Conclusiones

Luego de desarrollar nuestro trabajo podemos concluir:

Se recomienda que un proceso de DDR se inicie tan pronto se ha firmado un acuerdo de
paz. Sin embargo se debe tener cuidado en |os retrasos excesivos, debido a que esto desmotiva
y corre €l riesgo de que una parte de los combatientes se involucre en actividades ilicitas o

violentas.

El DDR es considerado uno de los instrumentos que contribuye a la estabilidad y al

proceso de construccion de la paz.

El proceso de DDR llevado a cabo con € Blogue Calima de las AUC present0 problemas
en su desarrollo. Sin embargo, este proceso tiene la intencion de que sea tenido en cuenta

como modelo para futuros programas de DDR en Colombia.

LaLey 975 de 2005 ha sido tema de controvertida desde que se implemento. Los objetivos
propuestos por laley no se han logrado en algunos de |os aspectos para los que fue creada. Sin
embargo la ley reflgja en cierta medida € compromiso que ha anunciado € gobierno
naciona frente alasvictimasy a lasociedad colombiana. Del mismo modo es considerada

como un instrumento importante en la consecucion de la paz de Colombia.
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La adopcion de la Ley 1424 de 2010 ha generado inquietudes en las victimas, en los
desmovilizados, en los operadores judiciales, en las entidades gubernamentales que tienen
competencia en la atencion de procesos de DDR y en los que manifiestan interés en la

adopcion de mecanismos de justiciatransicional en €l pais.

El DDR en Colombia no busca desarticular todos los grupos a margen de laley ni reducir
los efectivos de las Fuerzas Armadas, sino desmantelar el fendmeno paramilitar y acoger
individualmente a los guerrilleros que deseen desmovilizarse. En este sentido se evidencian
los problemas de reincidencia y violencia contra los desmovilizados que se constatan hoy en

dia

Fue un proceso de desmovilizacién masivo sin el marco de un acuerdo de paz y sin que €

conflicto armado haya terminado.

Fue un proceso donde cada region del pais se apropio de modelos especificos de
reinsercion y cada bloque de acuerdo a su poder de negociacién salié mejor o peor librado que

otros.

No fue un proceso basado en los principios de participacion democrética, transparencia,

equidad einclusion.
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No se tuvo en cuenta alos hombres sin armas, las mujeres y nifios y los informantes de las
AUC, que no hicieron parte de las mesas de didogos, ya que solo estuvieron algunos

dirigentes delas AUC.

Se le prestd mas atencion a las etapas de desmovilizacion y desarme, que a proceso de

reintegracion.

En e caso de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), no fue un proceso de Paz, sino

un proceso de Desarme Desmovilizacion y Reintegracion (DDR).
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11. Glosario de siglasy abreviaturas

ACCU: Autodefensas Campesinas de Cordobay Uraba

ACR: Agencia Colombiana parala Reintegracion

AMM: LaMision de Observacion en Aceh

ASEAN: Asociacion delas Naciones del Sudeste Asiético

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BACRIM: Bandas criminaes

CIDH: La Comision Interamericana de Derechos Humanos

CNDD-FDD: Consegjo Nacional de las Fuerzas Democraticas de Defensa de la Democracia

CNDDR: Commission National de Démobilisation, Réinsertion et Réintégration

CNMH: El Centro Naciona de Memoria Historica

CNRR: Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion



CRS: Corriente de Renovacion Socialista

CODA: Comité Operativo parala Dejacion de las Armas

DAV: Direccion de Acuerdos por la Verdad

DDR: Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion

ELN: Ejército de Liberacion Naciona

EPL: Ejército Popular de Liberacion

ERPAC: El Ejército Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FFG: Frente Francisco Garnica

FDD: Fuerzas parala Defensade la Democracia

FIP: Fundacion Ideas parala Paz

FMLN: Frente Farabundo Marti parala Liberacion Nacional
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FNL: Las Fuerzas Nacionaes de Liberacion

GAM: Gerakan Aceh Merdeka

GAOML: Grupos Armados Organizados al Margen delaLey

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IDDRS: Estandares Integrados de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

JEGA: Jorge Eliécer Gaitan

MAPP: Mision de Apoyo a Proceso de Paz

MAQL: Movimiento Armado Quintin Lame

M-19: Movimiento 19 de abril

NPDDR: Proceso Naciona de Desmovilizacion, Desarmey Reinsercion

OACNUDH: Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos

OEA: Organizacion de Estados Americanos
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ONU: Organizacion de Naciones Unidas

ONUSAL: Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador

PCML: Partido Comunista Marxista Leninista

PRT: Partido Revolucionario de los Trabajadores

UNPJ: Unidad Nacional paralaJusticiay la Paz
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Anexos

Anexo A. Lasentrevistasy los entrevistados

En este apartado se pretende abordar las entrevistas semiestructuradas realizadas a dos
expertos en procesos de DDR, justiciatransiciona y el conflicto armado, socia y politico. Los
cuales son: Diego Arias (Coordinador de la Direccion de Acuerdos por laVerdad del CNMH)
y Wilson Leonardo Reyes (Coordinador del Observatorio de Paz de la Gobernacion del Valle

del Cauca).

L os Entrevistados

Diego, Ariasprofesiona en Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos, de la Universidad
del Vale. Actuamente presta sus servicios profesionales como coordinador de sede regional

de laDireccién de Acuerdos por laVerdad (DAV).

Wilson, Reyes, exmilitante del M-19, Profesional en Estudios Politicos y Resolucion de
Conflictos, de la Universidad del Valle. Actuamente presta sus servicios profesionales como

coordinador del Observatorio de Paz de la Gobernacion del Valle.
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Anexo B. Andlisisdelas entrevistas

En este punto se andliza la informacion arrojada en las entrevistas y se plantean
conclusiones gque salen tanto de dicha informacion, como de la exploracion previa al tema del
trabgjo de grado. Este gercicio se lleva a cabo respondiendo las preguntas previamente

expuestas a los entrevistados.

Diego Arias:

Desde su conocimiento ¢qué es un proceso de DDR?

El entrevistado argumenta que un proceso de DDR es el “esfuerzo coordinado
multidimensional en virtud del cual una formacion armada bien sea producto de una
negociacion de paz o de un proceso de sometimiento a la justicia, encuentra condiciones para
su desarme, para su desmovilizacion efectiva y su reintegracion a la vida civil”. Del mismo
modo profundiza diciendo que “también implica una desmovilizacion de laslégicasy de las
estructuras criminales que le dieron soporte a esa accion armada y una reintegracion en el
plano individual y colectivo”. Agrega que existen otras dimensiones, “ emocional,
psicologica, econdmica y juridica para que con deberes y también con derechos estas

personas puedan hacer partey sereintegren ala sociedad civil”.

De acuerdo a lo anterior, € entrevistado plantea que e idea del proceso de DDR

implicariael desmonte en su totalidad de una estructura 'y de l6gicas de un grupo a margen de
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la ley, es decir, a finalizar un proceso de DDR no deberia de existir la reagrupacion o

reorganizacion de excombatientes.

¢Como describe e proceso de DDR con las AUC?

Diego Arias describe el proceso de DDR con las AUC como “agridulce”, argumenta que
dicho proceso presentd una dificultad, “aun que hubo desarme, no hubo exactamente una
desmovilizacién de la légica criminal de los grupos paramilitares, de sus vinculos con
narcotréfico, de sus relaciones con economias ilegales, de sus vinculos con politica local y

regional”.

Esta respuesta da a entender que una buena parte de desmovilizados de las AUC
reincidieron y esto explica el surgimiento de bandas criminales emergentes o los que algunos
[laman el rearme paramilitar, una segunda o tercera generacion de paramilitares o estructuras

reconfiguracion narco paramilitar.

¢Como describe e proceso de DDR con €l Bloque Calimadelas AUC?

Antes de dar respuesta a esta pregunta Diego Arias comenta que €l Centro Naciona de

Memoria Historica esta en la investigacion frente al tema del proceso de DDR con € Blogue

Cdimadelas AUC y parae 2016 publicaran un documento alusivo al tema.



122

En este sentido, describe el proceso de DDR como “un tema que esta por ser analizado y
de tener unas conclusiones”. Sin embargo, desde lo personal dice “que en términos de
reintegracion individual y de sus familias, ha sido en general exitoso, cuando uno mira las
estadisticas de la ACR (Agencia Colombiana para la Reintegracion) estas estan dentro de las
tasas mundiales de reincidencia”. Del mimo modo cree “que ha habido bandas criminales,
como los Urabefios, los Rastrojosy los Machos que siempre que son capturados en su gran
mayoria no son participantes de las antiguas autodefensas”. Sin embargo resaltaque € lugar

de masinterés y preocupacion del Blogue Calima es Buenaventura.

¢Cudles considera usted, que han sido las fortalezas de la Ley 1424 con el Bloque Caimade

las AUC?

Para ello, argumenta que “la Ley 1424 hay que entenderla como un mecanismo que ayudo
a resolver juridicamente un limbo en gque estaban los combatientes”; afirma que él ha sido
testigo en general de un buen desarrollo de la Ley 1424, en términos de compromisos en €
marco de la reintegracion que tenian estos participantes, a igual que en requerimientos de
orden judicial y en términos de “algo que esta en la 1424 que se llama contribucion a la

verdad y la memoria histérica”.

De lo anterior, esta claro que la Ley 1424 de 2010, es un mecanismo que instaura
beneficios judiciales para los desmovilizados en delitos muy puntuales, como porte de armas,

concierto para delinquir, uso indebido de insignias y uniformes de la Fuerza Publica. Esta ley
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generd una polémica, sobre si conllevaba a laimpunidad y e indulto de aquellos que alguna

vez empuiiaron un arma en los grupos armados ilegal es.

. ¢Cudles considera usted, que fueron las debilidades de la Ley 1424 con el Bloque Calima de

las AUC?

Frente a esta pregunta el entrevistado dice que una de la debilidades de |la Ley 1424 es que
“los operadores judiciales han tenido interpretaciones distintas sobre la aplicacion de la Ley
1424 y han negado o revocado beneficios judiciales a participantes o les han impuesto
situaciones complicadas, como unas multas que nunca jamas un desmovilizado podra pagar,

las cuales se traducen en decenas de millones de pesos™.

De lo anterior podria decirse que estaley fue promovida por la ACR de manera répida, con
el fin de responder a compromisos politicos pactados por los desmovilizados y €l gobierno de
turno. Y se evidencia que los operadores judiciales no han unificado criterios frente a la

aplicacion delaley.

. ¢Cuantos ex combatientes del Blogue Calima de las AUC han contribuido con laverdad en €

Valledd Cauca?

De manera puntal el sefior Diego Arias dice que “en estos momentos hay de 70 a 80
personas que han contribuido con la verdad”. Del mismo modo manifiesta que la

contribucion a la verdad “no es un tema de voluntad que hayan querido o no los
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excombatientes o victimas del conflicto, s no que es e tema de una programacion ya

establecida”.

¢Como concibe e Centro Nacional de Memoria Historica los pasos de construccion socia de

laVerdad?

Respecto a su conocimiento, el entrevistado manifiesta que “hay un tipo de verdad que por
supuesto es la judicial, la cual deriva en este caso de los militantes del Blogue Calima que
han dicho o confesado en los tribunales de Justicia y Paz’. Pero desde el Centro Nacional de
Memoria Historica Arias dice que “nosotros creemos mucho en una verdad no judicial, que
puede ser construida a través de los relatos de las victimas, relatos de los propios

desmovilizados paramilitares pero sin implicacion judiciales de ese relato”.

Es importante resaltar como primeramedida que &l Centro Nacional de Memoria Histérica
se encarga de recibir, clasificar, sistematizar, analizar y preservar los testimonios de ex
paramilitares, que no estan comprometidos en delitos graves y han seguido € proceso de

reintegracion alavidacivil sin reincidir en la delincuencia.

Segundo, los Acuerdos por la Verdad son un gercicio confidencial donde se protege la
identidad del declarante, implica la obtencion de un certificado positivo si cumple con todas
las sesiones y s efectivamente contribuye a la verdad, o un certificado negativo si no asiste a
latotalidad de sesiones y su informacién no contribuye alaverdad y alo estipulado en laLey

1424 de 2010; de esta manera perderialos beneficios juridicos que otorgalaley.



125

8. ¢Laverdad se construye, sellegaalaverdad 6 esta emerge?

Con respecto a esta pregunta el sefior Diego Arias dice que “la verdad es un proceso de
busqueda, la gran dificultad de la verdad es que hay muchos relatos y pueden haber muchas
verdades’. También argumenta que “no es posible un relato unificado sobre la verdad, pero
en algin punto con las herramientas correctas y las circunstancias correctas, la verdad si
puede tener un momento de sintesis, donde sean aclaradas muchas circunstancias, hechos,

antecedentes, actoresy cantidad de cosas relacionadas con el conflicto”.

Las contribuciones testimoniales de los desmovilizados con relacion a la verdad hacen
alusién ala conformacion de los grupos paramilitares, su participacion y €l conocimiento de
causa gque tengan de hechos y actuaciones del grupo armado a que pertenecian, otorgando

garantias ala verdad histéricadel conflicto.

9. ¢Paraqué sirven estas contribuciones alaverdad?

El sefior Diego Arias enfatiza que “en & caso nuestro, las contribuciones a la verdad son
confidenciales, es decir, no se va a saber nunca publicamente quién dijo qué sobre €
accionar del Bloque Calima, s es € caso”. Con relacion a la funcionaidad de las
contribuciones a la verdad, expone que “el resultado final que le vamos a entregar a la
sociedad y las victimas es un relato sobre el accionar de ese grupo en términos de su
conformacion, de los antecedentes, de sus operaciones”. Dice que esas contribuciones a la

verdad “se hacen en parte con los relatos de los desmovilizados que sin los apremios
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judiciales pueden contar mas tranquilamente los hechos y eso sumado a las contribuciones de
las propias victimas y sumado a contribuciones de otros actores, esto nos da por |0 menos
tres o cuatro perspectivas para alimentar un informe muy serio, muy objetivo y muy completo

sobre el tema del Bloque Calima si esel caso a tratar”.

Frente a este tema, es importante resaltar que quienes participan directamente en los
Acuerdos de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion son aquellos
desmovilizados de grupos paramilitares, mayores de 18 afios firmantes de los Acuerdos de

Contribucién alaVerdad Histéricay la Reparacion.

¢Queé percepcion ledegjalalLey de Justiciay Paz?

El sefior Diego Arias manifiesta que “fue € primer intento en Colombia de aproximarse a

lo que pudiera llegar a ser un marco de justicia transicional, fue un disefio como muy a la

colombiana, que ha aprobado la imposibilidad material de ser aplicada en términos de los

tiempos que toma su aplicacion”, enfatiza que en “términos de la construccion de la verdad
porque se dio a la tarea de investigar a la mayoria de mandos medios y mandos altos de los
grupos paramilitares y esta tratando de investigar incluso casi todos los hechos de la

actuacion paramilitar”.
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¢Usted cree que se dio un proceso de DDR con € Bloque Calima de las Autodefensas Unidas

de Colombia (AUC), en €l periodo (2004-2012)7?

Respeto a esta pregunta € sefior Diego Arias argumenta que si cree en e proceso de DDR
con € Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia, y ““a diferencia de otras
zonas muchos mas complicadas, e tema del Bloque Calima no fue relevante dentro del
paramilitarismo en Colombia, a pesar de la victimizacion y todo lo que ocurrié de violencia, y
si uno lo compara con departamentos como Cordobay Santander no es relevante el tema del
Bloque Calima”. Frente a esto Diego Arias manifiesta “que en & Valle del Cauca y a
diferencia de procesos DDR que vivieron las autodefensas en otras partes, €l del Blogue
Calima ha sido mas tranquilo con excepcion del tema de Buenaventura”. Para concluir el
sefior Arias expresa que “en general € proceso de DDR se ha cumplido, pero que se debe de
establecer cuél es € nivel de reincidencia o de vinculos de muchos de esos desmovilizados

con légicas criminales”.

Sin embargo, de lo expuesto por €l sefior Diego Arias, es importante aclarar que € proceso
DDR del Bloque Calima, a igual que los demas bloques de las AUC, se dio en medio de una
lucha armada entre € Estado y otras organizaciones, con laintencion de g ercer dominio sobre

un territorio y una poblacion.

Con relacion anivel de reincidencia, |o mencionamos en e Capitulo |1 de esta monografia,

el 26% de los desmovilizados del Bloque Calimavolvieron adelinquir. (El Pais, 2013)
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11. ¢De qué manera €l proceso con e Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC) contribuyd ala construccién de la paz en Colombia?

El sefior Diego Arias expone que “siempre que de la guerra salgan hombre - armas, eso de
por si mismo, es una contribucion. Donde esa contribucion se pierde si no se aseguran las
condiciones para que haya rearme y sobre todo estd en € aporte de la dgacion de unas

armasy lareintegracion exitosa de la mayoria de ellosala vida civil”.

Pero dice que “esa contribucién a la paz eslimitada, porque en términos de la verdad, en
términos de reparacion efectiva a las victimas, en términos de pedir perdon y de
reconciliacion, hay un déficit enorme frente al Blogue Calima. Por otro lado argumenta que
“en términos de paz, e DDR apenas es un componente de una construccion de paz, falta
mucho en términos de reparacion a las victimas, de esclarecimiento a la verdad y en

términos de reconciliacion”.

De la anterior pregunta, se puede concluir que el DDR es una herramienta disefiada como
propuesta para promover un contexto propicio en la instauracion de actividades como la
construccion de Estado, reconstruccion social, reconstruccion econémicay construccion de
paz. Y no solo respondiendo a la precipitacion del conflicto violento, sino también

minimizando |as amenazas |latentes y 0s riesgos de resurgimiento del conflicto armado.
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Wilson Reyes:

Desde su conocimiento ¢Qué es un proceso de DDR?

Wilson Reyes plantea que el DDR “es un esquema clasico de las negociaciones politicas,
el cual tiene como finalidad que gente que ha estado por fuera del Estado o en contra del

Estado termine nuevamente en un proceso de reiteracion social ala vida civil”.

¢Cuales son las caracteristicas de un proceso de DDR?

Frente a esta pregunta dice que antes que se desarrolle un proceso de DDR “tiene que
haber una negociacion politica con un grupo alzado en armas, porque se supone que es €l
desenlace final de unos acuerdos que lleva a la desmovilizacion y a la reintegracion a la
vida civil de unos excombatientes”. Ademés expresa que dichos acuerdos deben ser

“minimos de favorabilidad politica y apoyos econémicos”.

Considero que son muchas las caracteristicas que sirven para establecer diferentes
tipologias de DDR, ya sea por |os participantes, el nimero de grupos armados, la cantidad de

combatientesy €l contexto del programa.
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¢Como describe e proceso de DDR con € Bloque Calimadelas AUC?

El entrevistado relata que el “blogue Calima llega al Valle del Cauca con una
caracteristica muy diferente a los demas blogues de las AUC, estas llegan como una fuerza
de invasion proveniente del Uraba antioquefio y chocoano”. De la misma manera asegura
que “las AUC llegan al Valleinvitados por un grupo de empresarios vinculados a sectores del

nar cotrafico del norte del Valle con una mision particular: combatir alasFARCy al ELN”.

Por otra parte, expresa que “después del proceso de desmovilizacion, los altos mandos ni
siquiera se desmovilizaron, estos asumen nuevamente su posicion de armado desde las
estructuras que llegan con la desmovilizacion del bloque Calima, que €l Estado ha [lamado

bandas criminalesy algunos estudiosos del tema llaman neo paramilitares”.

Lo anterior coincide con la hipotesis planteada por e Observatorio de Paz del
Departamento del Valle, al describir |a llegada de los paramilitares, por razones de |a fuerte
presencia de las FARC en laregion, a igual que intereses econdmicos relacionados con €l
narcotréfico. Esimportante aclarar que esta hipoétesis fue citada en esta monografia, cuando

se abordd el Capitulo 11.
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¢Cud fue o ha sido e escenario de interaccion de la Consgeria de Paz del Vale con €

Blogue Calimade las AUC?

Frente a este tema Wilson Reyes comenta que |a Consgjeria de Paz asumio € proceso de
caracter humanitario, es decir, atencion a las victimas “por esa confrontacion Estado contra
insurgencia, contra insurgencia - insurgencia’. De igual forma dice que *“también
propiciamos los retornos en medio del conflicto, como por gjemplo € retorno del Bajo Calima

y €l de Dagua”.

Su respuesta es clara a decir que la relacion de esta oficina con € Bloque Calima fue
anicamente con las victimas del desplazamiento forzado del conflicto de este bloque, méas no
con los excombatientes. Y esto debido a que la Agencia Colombiana para la Reintegracion es

la encargada de coordinar |os procesos de DDR.

¢Enlaactualidad en € Valle del Cauca existen nuevas estructuras disidentes de lasAUC? Y s

existen scudles son?

En esta pregunta el entrevistado realiza un pequefio analisis: “en e proceso inmediato de
la desmovilizacion de las autodefensas hay una guerra entre sectores del narcotrafico, como

los sectores enfrentados de “Don Diego” y “Jabon’"*

, quienes son los herederos de los
carteles del Valle del Cauca, ambos generan unas estructuras armadas y cuando se presento

la desmovilizacion del bloque Calima muchos se fueron para estos grupos”.

! Alude a los Machos (Diego Ledn Montoya) y los Rastrojos (Wilber Varela).
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Wilson Reyes no es claro con la respuesta, por ende, traigo a colacién un aparte de lo citado
en e Capitulo Il, numeral 7, donde en € 2014 de las 564 personas desmovilizadas 207 de
ellas continuaban en los procesos de ayudas psicosocial, a igual que en las capacitaciones de
trabgjo y educacion. Ademas se presentd una reincidencia del 26% de los desmovilizados,

donde otros regresaron a Urabay a Choco.

. ¢Cud fue el impacto social que trajo la desmovilizacion del Bloque Calimaen laregion del

Valledd Cauca?

La desmovilizacion del Bloque Calima “trajo un bajén en la actividad militar en la region,
al igual que en los desplazamientos”. Wilson Reyes expresa que hay una caracteristica
particular antes de la llegada de los paramilitares, dice que “existian combates entre el gjército

y la guerrilla, mas no grandes oleadas de desplazamiento forzado™.

. ¢Cudles considera usted que han sido las fortalezas de la Ley 1424 con el Blogue Calima de

las AUC?

El sefior Wilson Reyes dice que “la Ley 1424 de 2010 sdlo otorga beneficios a los
desmovilizados que hayan cometido concierto para delinquir agravado, porte ilegal de armas,
uso de prendas de uso privativo de las fuerzas militares y policia, y uso ilegal de equipos de
comunicaciones”. Afirma que la Ley 1424 *“esun salto importante al buscar la integralidad a

la atencién a la poblacion, y al tratar deresarcir alasvictimas”.
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6. ¢Cudles considera usted, que fueron las debilidades de la Ley 1424 con el Bloque Calima de

las AUC?

El sefior Wilson Reyes considera que “un balance de los instrumentos de justicia
transicional aplicados hasta la fecha en €l pais, permite advertir al menos tres graves riesgos
que comprometen el logro efectivo de los fines de la justicia transicional: el primero € riesgo
de impunidad, € segundo € no esclarecimiento de la verdad; y el tercero la imposibilidad de

evitar la repeticion de los hechos violentos.

Del mismo modo dice que “las caracteristicas delimitadas en el primer articulo de la ley
podrian abrir la puerta a la consideracion de los grupos armados ilegales como fuerzas
constituidas y desde alli una serie de consecuencias politicas y juridicas, nacionales e

internacionales”.

De lo anterior se podria afiadir que una debilidad consiste en la creacion de un mecanismo
no judicial de contribucion a la verdad y la memoria historica, que tenga por finalidad la

recol eccion de informaci 6n rel acionada con delitos cometidos en & conflicto armado.

7. ¢Por guéla Consgjeria de Paz tiene procesos con victimas y no con excombatientes?

El sefior Reyes aclara que “el Estado ha generado una institucionalidad alrededor del

asunto, es decir, e de atender las victimas de la violencia como 1o es la ACR, que es la

institucion oficial encargada de los excombatientes™. Frente a la definicion de la ACR, la
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considera como ‘““‘una institucion surgida en medio de la guerra, es una institucion
contrainsurgente en la préactica, perfeccionada por e gobierno Uribe como un instrumento
contra insurgente”. Respeto a la Consejeria de Paz “somos una oficina humanitaria que
tenemos que estar en € terreno, es decir, paleando con e asunto de la confrontacion
armada. No podemos levantar la bandera e ir a provocar a los guerrilleros para que se

desmovilicen”.

¢Como describe e proceso que se llevo a cabo con € M19? y ¢Qué paralelo haria con €

proceso realizado con las AUC?

Al ser Wilson Reyes ex militante del M19 conoce a profundidad e tema, comienza
diciendo que “El M19 era un grupo insurgente levantado en armas contra el Estado y que en
Su momento surgio un proceso de reincorporacion a la vida civil, lo cual generd unas
transformaciones en el pais”. Del mismo modo agrega que ““El M-19 asumié un proceso
politico, donde su gercicio era la construccion de un movimiento politico, en cambio las AUC
se declaraban como defensoras del establecimiento, por lo tanto eran una fuerza del
establecimiento ilegal, porque estaba alzado en armas, sabiendo que el establecimiento tiene

Su propio cuerpo armado, que son las Fuerzas Militares de Colombia”

De lo anterior esta claro que la a desmovilizacion del M-19 fue debido a un acuerdo
politico, esto permitiendo su participacion en el régimen de circunscripcion temporal especial
de paz en e Congreso de la Republica para partidos politicos surgidos y constituidos por ex

integrantes de grupos alzados en armas.
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Teniendo en cuenta las anteriores preguntas, ¢usted cree que se dio un proceso de
Reintegracion con € Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en €

periodo (2004-2012)?

El sefior Wilson Reyes expresa que “hay un cuerpo de combatientes que se reintegraron a
la vida civil que hacen parte del proceso de reintegracion y que estan en la ACR y los cuales
han acogido el modelo del Estado para la reintegracion, pero hay otros sectores del bloque
Calima que se articularon a otros grupos como las Bacrin”. Como lo hemos mencionado en

otros apartes, latotalidad de desmovilizados del bloque Calimano sereintegro alavidacivil.

¢Usted cree que este proceso con e Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC) contribuyd ala construccién de la paz en Colombia?

Frente a esta pregunta el entrevistado dice que “el proceso con € blogue Calima no fue un
proceso de paz, esto fue un proceso reforzado que nos vendid el consejero de paz de Uribe,
el sefior Luis Carlos Restrepo, quien hoy en dia es proéfugo de la justicia. Mas bien diria que
fue & reconocimiento de una fuerza paraestatal que generd un proceso de acuerdos para la
reintegracion”. Sin embargo, acepta que el proceso de DDR con el Bloque Calima y de todas

las AUC, sirven como guia para futuros procesos con grupos a margen delaley.
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