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RESUMEN
Entre mitad del siglo XIX y mediados del XX, el protagonismo de la Iglesia Catolica en las
practicas asistencialistas en Colombia fue fundamental. Desde la nocion de caridad, la Iglesia
participd activamente en la prestacion de servicios relacionados con la Asistencia Social.
Hacia mediados del siglo XX, a consecuencia de la aparicion del Estado de Bienestar, el
modelo asistencialista de la Iglesia empieza a reformarse, y el didlogo entre el Catolicismo
Social y los saberes modernos configuran la tecnificacion y la profesionalizacion de la
asistencia social. Se empieza a abandonar la asistencia social catdlica mientras se adopta el
paradigma segln el cual, es el Estado -y no la Iglesia-, quien debe organizar la asistencia
social en el pais. Para el momento de la Explosion del 7 de agosto de 1956 en Cali, las
transformaciones en los modelos de asistencia social estdn en auge, ocasionando que sean
distintas instituciones, publicas y privadas, las que participaron de la asistencia ante la

Explosion.
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Introduccion

La presente investigacion tiene como principal proposito el estudio de la asistencia
social llevada a cabo por la Iglesia Catdlica en Cali entre 1950 y 1962, haciendo énfasis en
la relacion que tuvo la explosion del 7 de agosto de 1956 con el desarrollo del modelo de
asistencia social en Colombia.

Aunque las practicas de asistencia social han evolucionado y adoptado
especificidades segun el pais o el momento historico, este concepto se entiende como
cualquier accién publica o privada que busque aliviar las necesidades o contribuir al
mejoramiento del nivel de vida de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. En
Colombia, entre el siglo XIX y mediados del XX, las précticas asistencialistas se
desarrollaron bajo dos nociones fundamentales: caridad y beneficencia. La primera estuvo
ligada a la iglesia y estaba fundamentada en los preceptos del cristianismo. La segunda se
asocia al intento del Estado por hacerse cargo del manejo de la cuestion social. Beneficencia
implicaba que era el Estado, y no la iglesia, quien debia manejar las instituciones que
realizaran actividades asistencialistas. Se trataba de un desapego de la connotacion espiritu-
religiosa del concepto de caridad.

En consecuencia, caridad y beneficencia fueron hasta mitad del siglo XX, los
conceptos mas recurrentes en los debates publicos acerca de como afrontar el problema de
los més necesitados. EI surgimiento de la asistencia social en tanto realidad conceptual esta
ligado a las préacticas que el Estado Social comienza a adoptar para atender las pérdidas

humanas y materiales dejadas por la Il G.M. Es decir, el concepto cobra sentido en tanto su



desarrollo es posible a las condiciones de enunciacion propias de la “semantica de la
modernidad”. Se trata, como diria el profesor Alvarez, de una “una nueva conceptualizacion
del papel del Estado y de una nueva concepcion de los derechos ligados al concepto de

ciudadania”t

El 7 de agosto de 1956 a la 1 de la madrugada, una fuerte explosion estremecio a Cali.
Se trataba del estallido de 7 camiones cargados con 54.000 kilos de dinamita en gel®> Los
camiones habian llegado del puerto de Buenaventura y tenian como destino la ciudad de
Bogot4, pero la noche del 6 de agosto hicieron la parada en Cali, en las instalaciones de la I11
Brigada del Ejército Nacional, ubicada en la calle 25 con carrera primera, considerado hasta
hace un par de décadas, el centro de Cali. Hasta el dia de hoy, no se ha podido determinar la
causa de la explosion. Se ha dicho que el estallido pudo ser consecuencia de un proyectil, y
también se ha dicho que fue por una colilla de cigarrillo. Lo que resulta evidente es la
irresponsabilidad de estacionar una carga explosiva en medio de la ciudad.

Siguiendo a Victor Hugo Vallejo, la explosion del 7 de agosto del 56 marca un hito
determinante en lo que va a llegar a ser la ciudad de Cali® La urbe era una antes de este

hecho, y otra después del mismo. La explosion significa, segun datos de la EM-DAT, el peor

1 José Alvarez, Nociones de bienestar: aproximaciones para un debate politico, (Medellin: Editorial
Universidad Pontificia Bolivariana, 2005), 17

Z César Ayala, “Mucho ruido y pocas nueces: A propoésito de la explotacion politica de la explosion
de Cali en agosto de 1956”. Historia y Espacio, #16, (Universidad del Valle, 2000), 7-20.

3 Victor Vallejo, “7 de agosto de 1956, la explosion de Cali”, Boletin de la Academia de Historia del
Valle del Cauca, # 205 (septiembre, 2007), 3- 20.



desastre tecnolégico a nivel de América, y el tercer lugar a nivel mundial®. A partir de la
explosion, el panorama politico nacional también cambia, recordemos que esta tragedia
debilita enormemente la popularidad de Rojas Pinilla haciendo que deje el poder unos meses
mas tarde.

El tema de la explosion del 7 de agosto de 1956 ha sido poco examinado por la
academia. Se trata de un evento historico cuyas repercusiones en el desarrollo de la historia
de la ciudad es innegable, pero que aun es limitada su incorporacion a la memoria historica
local, o sea, de memorializacion® Atendiendo a este balance, otro de los propodsitos de la
siguiente investigacion es ofrecer algunos insumos para incentivar el debate acerca de la

memoria colectiva que existe alrededor a este tema.

Como ya fue enunciado, en este trabajo se abordan dos temas: la asistencia social de
la Iglesia Catdlicay la explosion del 7 de agosto de 1956. El interrogante que permite vincular
ambos temas y a su vez se convierte en la pregunta guia de investigacion es la siguiente: ¢De
qué manera la explosién afectd el proceso que la Iglesia Catolica, a través de la asistencia
social, llevaba a cabo en Cali? Para intentar resolver esta cuestion se debe considerar los
procesos institucionales que la Iglesia Catdlica desarroll6 a nivel nacional durante los afios

anteriores a la explosién y durante los afios inmediatamente posteriores a ella.

4 Es una Base de Datos con sede en Bruselas que compila a partir de fuentes de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales, compafiias de seguros y centros de investigacion: disponible en
https://www.emdat.be/database

5 Concepto desarrollado por Pierre Nora en “Lugares de la memoria”, que significa el proceso por el
cual se crean representaciones fisicas o virtuales para presentar la memoria publica y colectiva.


https://www.emdat.be/database
https://www.emdat.be/database

La manera de observar los cambios o las continuidades de un proceso histérico, —
aunque parezca una obviedad decirlo- consiste en observar el proceso mismo a través del
tiempo. Es por ello, que se ha definido que la temporalidad de indagacion de este trabajo seré
de 1950 a 1962. Se trata, en suma, de darle seguimiento al proceso de asistencia social de la
Iglesia catdlica en Colombia durante una delimitacion de temporalidad, en cuya mitad hay
un evento coyuntural y azaroso: la explosion del 56. Se espera que la bldsqueda de este
proposito permita percibir las posibles implicaciones que tuvo dicho evento sobre el proceso.

La temporalidad de la indagacion se ha delimitado de esta forma porque partimos del
supuesto de que los acontecimientos politicos, sociales y cultures que tienen lugar en
Colombia durante la década de los cincuenta son fundamentales para el desarrollo de la
historia del pais de la segunda mitad del siglo XX. Se trata de la década en la que Colombia
ingresa de Ileno a las dindmicas geopoliticas de la Guerra Fria. Son los afios de los grandes
movimientos migratorios del campo a la ciudad, del crecimiento demogréfico urbano, de la
industrializacion y de la urbanizacion de las principales ciudades, mientras al mismo tiempo,
la violencia en todo el territorio llega a sus puntos més algidos durante el gobierno de
Laureano Gomez (1950-1951). Es el tiempo del gobierno militar de Rojas Pinilla (1953-
1957), la década en la que Colombia experimenta el primer y Unico dictador de su historia.
Son los afios de posguerra, en donde a partir de las consecuencias econémicas y humanitarias
que gener6 la segunda guerra mundial, se vuelve urgente la discusion acerca de cual es la
obligacion de los Estados modernos frente a la pobrezay el sufrimiento humano. Hay, a nivel
mundial, un impulso por reformular el Ethos del Estado a proposito de la cuestion social.
Para fines de esta investigacion, se vuelve pertinente la pregunta sobre como el Estado

colombiano recibi¢ estas tendencias y qué efectos gener6 en su modelo de asistencia social.



Se observa que el Estado colombiano admitié (por lo menos en los discursos de sus
dirigentes) estas tendencias modernas. Rojas Pinilla, por ejemplo, reconoce la importancia
de la tecnificacion para el desarrollo social, dado que “El mundo moderno es por encima de
todo el mundo de la técnica”® La lglesia, por su cuenta, tampoco fue indiferente a estas
transformaciones. Esto se comprueba al revisar sus medios de difusién en los que se
registraron las preocupaciones del mundo moderno y su necesidad de enfrentarlas. Desde el
interior de la iglesia catélica latinoamericana, por ejemplo, se acepta que hay una:

[...] honda y rapida transformacion que se verifica en las estructuras sociales de
América Latina, a causa del proceso de industrializacién, y nos preocupa la
necesidad de que el pensamiento cristiano, tan a menudo ausente de ella, la
informe y anime.”

Una de las motivaciones por las cuales se estudia la asistencia social de la iglesia
catdlica es porque, pese a la importancia que ha tenido en el desarrollo de la vida politica y
social del pais, no se le ha prestado suficiente atencidn por parte de la academia. Como sefiala
el profesor Ricardo Arias, hay una débil atencién de los académicos por el estudio de la
Iglesia catdlica, en tanto institucién, pero también por el estudio de los fendmenos religiosos

como tal®.

¢ Duque, “El Populismo Abortado, La Dictadura Militar de Gustavo Rojas Pinilla”, 257.

" Documento de Rio de Janeiro. | Conferencia general del episcopado latinoamericano. p. 19.
Recuperado de https://www.caritas.org.ar/html/iglesia-lat01.htm11955.

8 Ricardo Arias, “La historiografia de la Iglesia Catolica en Colombia”, en Balance y desafio de la
Historia de Colombia al inicio del siglo XXI. Homenaje a Jaime Jaramillo Uribe, eds. Adriana Maya y Diana
Bonnet (Bogota: UniAndes, 2003), 155-162.



La Iglesia tuvo un papel relevante en los avatares de la historia del pais, particip6 en
los debates acerca de la vida publica y privada, nunca fue ajena a los procesos de
modernizacion ni estuvo aislada a las guerras que tanto caracterizan el siglo XIX y XX. La
Iglesia influy6, directa o indirectamente, en el poder politico, como ocurri6 en el caso de
Rojas Pinilla. La instalacion del Frente Nacional gozé del benepléacito de mayoria del clero,
entre otras razones, porque este pacto reafirmaba el mandato de la Constitucion de 1886,
segun el cual, el catolicismo es la religion oficial de todos los colombianos. Se coincide con
la aseveracion de Agudelo Grajales segln la cual el protagonismo de la Iglesia en la historia
de Cali del siglo XX fue de “una presencia que es efectiva, pero desconcertante al mismo
tiempo, edificadora y generadora de valores fundamentales y modelos de poder [...] ha
estado presente en todos los sectores de la sociedad®. El influjo de la Iglesia en la sociedad
calefia durante la década de los cincuenta no se limito al tema religioso, sino que abordé casi
todos los aspectos de la vida cotidiana. Es por ello que conocer la historia de la Iglesia
Catdlica, més precisamente en Cali, contribuird a comprender mejor la historia de nuestro
pais.

Para finales de década de los cincuentas, a raiz de los ordenamientos pre-conciliares
I, la Iglesia habia comenzado a reformarse desde su interior con el fin de no perder influencia
frente a esa sociedad que parecia cada vez mas abierta a nuevas ideologias o culturas. Se
trataba de una férmula que consistia, grosso modo, en cobijar la mayor poblacion a través de

la apertura al laicado. Esta necesidad de reformulacion a la que se vio enfrentada la Iglesia

° Diego Agudelo, "La iglesia catélica en Cali durante el siglo XX: Una presencia viva y
desconcertante", en Historia De Cali, Siglo XX. Tomo IlI: Cultura, ed. Gilberto Loaiza, Maira Beltran, Ana
Escobar, José Benito Garzdn, Ana Henao, Albarracin Wilson, Ferney Jiménez, Esteban Morera, Juan Murillo,
Sandoval (Cali: Facultad de Humanidades, Universidad del Valle, 2012), 122-143.



también es causada por la conciencia de que las funciones en materia de cuestién social que,
habia desempefiado tradicionalmente la Iglesia, se estaba viendo desplazada por las nuevas

funciones modernas del Estado®

En el primer capitulo, La asistencia social de la iglesia catélica y la explosion: dos
temas por vincular, se realiza un balance historiografico general y enseguida se presentan las
aclaraciones teoricas y metodologicas. Para elaborar el balance, se comenzd por evaluar los
estudios sobre la iglesia a nivel continental, para luego bajar la escala al nivel nacional y
finalizar con los estudios a nivel local-municipal acerca de la asistencia social de la iglesia
catolica. De la misma manera, para abordar el tema de la explosion, el criterio de orden es
comenzar de lo general a lo especifico. Es decir, en primer lugar, se explorara la historia de
Cali, luego se mencionard lo que se ha realizado especificamente sobre la explosion. El
proposito es acercar al lector, de manera vinculante, al estudio de tres temas: la iglesia
catlica colombiana, la asistencia social y la explosion. Al mismo tiempo, se iran
mencionando cuales son los conceptos esenciales que se han trabajado en los documentos
seleccionados y cudles de ellos, dado su pertinencia, se incluiran en el trabajo. Luego del
balance, se realizan las aclaraciones respecto a la metodologia usada, lo cual incluye
descripcién de las fuentes, la elaboracion tedrica, las precisiones acerca del marco tedrico, es
decir, las definiciones, los conceptos y los autores abordados méas importantes. Para el

desarrollo de este capitulo, se experimentd con la metodologia de la historia conceptual, en

10 El mejor ejemplo de ello es el ejercicio de la Asistencia Social, que hasta 1960, devenia casi que
exclusivamente de la Iglesia a través de Caridad y la Filantropia. Pero a finales de 1960 con el surgimiento de
la Seguridad Social en Colombia, esa Asistencia Social debe pasar a manos del Estado.



concreto, se emple6 el modelo histérico critico de Reinhart Koselleck para la definicion del

concepto de Asistencia Social.

En el segundo capitulo, Colombia a mediados del siglo XX: violencia, politica e
iglesia catolica, se pretende elaborar un marco contextual sociopolitico a nivel nacional que
permita entender la participacion de la iglesia catélica colombiana durante los afios cincuenta.
Se relata, desde el periodo de la Republica Liberal de los afios treinta hasta el pacto del Frente
Nacional de finales de los cincuentas, la relacion Iglesia-Estado y sus implicaciones en la
vida politica del pais. Del apartado sobre la presidencia de Rojas Pinilla (1953-1857) surge
un hallazgo interesante. Se encuentra que durante su gobierno, se crea una institucion
moderna cuyo proposito es la organizacion de la asistencia social de todo el pais, se trata de
la Secretaria Nacional de Asistencia Social, conocido simplemente como Sendas. Estaba
inspirado en el modelo asistencialista argentino del gobierno de Juan Domingo Perdn y en su
decreto de creacion se evidencia que su objetivo es “incorporar a la Secretaria [...] las obras
y entidades oficiales nacionales dedicadas a fines sociales o de beneficencia™!. Para la
elaboracion de este capitulo fue empleada principalmente la perspectiva de Historia de la
Iglesia, lo cual facilitd un marco contextual encaminado a entender el accionar institucional

de la iglesia en relacion con el Estado, la sociedad y la politica colombiana del siglo XX.

11 Decreto 2675 de 1954 “por el que crean la Secretaria de Accion Social y Proteccion a la Infanciay
el Servicio Social Femenino” (Bogota: Diario Oficial, 18 de septiembre de 1954) Disponible
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto _2675_1954.htm



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2675_1954.htm

En el tercer capitulo, La iglesia catolica y la asistencia social, se indaga sobre la
naturaleza de las préacticas asistencialistas llevadas a cabo por la iglesia en Colombia, para
mostrar que su participacion en ese &mbito se explica por la tradicion caritativa heredada de
comunidades catolicas extranjeras, como la de San Vicente de Paul. Se evidencia, ademas,
que para mediados del siglo XX, el didlogo entre el catolicismo social y los saberes modernos
configuran la profesionalizacion de la asistencia social, transformada luego en Servicio
Social y Trabajo Social. Los insumos metodoldgicos de la Historia de la Iglesia , combinados
con la reconstruccion conceptual del método critico de Koselleck, permitieron la elaboracion

de este capitulo.

Para el cuarto y Gltimo capitulo, Asistencia social en Cali para el momento de la
Explosion, se realiza un marco contextual de Cali de la década de los cincuentas. Se intenta
abordar, de manera sintética, el contexto social y econémico, se hace énfasis en la situacion
de beneficencia y caridad mediante la breve explicacion del funcionamiento de tres
instituciones emblematicas de la ciudad: El Hospital San Juan de Dios, la Facultad de Salud
de la Universidad del Valle y el Hospital Psiquiatrico de San Isidro. Luego de esto, se realiza
un relato de la Explosion mientras se indica la participacion en asistencia social que la Iglesia
y otras instituciones, tuvieron ante este evento. En este capitulo, se emplearon principios de
la Historia Local para el contexto de la ciudad y de la Historia Visual para el tratamiento de
algunas imagenes como documentos historicos, nos referimos concretamente a las

fotografias de Agustin Otero Navarro.



Para el tratamiento de las fuentes, este trabajo empled la metodologia del disefio
documental, con lo que se refiere a las técnicas de seleccion, indagaciéon y analisis de
cualquier tipo de documento que directa o indirectamente, aporte informacién al problema
de estudio. A pesar de la propension por priorizar las fuentes primarias, su consulta presencial
en archivos, centros de documentacion, museos, hemerotecas, se vio restringida por la actual
pandemia del Covid-19. La base empirica fue diversa tanto en origen como en contenido. Se
emple6 documentos generados por la iglesia catolica (Conferencias del Episcopado,
Enciclicas, Pastorales, cartas/correspondencias). Los documentos no-eclesiasticos, por su
parte, corresponden a documentos que generalmente tienen origen en instituciones
administrativas del Estado, es decir, instituciones publicas, pero también se da el caso de
algos documentos generados por instituciones privadas. En el Gltimo capitulo, se utilizo las
Actas de la Sociedad de Mejoras Publicas de Cali para hacer apuntes concretos sobre la
explosion. Se incluyd dos libros autobiogréaficos de Arturo Rodriguez Ospina, quien fue
victima de la explosion, y también se incluyd las fotografias de José Agustin Otero Crespo.
El trabajo de archivo realizado con prensa nacional y local fue importante para dar
seguimiento a los acontecimientos relacionados con la explosion. Para la descripcion
detallada sobre la metodologia y las fuentes utilizadas en este trabajo se dedicd un apartado

en el primer capitulo.

Pero entonces: Como se vivio el episodio de la explosion a nivel local y nacional?,
¢Cudl fue el protagonismo de la Iglesia catélica a través de la asistencia social ante este
evento? Para intentar responder a las anteriores preguntas se recurrié -como ya fue referido-

a herramientas metodoldgicas y tedricas de cuatro lineas investigativas: la historia local, la

10



historia de la Iglesia, la historia visual y la historia conceptual. De lo que se trata, en
definitiva, es de una propuesta metodoldgica que tienda a la interdisciplinariedad, al
encuentro entre diferentes enfoques de la disciplina historica.

Al tiempo que esta investigacion busca responder a la pregunta fundamental sobre
¢De qué manera la explosion afectd el proceso que la Iglesia Catolica, a través de la asistencia
social, llevaba a cabo en Cali? Se busca situar a la Iglesia en el contexto nacional sefialando
su relacion con el poder politico nacional, regional y local para evidenciar que las practicas
politicas de ese momento eran inseparables de la Iglesia. Se pretende aportar a la
historiografia un estudio acerca de la asistencia social de la iglesia catdlica colombiana y su

influencia en la historia de Cali a partir de la explosion.

11



Capitulo 1:

La asistencia social de la iglesia catdlica y la explosion: dos temas por vincular

Luego de mencionar sobre los vacios historiograficos que existen acerca de los dos
temas abordados en esta investigacion, es decir, la asistencia social de la Iglesia catélicay la
explosion del 7 de agosto de 1956 en Cali se vuelve necesario precisar un balance que indique
cuales son las vias de busqueda que han sido abiertas a propdsito del objeto de estudio del
presente trabajo. Como ya se anticipd, el objeto de estudio se centra en la relacion que tuvo
la explosion del 7 de agosto de 1956 con el desarrollo del modelo de asistencia social de la
Iglesia catolica.

Para aproximarse, en forma de estado de la cuestion, a la relacion entre la explosion
y la asistencia social de la Iglesia, no basta con analizar de forma separada la produccion
academica acerca de ambos temas, dado que, a partir de la busqueda documental requerida
en esta investigacion, no se encontro literatura que tenga estricta relacion con la pregunta
problema de este trabajo.

La primera parte de este capitulo estard dedicada a la realizacion del balance
historiogréfico sobre dos temas: la asistencia social de la Iglesia y la explosion. Para tratar el
primero se comenzara por evaluar los estudios sobre la Iglesia a nivel continental, para luego
bajar la escala al nivel nacional y finalizar con los estudios a nivel local-municipal, acerca de
la asistencia social de la Iglesia catolica. De la misma manera, para abordar el tema de la
explosion, el criterio de orden es comenzar de lo general a lo especifico. Es decir, en primer

lugar, se explorara la historia de Cali, luego se hara el balance sobre lo que se ha realizado

12



especificamente sobre la explosion. Mientras se logran estos prop6sitos, se iran mencionando
cuales son los conceptos esenciales que se han trabajado en los documentos seleccionados y
cuales de ellos, dado su pertinencia, se incluiran a la investigacion. La segunda parte del
capitulo est4 dedicada a dos propdsitos: primero, realizar unas aclaraciones respecto a la
metodologia usada en la investigacion, lo cual incluye descripcion de las fuentes; Segundo,
es la elaboracion teorica, las precisiones acerca del marco tedrico, lo cual incluye las

definiciones, los conceptos, y los autores mas importantes que se trabajaron.

1.1.Balance historiogréafico general

1.1.1. Los inicios de los estudios religiosos en Latinoamérica

Los primeros estudios sobre la Iglesia catdlica a nivel latinoamericano estuvieron
influenciados por la sociologia de la religién europea que, para finales del siglo XIX y
principios de siglo XX, habia sentado las bases tedricas y metodoldgicas de ese campo de
estudio. La trayectoria en Europa comenz6 con autores emblematicos como Max Weber y
Emile Durkheim; posteriormente, la tercera generacion de los Anales, de segunda mitad del
siglo XX, a partir de su énfasis en el analisis de las mentalidades de tiempos largos, permite
que se reincorporen los estudios religiosos. Entre sus autores mas destacados se encuentran
Jean Delemeu, George Duby, Jacques Le Goff, Michel de Certau y Philippe Aries. Se destaca
especificamente la obra de René Rémond con Les Catholiques, le Communisme et les Crises

(1929-1939)*%: los aportes del sociélogo e historiador francés Emile Poulat (1920-2014),

12 René Rémond, Les Catholiques, le Communisme et les Crises: 1929-1939 (Paris: Armand Colin,
1960).
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quién fue director de la Escuela de Estudios Superiores en Ciencias Sociales de Paris, y su
gran obra inaugural de los estudios religiosos Integrisme et catholicisme integral®®, publicada
a finales de los sesentas y Les Deux Congres ecclésiastiques de Reims et Bourges (1896—
1900)3 en 1964. En estas obras se aprecia un mayor interés por el estudio de la cultura de las
religiones en relacion con la historia social, a la vez que incluia elementos de las
mentalidades. Esta primera corriente sufrié criticas por la multiplicidad de objetos de estudio
que abordaban.

Los circulos académicos en Suramérica, pero méas rapidamente los del Cono Sur en
Argentina y Chile, se dan cuenta de que el mapa religioso del continente estd cambiando y
que es necesario dar una nueva orientacion a los estudios religiosos. Es asi que, bajo
influencia de la ya mencionada sociologia de la religién de la tercera generacion de los
Anales, el socidlogo Fortunato Mallimaci publica El catolicismo integral en la Argentina
1930-1946'* y el historiador y soci6logo chileno Cristian Parker Las iglesias y su Accién
Social en Chile® .

Para el mismo tiempo, la literatura sobre historia religiosa en Colombia era muy
escasa. Esto se comprueba al examinar el texto de sobre el balance de la historiografia

colombiana de Bernardo Tovar Zambrano'® y que no presenta ningln capitulo dedicado a

13 Emile Poulat, Integrisme et catholicisme intégral. (Paris: Casterman, 1969).

14 Fortunato Mallimaci, El catolicismo integral en la Argentina 1930-1946 (Buenos Aires: Biblos,
1988).

15 Cristian Parker, Las Iglesias y su Accion Social en Chile. (Santiago de Chile: Unicef -Ediciones
Academia, 1996).

16 Bernardo Tovar, La historia al final del milenio: ensayos de historiografia colombiana y
latinoamericana (Colombia: Universidad Nacional, 1994).
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evaluar la historiografia sobre la iglesia catélica. Para finales del siglo XX, todavia es débil
la historiografia colombiana acerca de estudios religiosos. Esto es debido al desinterés de los
academicos ante el tema de la Iglesia catolica y también ante los fendmenos religiosos como
tales. Todavia existe lo que Ricardo Arias denomin0, a principios del afio 2003, como
“prejuicios” por parte de los investigadores colombianos frente al tema religioso!’. Esto ha
impedido investigar sobre historia religiosa porque se considera que esos temas corresponden
a la teologia y no a las ciencias sociales. Sin embargo, ya pasaron 15 afios desde que Arias
propuso ese balance y evidentemente la produccién desde la historia religiosa no es la misma.

Pero entonces ¢ qué tanto ha avanzado la historiografia sobre la cuestion?

1.1.2. Estudios sobre la Iglesia Catolica en Colombia: sus origenes:

En Colombia existio una de las primeras escuelas eclesiales de América Latina, estas
fueron fundadas por aficionados de la historia, en cuyos trabajos se refleja una vision
apologética de la iglesia. Estan los casos de José Manuel de Groot quien escribe la Historia
Eclesiastica y Civil de Nueva Granada®®, obra que marca un precedente en la forma de hacer
historia religiosa en Colombia, donde se describe los acontecimientos mas importantes de la
Iglesia durante la época de la Nueva Granada. S6lo hasta 1955 se lleva a cabo una historia

de la Iglesia no-apologética, la obra del Monsefior Rafael Gomez La iglesia en Colombia.

17 Arias, “La historiografia de la Iglesia catolica en Colombia”, 156.

18 Juan Manuel de Groot, Historia Eclesiastica y Civil de la Nueva Granada. (Bogotd, 1870).
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Postura religiosa de Lépez de Mesa en el escrutinio sociolégico de la historia colombiana?®.
Mas adelante, el tedlogo e historiador jesuita Juan Manuel Pacheco reabre el camino de la
historia religiosa con su libro Los jesuitas en Colombia®, estudia la temporalidad de la época
colonial, proponiendo una sintesis del devenir historico de la iglesia desde la época de la
evangelizacion en el siglo X1V, pasando por la etapa de la consolidacién eclesiastica en los

siglos XVI1'y XVIIl 'y concluyendo en la participacion del clero en la independencia.

1.1.3. Estudios sobre la Iglesia Catolica en Colombia sobre mitad del siglo XX

A finales de los sesentas, se funda el CINEP?, centro de investigacion dirigido por el
filésofo, historiador y tedlogo, Fernan Gonzélez. Sus principales campos de investigacion
son el analisis de las relaciones entre Iglesia y Estado en la historia de Colombia y los
procesos de formacion del Estado-nacion en los paises de América Latina. Entre sus trabajos
es de destacar Partidos politicos y poder eclesiastico?, que explora los diferentes avatares
que experimentaron los partidos politicos, conservador y liberal, por parte del poder
eclesiastico tras la independencia. De acuerdo con Gonzélez, la principal oposicion a la que
se enfrento el liberalismo fue a la de la Iglesia, institucidn que, gracias a su influencia en la

sociedad, se constituy6 como bastion tradicional de la vida moral, social, y politica del nuevo

1% Rafael Gémez, La Iglesia en Colombia. Postura religiosa de Lopez de Mesa en el escrutinio
socioldgico de la historia colombiana (Bogota: Ediciones del Instituto Colombiano de Cultura Hispénica,
1955).

20 Juan Manuel Pacheco, Los jesuitas en Colombia, tomo I: 1567-1654 (Bogota, 1959).

2L CINEP: Centro de Investigacion y Educacion Popular, fundada por la Compafiia de Jests en 1972
Se funda como una Institucion sin animo de lucro que desde sus inicios convoco a intelectuales, profesores y
sacerdotes, con el propdsito de reflexionar sobre la realidad social y cultural del pais

22 Fernan Gonzalez, Partidos politicos y poder eclesiastico. (Bogota: Editorial CINEP, 1977).
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Estado. Otro aporte importante de Gonzélez para los estudios religiosos es Poderes
enfrentados: iglesia y Estado en Colombia?3, donde se analiza cuél ha sido el papel de la
Iglesia durante la historia de Colombia, enfatizando en la relacion entre la institucion
eclesiastica y el Estado. En este libro, Gonzélez deja al descubierto la intransigencia de los
altos jerarcas de la iglesia ante el tema de la laicidad y de la modernidad politica. El quinto
capitulo del libro abarca el periodo de 1930 a 1985, reconstruye a grandes rasgos el ambiente
politico del pais, el fenémeno de la violencia y el papel que jugé la iglesia en todo esto.

Para principios de los setentas, gracias a los aportes de del CINEP y del CEHILA?,
hay un importante avance en la profesionalizacion de los estudios religiosos del pais. En 1992
se funda el Instituto Colombiano para el Estudio de las Religiones (ICER). Este Instituto
realizo tres encuentros, siendo el Gltimo de ellos en el afio 2003. En 1993 aparece el Grupo
de Estudio de las Religiones, y mas adelante, en 1998 se crea en Bogota el grupo Religion 'y
Etnicidad.

En 1981, el CEHILA publica Historia de la iglesia en América Latina?®, en cuyo
séptimo tomo se ofrece una compresion del fendmeno religioso en Colombia y Venezuela.
Aqui se realiza una interesante sintesis de la historia de la religion catdlica colombiana desde
el siglo XVI hasta mediados del XX. Son tres los autores que trabajan los capitulos acerca

de Colombia: Juan Manuel Pacheco, Ferndn Gonzélez y Rodolfo Ramén de Roux. Sin

23 Fernan Gonzélez. Poderes enfrentados: Iglesia y estado en Colombia. (Bogoté: Editorial CINEP,
1997).

24 CEHILA. Comision para el Estudio de la Historia de las Iglesias en América Latina y el Caribe
(Colombia y Venezuela: Salamanca Ediciones, 1981).

25 CEHILA. Historia de la iglesia en América Latina, tomo VIl (Colombia y Venezuela: Salamanca
Ediciones, 1981).
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embargo, el Unico autor que aborda la temporalidad de mediados del siglo XX es Ramén de
Roux quien al final del tomo realiza un resumen de la historia del siglo XX, deteniéndose en
el periodo 1930-1962, en donde explora la relacion entre Iglesia Catdlica y la vida socio-
politica. También le dedica especial atencion a describir la participacion de los laicos en los
programas de la Iglesia Catélica surgidos de la accion catélica?®.

Otro trabajo de la década de los ochentas para destacar es el realizado por Ana Maria
Bidegain Iglesia, pueblo y politica. Un conflicto de intereses Colombia 1930 - 1955%7, que
estudia el rol de la iglesia durante los acontecimientos de la vida politica nacional entre 1930
y 1955. Para Bidegain, este periodo es fundamental porque abarca el ascenso del poder del
partido liberal y su posterior decaimiento a finales de los cuarentas, en el contexto de la
Violencia y la intransigencia de la Iglesia.

Asi mismo, Una iglesia en estado de alerta. Funciones sociales y funcionamiento del
catolicismo colombiano 1930-1980% muestra el papel protagénico de la iglesia catélica no
solo durante las hegemonias en el poder politico de los conservadores, sino también de los

liberales.

% _a Accion Catolica fue un programa propuesto desde el Vaticano, en cabeza del Papa Pio XI, que
buscaba asociar a los laicos (aquel fiel que no pertenece al clero) en las formas de apostolado de la Iglesia.
Consistia en incluir mayor poblacién a sus proyectos de difusién y propagacién de la doctrina cat6lica. Sobre
Accion Catdlica, y mas especificamente, sobre Accion Catélica Colombiana, se hablara en el segundo
capitulo.

21 Ana Bidegain, Iglesia y pueblo y politica: un estudio de conflictos de intereses: Colombia, 1930-
1955, #7, (Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Teologia) 1985.

28 Rodolfo de Roux, Una iglesia en estado de alerta. Funciones sociales y funcionamiento del
catolicismo colombiano 1930-1980 (Colombia: Servicio Colombiano de Comunicacion Social) 1983.
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Para el afio 2000, se encuentra la publicacion de Ricardo Arias, El episcopado
colombiano. Intransigencia y laicidad, 1950-2000%°,que realiza un estudio sobre las
relaciones de los jerarcas catolicos con el poder politico, es la historia del episcopado
colombiano en la historia politica y social de pais, desde mediados del siglo XIX hasta el
siglo XX. En este libro, Arias realiza un seguimiento del enfrentamiento de dos
cosmovisiones: el catolicismo integral y la sociedad laica. Es aqui fundamental, precisar el
concepto de catolicismo integral, que alude, siguiendo a Emile Poulat, a la busqueda de una
sociedad eminentemente cristiana, regida por un orden cristiano que surge en el contexto de
la Revolucion Francesa, con el Syllabus y el Concilio Vaticano 1. En el caso colombiano,
este catolicismo integral se manifiesta con intransigencia, ya que “La iglesia [se rehusa] a ser
reducida a précticas culturales y a las convicciones religiosas, y con deseos mas bien de
edificar una sociedad cristiana segiin la ensefianza y bajo la conduccion de la iglesia”®. La
segunda parte, del libro de Ricardo Arias es pertinente, en tanto sefiala cuéles fueron las
principales caracteristicas del segundo proyecto laico impulsado por el liberalismo durante
la Ilamada Republica liberal de los afios treinta. En este capitulo, Arias explica cuales fueron
las contradicciones dentro del mismo proyecto laico y la oposicion a la que se vieron
enfrentados por parte de diferentes sectores. Luego de esto, describe cudles fueron las
condiciones del proyecto laico frente a la recuperacion del poder politico por parte de los

conservadores (incluyendo el Gobierno Militar de Rojas Pinilla) desde 1946 hasta 1960.

29 Ricardo Arias, El episcopado colombiano. Intransigencia y Laicidad: 1850-2000 (Colombia:
Ediciones Uniandes) 2003.

30 Arias, El episcopado colombiano, 27.
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Segun Arias, los acontecimientos de este periodo significaron la restauracion del régimen
confesional tal y como existia antes de 1936.

En esa década de los treinta, la iglesia percibe que su proyecto de “integrismo
catdlico” estd amenazado por nuevas ideologias, con lo cual, su interés de abordar la cuestion
social aumenta y comienza entonces un proyecto de recristianizacion de la sociedad, pero
esta vez, con un énfasis muy social. Arias lo explica de la siguiente forma:

Ante el desarrollo industrial, el crecimiento urbano, el surgimiento de nuevos
actores sociales y del creciente descontento popular, el episcopado empieza a
mostrar mayor interés por los temas sociales, denunciando el hambre, la miseria,
la pobreza y exigiendo a los sectores pudientes un mayor compromiso social®.

Todo este esfuerzo de recristianizacion, que se da en el marco del proyecto de
integrismo catolico, se canaliza a traves de la Accion Social Cat6lica, proyecto que responde
a un doble desafio: 1) Se trata de mejorar las condiciones econémicas de las clases
trabajadoras, mientras que paralelamente se intenta conservar el pueblo en la fe y en las sanas
costumbres, y 2) se propende por la creacién de una serie de asociaciones catolicas que velen
por el buen comportamiento de sus miembros.

Arias dedica un apartado a la cuestion de Rojas Pinilla y La iglesia (1953-1957).
Comienza por describir el contexto en el que Rojas Pinilla recibe el poder del Estado por
parte de la coalicién bipartidista que, con la intencion de apaciguar la escena politica de
violencia y deslegitimacion de los partidos tradicionales, le entrega el gobierno. En principio,
el gobierno de Rojas Pinilla tenia la aprobacion del clero, de la prensa y de los principales

dirigentes econémicos. Su relacién con la Iglesia, segun Arias, es de cordialidad, porque no

31 Arias, 151.
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cuestiona -por lo menos en un principio- el orden tradicional. El cardenal Crisanto Luque,
quien para comienzos de los afios cincuenta, es el nuevo arzobispo primado (1950-1959), se
apresura a legitimar su gobierno. Sin embargo, a principios de 1955, el régimen militar
empieza a decaer en popularidad, y sus anteriores colaboradores le empiezan a retirar el
apoyo, incluyendo parte muy importante del clero. ElI nuevo pacto politico del Frente
Nacional que lo saca del poder en 1957 cuenta ahora con el apoyo de la Iglesia catélica. Para
los primeros gobiernos del Frente Nacional, la iglesia es fundamental en el ordenamiento de
la nacidn. Incluso los liberales, advierte Arias, renuncian al proyecto laico, arguyendo que:
La cuestion religiosa es cosa del pasado. En adelante, el papel de la iglesia en la
sociedad no puede volver a ser motivo de conflictos, ya que el acuerdo
bipartidista, convertido en ley constitucional, reconoce de una vez por todas el
rol social del catolicismo y de la institucion, que tanto ha contribuido al
restablecimiento de la democracia®?.

En la tercera parte del libro El episcopado colombiano. Intransigencia y laicidad se
encuentra un apartado “Vaticano Il y el problema social. Evoluciones y continuidades del
episcopado colombiano (1960-1990)”, en donde Arias expone las condiciones aparentemente
favorables que tiene la Iglesia catdlica con los gobiernos del Frente Nacional, sin dejar de
matizar en la serie de factores que arrojan ciertas sombras sobre el horizonte de la institucion

eclesiastica. Este capitulo analiza las implicaciones de las Clausuras del Vaticano 11, de la

XIX Conferencia Episcopal y el papado de Juan XXII (1958-1963).

32 Arias, 177.
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Otro texto que inaugura la historia religiosa del siglo XXI en Colombia, es el dirigido
por Ana Maria Bidegain Historia del cristianismo en Colombia. Corrientes y diversidad®,
un compilado que explora el fendmeno del cristianismo desde diferentes perspectivas. Se
estudia, ademas del catolicismo, al protestantismo, con el fin de comprender la diversidad
religiosa en Colombia, y su incidencia en la historia del pais. Esta obra dedica doce articulos
al periodo colonial y al siglo XIX, y tan s6lo cinco articulos al siglo XX. Entre los ultimos
mencionados se ha destacado por motivos de correspondencia de temporalidad y temética de
la presente investigacion, el escrito por Maria Teresa Cifuentes y Alicia Florian, titulado El
catolicismo social y el integralismo y la teologia de la liberacién34. En el articulo se da cuenta
del surgimiento y el desarrollo de la accion social catélica, a la vez que se describe las
dinamicas de algunas de las muchas organizaciones sociales que crearon. También se estudia
coémo fue la recepcidn que tuvieron estas organizaciones dentro de los circulos obreros y
estudiantiles. Hay un contexto de modernidad politica que reclama autonomia de la Iglesia
ante el Estado y que busca reformar los tradicionales vinculos de la Iglesia con el poder
politico. En este articulo se sostiene que todos estos movimientos respondian a una nueva
etapa de catolicidad en la que la Iglesia se ve en la necesidad de replantear su funcion en la
sociedad con el fin de no perder influencia sobre las comunidades.

Otro de los aportes que no se puede pasar por alto para la historiografia de este siglo

XXI, son los realizados por el José David Cortés, profesor de la Universidad Nacional de

3 Ana Bidegain, Historia del cristianismo en Colombia. Corrientes y diversidad (Bogota: Editorial
Taurus, 2004).

34 Maria Cifuentes, Alicia Florian. El catolicismo social: entre el integralismo y la teologia de la
liberacion. Historia del cristianismo en Colombia: corrientes y diversidad (Bogota: Taurus, 2004).
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Colombia, cuya linea de investigacion son los estudios del hecho religioso. Entre sus libros
mas reconocidos estan La batalla de los siglos. Estado, Iglesia y religién en Colombia en el
siglo XIX. De la Independencia a la Regeneracién®. Hace una historia analitica sobre la
relacion entre la Iglesia y el Estado desde la independencia hasta el periodo de la
Regeneracion.

Algunos autores extranjeros contribuyen a entender mejor las relaciones y las
especificidades del catolicismo colombiano. Es de destacar al historiador y te6logo Enrique
Dussel con Historia de la iglesia en América Latina®, donde explora la teologia de la
liberacion y la politica dentro del fendmeno religioso.

También destaca el trabajo del profesor inglés Christopher Abel Politica, Iglesia y
Partidos en Colombia: 1889-1953%". La historia comparativa de Venezuela y Colombia
realizada por el autor norteamericano Daniel Levine®; Frederick Pike con Le catholicisme
en Amérique Latine nos ofrece un balance de como se vive la experiencia catolica en
diferentes paises de América Latina.

El balance realizado hasta ahora estudia mayoritariamente a la Iglesia desde la

perspectiva de lo politico y lo econdémico, son muy débiles los estudios con enfoque cultural

% José Cortés, “La batalla de los siglos. Estado, Iglesia y religién en Colombia en el siglo XIX. De la
Independencia a la Regeneracion”. Anuario colombiano de historia social y cultural, V. 45, #2 (Colombia,
2018) 269-273. Disponible en https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/71036

3 Enrique Dussel, Historia de la iglesia en América Latina. Coloniaje y liberacion, 1492-1972
(Espafia: Editorial Nova Terra, 1972).

37 Christopher Abel, Politica, Iglesia y partidos en Colombia, 1886-1953. (Colombia: Universidad
Nacional, 1987).

38 Daniel Levine, Religion and Politics in Latin America: The Catholic Church in Venezuela &
Colombia. (EEUU: Princeton University Press, 2014).
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o desde la perspectiva de lo simbdlico. Ademas, es muy escasa la literatura sobre la historia
de Iglesia en Cali a excepcion de algunos trabajos, que son recientes, y que se comentaran a

continuacion.

1.1.4. Estudios sobre la Iglesia Catdlica en Cali: aproximaciones desde la Historia

Parroquial

Se ha podido constatar que la bibliografia acerca de la historia de la Iglesia catolica
en Cali es escasa. Como lo menciona el profesor Echeverry: "hay un vacio conceptual e
historiografico de la region vallecaucana en términos de estudios religiosos™. Desde la
academia, el primer trabajo que intenta sistematizar la historia de la Iglesia en Cali es
Aproximacion histdrica a la didcesis de Cali, que pretende “una investigacion que diera luces
sobre la historia de la Didcesis de Cali [...] es una primera aproximacion que deja planteadas
algunas hipdtesis que deben ser discutidas y verificadas™°. En el 2015, publican Historia de
la Iglesia Catdlica en el Valle del Cauca 1927-1985, donde se proponen demostrar “cémo
los desarrollos dinamicos de la institucién religiosa catélica contaron con el apoyo de la
sociedad civil para fundamentar juntas, importantes procesos de crecimiento local y

regional”*,

3% Antonio Echeverry y Carolina Abadia, Historia de la iglesia catdlica en el Valle del Cauca 1927-
1985 (Cali: Programa Editorial Universidad del Valle, 2015).

40 Antonio Echeverry y Carolina Abadia, Aproximacion histérica a la Didcesis de Cali (Cali:
Programa Editorial Universidad del Valle, 2010).

41 Abadia y Echeverry, Historia de la iglesia catdlica en el valle del Cauca, p. 7
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Este trabajo expone como la “parroquia”, en el marco de la accion catélica, se
convierte en un espacio que es integrativo de diversas practicas y dimensiones sociales. Se
expone el crecimiento parroquial de la diocesis del Valle del Cauca evidenciando la
expansion del proyecto catolico en la region, ubicando al catolicismo como la base
integradora de la poblacion. En este libro se presentan tablas, fuentes primarias provenientes
de los informes diocesanos, que permite visualizar el crecimiento parroquial en relacion con
la poblacion de Cali.

Por otra parte, la profesora Isabel Cristina BermUdez publicé Santa Rosa. Una iglesia
y su feligresia en la historia de Cali*?, donde se reconstruye la historia de la parroquia de
Santa Rosa de Lima y su importancia en la historia de Cali. Su temporalidad de estudio llega
hasta la mitad del siglo XX, tiempo en el que la ciudad, dado su afan modernizante, se
reconfigura por los planes del desarrollo urbano que ocasionan, entre otras cosas, que los
barrios tradicionales (como Santa Rosa) adquieran otras caracteristicas. A partir de la
microhistoria, BermUdez explora las dindmicas sociales que a nivel barrial se gestaron
alrededor de la Iglesia Santa Rosa: el comportamiento de los vecinos, de algunos personajes
visibles, de sus conflictos y de sus evoluciones en funcién de la Iglesia a lo largo del tiempo.
De esta manera, la obra explora una historia parroquial especifica (iglesia de Santa Rosa)
pero que no se agota en si misma, sino que conecta con la historia regional y nacional y que

permite entender a Cali en un contexto mas amplio.

42 |sabel BermuUdez, Santa Rosa una iglesia y su Feligresia en la historia de Cali (Cali: Sello
editorial Unicatolica, 2019).
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A partir de las anteriores referencias, se ha empleado el concepto de parroquia como
el espacio donde se integran practicas y dinamicas sociales de diferentes dimensiones, es
decir, como el espacio de re-socializacion en el que se desarrollan practicas educativas,
benéficas, politicas, culturales, etc. En la parroquia, confluyen las experiencias cotidianas de
los pobladores de un barrio o de una localidad.

Aunque no corresponde con la temporalidad de mi investigacion, es de destacar el
texto de Carolina Abadia De como salvar el alma. Estudio de la religiosidad popular,
devocional y testamental de Santiago de Cali (1700-1750)* donde se muestra cémo, en la
primera mitad del siglo XVI1II, se incremento en Cali los llamados al orden, el retorno a la
devocidn y al culto por parte de la iglesia, quien percibia que los pobladores descuidaran la
religion. Se describen experiencias de la religiosidad popular, incluyendo los escandalos, las

trasgresiones, y algunas practicas que pueden ser consideradas como no-ortodoxas.

1.1.5. Estudios sobre la Asistencia Social de la Iglesia sobre mitad del siglo XX

Para tratar el tema de la asistencia social de la Iglesia, han sido de utilidad los aportes
académicos de Beatriz Castro Carvajal, magister de Estudios Latinoamericanos por la
Universidad de Oxford y Doctora en Historia por la misma universidad. Sus trabajos son
extensos y tienen relacion basicamente con los temas de historia y tratamiento de la pobreza,
religion y filantropia. En La relacion entre iglesia catolica y el Estado Colombiano en la

asistencia social 1879-1960 sefiala el objetivo de su investigacion: “estudiar la relacion del

43 Carolina Abadia, De cdmo salvar el alma. Estudio de la religiosidad popular, devocional y
testamental de Santiago de Cali: 1700-1750 (Cali: Universidad del Valle, 2014).
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estado colombiano, y la iglesia catélica en un &mbito preciso, la asistencia social**. Indaga
acerca de como funcionaron las asistencias sociales surgidas de la relacion entre Estado e
Iglesia. Para tal propdsito, la autora selecciona una Institucion que represente el Estado (Junta
General de Beneficencia de Cundinamarca) y una Institucion que represente la Iglesia
(Congregacion de las Hermanas de la Caridad). La Junta General de Beneficencia de
Cundinamarca surge en 1870 como una institucién del Estado. En principio estaba adscrita a
la Junta de Instruccion Publica y para finales del XIX era todavia una institucion de caracter
regional, focalizada en Bogot4, pero més adelante adquiere influencia en las otras regiones y
se convierte en modelo y referente de ideas y practicas de asistencia social en el pais.

Por otra parte, tenemos la Congregacion de las Hermanas de la Caridad de la
Presentacion, cuyo origen se remonta a la tradicion asistencialista religiosa francesa. Esta
congregacion se consolida en Colombia hacia 1870. Al afio siguiente establece una relacion
contractual con la junta general de beneficencia. Es una relacion contractual basada en el
compromiso, el control y la supervision. Castro precisa que dicho acuerdo no fue un acuerdo
informal en que el Estado colombiano delegase las funciones de asistencia social a la iglesia
catdlica, sino una contratacion similar a lo que hoy dia conocemos como prestacion de
servicios. De esta forma, el Estado, o sea la JGBC, le encarg6 a las Hermanas de la caridad
el manejo del Hospital de San Juan de Dios de Bogota, y le encargé a la Hijas de la caridad

de San Vicente el manejo del mismo hospital, pero con su sede en Cali.

44 Beatriz Castro, La relacion entra la iglesia catélica y el Estado Colombiano en la asistencia
social: 1879-1960 (Cali: programa Editorial Universidad del Valle, 2014).
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Para definir asistencia social, Castro precisa su origen historico, que se remonta al
final de la Il Guerra Mundial, con el surgimiento de las protecciones civiles dentro de la
creacion del Estado Social. La asistencia social busca poner al individuo a salvo de
circunstancias imponderables que podrian degradar su existencia. La asistencia social es
entendida como:

[...] un conjunto muy diversificado de practicas que se inscriben en una
estructura comun, determinada por la existencia de ciertas categorias de
poblacion que carecen de lo necesario para vivir y aun para subsistir y por la
necesidad de apoyarlas [...] comprende ayuda material, pero también ayuda
moral y espiritual a las personas necesitadas. Quienes se dedican a labores de
asistencia social se les asigna la mision de modificar o reformar determinados
aspectos del sistema social y de contribuir a que las personas consigan adaptarse
al mismo, en consonancia con sus aptitudes y con las normas y valores de dicho
sistema, en una perspectiva que en general ha sido definida de Control Social®.

Castro advierte que Estado e Iglesia son instituciones, es decir, organizaciones
constitucionales y de jerarquia con normas juridicas, con poderes publicos y aparatos
administrativos que le permiten actuar como tal. Para ampliar este concepto, Castro se apoya
en a la antropologa britanica, Mary Douglas, quien sostiene que las instituciones no
solamente son organizaciones, normas y practicas colectivas, sino también marcos cognitivos
morales dentro de los cuales se desarrollan pensamientos individuales. La principal
conclusion de Castro en este libro es que el modelo de asistencia social cumple una cierta
homogeneidad en su funcionamiento desde 1879 hasta 1960, a pesar de los diferentes

sistemas politicos que existieron. La forma de demostrarlo es ilustrando como la vinculacion

de las comunidades de las Hermanas de la Caridad con instituciones estatales se dio

4 Beatriz Castro, La relacion entra la iglesia catdlica y el Estado Colombiano en la asistencia
social, 12.
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principalmente con el propoésito de la administracion de hospitales, a través de una
contratacion de prestacion de servicios. Asi mismo, se registran los demas hospitales en los
que participaban otras comunidades diferentes a las Hermanas de la Caridad. En total, fueron
mas de 40 hospitales y todas ellos funcionaron, basicamente, con el mismo modelo.

La expansion de las Hermanas de la Caridad se dio mas o menos de forma homogenea
en tres regiones: Centro-Cundinamarca Boyaca, Occidente-Antioquia y Caldas, Oriente
Santanderes. Fue menor la presencia en el Norte-Costa Atlantica. En el suroccidente, por el
contrario, la presencia de esta comunidad fue inexistente, ya que en estas regiones la
comunidad que hacia presencia era, desde 1884, las Hijas de la Caridad de San Vicente de
Paul.

Por otro lado, aparece La fragmentacion de la salud en Colombia y Argentina. Una
comparacion socio-politica, 1880-1950% que, a partir de una propuesta de investigacion
comparativa, plantea algunas cuestiones que corresponde al tema de interés de este trabajo:
la evolucidn del sistema de salud en Colombia. En este texto, Hernandez sostiene que durante
finales del siglo X1X 'y comienzos del XX, existié en Colombia —a diferencia de Argentina-
un sistema de salud caracterizado por una fuerte influencia de la Iglesia y por una utilizacion
de la medicina ancestral arraigada en la cultura popular. Tanto en Argentina como en
Colombia predominé una vision caritativa del servicio de salud, en donde el Estado, por lo
general, no participaba directamente de su administracion, asi como tampoco participaba

directamente del tratamiento de la pobreza y del servicio sanitario. La participacion de las

46 Mario Hernandez, La fragmentacién de la salud en Colombia y Argentina. Una comparacion
sociopolitica, 1880 — 1950 (Bogota: Universidad Nacional, 2004).
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comunidades religiosas para Colombia era comun, mientras que, para el caso argentino, lo
eran las instituciones de caracter privado. Sin embargo, desde 1915 y hasta la década de los
cuarenta, los Estados de ambos paises, realizaron intentos por integrar el sistema de salud,
por abordar el tratamiento a la pobreza y por centralizar el servicio sanitario. No obstante,
estos intentos fueron exiguos y al final no se pudo concretar la idea de salud como un derecho
ni las propuestas de implementar los seguros sociales de manera amplia.

Cotidianidad, relaciones sociales y de poder en Cali hacia las primeras décadas del
siglo XX#', en donde Alberto Isaza muestra, a partir de la microhistoria, como se expresaron
las relaciones sociales en Cali que para esa época era una ciudad que transitaba hacia lo
modernizacion. Del cuarto apartado “Huérfanos, mendigos, lustrabotas y obreros: las
practicas caritativas y asistencialistas en épocas de lo moderno” se extrae algunos relatos del
radio periodico que recrean opiniones o circunstancias en los que se reconoce la practica de
actos de aparente solidaridad o altruismo, prestando especial atencion a las motivaciones,
sentimientos o intereses, explicitos o implicitos que los motivaron.*® Isaza entra a dialogar
con los comentarios que el periodista Ramon Recio hizo durante su programa radial acerca
del tema de las practicas caritativas en Cali a finales de la década de los treinta. Isaza, a partir
de las apreciaciones de Ramon Recio, nos resefian las mas importantes instituciones de
caridad de la ciudad para ese momento, tales como el Hospital Infantil Club Noel, el
programa Gota de leche, el Asilo de Mendigo, el Asilo de la Misericordia, el Colegio San

José, el Orfanato de las Hermanas Vicentinas y el Hospicio de la Misericordia, entre otros.

47 Alberto Isaza, Privilegiados y Populares. Cotidianidad, relaciones sociales y de poder en Cali
hacia las primeras décadas del siglo XX (Cali: Editorial Univalle, 2018).

“8 |saza, Privilegiados y Populares, 95.
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Una de las principales motivaciones que existian detrds de la creacion y sostenimiento de
estas instituciones caritativas por parte de miembros de la elite calefia eran, segun lsaza,
ratificar “un cierto capital simbdlico en el marco de unas relaciones jerarquicas
naturalizadas™°.

Uno de los casos que ejemplifica la afirmacion anterior es la historia del reconocido
Hospital Infantil Club Noel que, en sus inicios, era mas bien una asociacion de damas de
reconocido prestigio de la elite calefia, surgio de la iniciativa del abogado y funcionario de
gobierno, Jorge Roa. Fue su sobrina, Eufemia Caicedo Roa, quien, en compafiia de otras
mujeres pertenecientes a la Liga de damas catolicas, con la intencion de reproducir las
iniciativas de beneficencia en las demas ciudades del pais, fundan el Club Noel en Cali en
1927. En principio, las tareas del club estaban encaminadas a proteger la salud de los nifios
y nifias méas pobres de la ciudad. La administracion de la beneficencia estaba encabezada por
Eufemia Caicedo. Otras importantes mujeres que hicieron parte de la junta directiva fueron
las matronas y sefioritas, Marcela Pérez, Emilia Borrero, Emma de Roux, Josefina Nieto de
Caicedo, Josefina Carvajal, entre otras. La creacion del Club Noel cont6 con el respaldo y la
bendicion del Obispo de Cali, Heladio Perlaza, para quien el Club Noel era un proyecto
benéfico, cuyo fin era piadoso y digno “De todo corazén damos nuestra paternal bendicion
al Club Noel y a cada una de sus socias pidiendo al Divino Corazdn de Jesus conceda a su

gracia para proseguir labrando cada vez mas celo en obra tan loable”°.

4 |saza, 102.

%0 Antonio Echeverry y Carolina Abadia, “La carta del Obispo”. Por los caminos diocesanos.
Acercamiento a la historia de a la creacion de la Didcesis de Cali (Cali: Universidad del Valle, 2010), 8.
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Segun Salomé Arias Arévalo, los nifios y nifias atendidas en el Hospital Club Noel,
eran concebidos como miembros de familias pobres, en donde los padres, al ser naturalizados
como maltratadores, eran percibidos por los funcionarios del hospital como “personas
incivilizadas, desempleados y relacionados con oficios desprestigiados desde la moral de la
época™™. La anterior sugerencia corresponde con la afirmacion de lsaza, segun la cual, lo
que hay detras de esta caridad/atencion, es la intencion de ratificar un capital simbélico que
reproduce las jerarquias sociales del momento.

Al conocer la historia del Hospital San Juan de Dios de Cali, a través de la obra de la
profesora Bermudez Hospital San Juan de Dios, remedio y jubilo eterno para Santiago de
Cali®?, se descubre lo importante que fue la permanente presencia de esta institucion en el
desarrollo de las practicas asistencialistas y médicas desde el siglo XVIII hasta finales del
siglo XX, en la region del Valle del Cauca. La autora parte del anlisis de la organizacion
urbana en Cali, el sistema de servicios publicos, habitos alimenticios, enfermedades y los
procedimientos médicos practicados en ese lugar. Se estudia la estructura socioeconémica de
Cali desde el siglo XVIII, pasando por las practicas curativas de la época hasta finalmente
describir la situacién del hospital para la segunda mitad del siglo XX, cuando las reformas
modernizadoras en cuanto al ejercicio de la medicina provocan su transformacion a hospital
moderno basado en criterios cientificos. Para Berm(dez, la fundacion de este centro

hospitalario respondid a las necesidades de la época. Estudiar su historia institucional permite

51 Salomé Arias, “La percepcion de la infancia en Cali a comienzos del siglo XX: una aproximacion
desde el hospital infantil Club Noel” (Tesis de pregrado, Universidad del Valle, Cali, 2013), 33.

52 |sabel BermUdez, Hospital San Juan de Dios: remedio y jubilo eterno para Santiago de Cali
(Cali: Imprenta Departamental, 1997)
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acércanos a los modelos de atencion médica que existieron en Cali desde el siglo XVII1 hasta

el XX.

1.1.6. Estudios sobre la explosion 7 de agosto de 1956 en Cali

En el articulo “7 de agosto de 1956, la explosion de Cali: Cuando el miedo se
transformo en horror”>® Vallejo relata lo sucedido y la manera en que se afrontd, también se
trata el contexto politico de ese momento y la convulsion politica de aquellos afios.

De los tres tomos de Historia de Cali en el siglo XX realizados por el Grupo de
Investigacion Nacién Cultura y Memoria, los capitulos que corresponden especificamente
con los intereses del tema de investigacion son: “Modelos urbanisticos de Cali en el siglo
XX que describe, desde la perspectiva de la urbanistica, las transformaciones mas
importantes de la ciudad. Hace énfasis al periodo entre 1950-1969 del boom demogréfico y
fisico de la ciudad, de aumentos de oferta y demanda de viviendas y servicios publicos.
Proporciona cifras y estadisticas, los crecimientos mas importantes de la ciudad, pero apenas
se menciona que para finales de los afios cincuenta, para atender algunos damnificados de la
explosion del 56. Pareciera que el ritmo al que se venia desarrollando la ciudad, no cambi6
significativamente con la explosion ya mencionada. El articulo “Politica y dinamita. La
presencia de Cali en la historia colombiana del siglo XX’*>* describe la explosion como:

[...] un acontecimiento de macabro caracter cambid el rumbo de las cosas en la
ciudad de Cali. Las sefiales que de ahi emanaron daban para pensar que en lo

%3 Vallejo, “7 de agosto de 1956, la explosion de Cali”, 3-20.

% Vallejo, 3-20.
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sucesivo la vida cotidiana transcurria de otra manera. Una tragedia sac6 a los
calefios de la tremenda intensidad politica en la que vivian.*®

El autor Ayala, inscribe el suceso de la explosion en un contexto politico nacional.
Habla de una “explosion politica™® previa a la explosion, consecuencia de la extrema
politizacion que atravesaba el pais a raiz del intento del llamado Pacto de Benidorm para
sacar a Rojas Pinilla del poder. Esta tension politica se agudiza tras el suceso, y Rojas Pinilla
se debilita, mientras el liberal Lleras Camargo y el conservador Laureano Gomez conquistan
aceptacion popular. Acerca del suceso como tal, este articulo utiliza cifras que han sido
tomadas como referencia para la investigacion: 10 camiones, fueron siete camiones los que
fueron estacionados en la plazuela, hubo més de 1300 muertos y cuatro mil heridos, entre
otros. Asi mismo, el articulo recopila datos cuantitativos acerca de la recuperacion
econdmica, cuanto dinero presto el Banco Central Hipotecario, qué aportes desembolso las
instituciones benéficas oficiales como Junta pro-damnificados, etc. Sobre los datos que nos
brinda este articulo, se hablaré en el siguiente capitulo.

El articulo “La iglesia cat6lica en Cali durante el siglo XX: una presencia viva y
desconcertante” describe el contexto en el que surge la Didcesis de Cali a finales del siglo
XIX'y su influencia en la vida social de los calefios durante toda la mitad del siglo XX, hasta
los grandes acontecimientos dentro de la Iglesia catdlica como el Vaticano Concilio Il y la
Conferencia Episcopal Latinoamericana. Una de las afirmaciones que se destaca de su

articulo, son respecto a la influencia de la Iglesia en la sociedad calefia. Segun Agudelo, la

% Vallejo, 59.

%6 Cesar Ayala, “Politica y dinamita. La presencia de Cali en la historia colombiana del siglo XX,
Historia de Cali en el siglo XX, Tomo I: Espacio Urbano (Cali: Programa Editorial Univalle, 2012), 25-70.
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presencia de la iglesia fue “una presencia que es efectiva, pero desconcertante al mismo
tiempo, edificadora y generadora de valores fundamentales y modelos de poder [...] ha
estado presente en todos los sectores de la sociedad™’.

El influjo de la Iglesia no se limita a lo religioso, sino que también es una manera de
leer la realidad, mientras se juzga y se intenta transformar. La educacion en Cali, siglo XX:
Légicas de formacion y politicas institucionalizadas® que indaga sobre el origen y esencia
de los centros de formacion en Cali durante el siglo XX, describe quienes fueron sus
fundadores, y cuales eran las diferentes metodologias y tendencias que utilizaron. Este
articulo destaca que muchos de los centros de formacién, llamense colegios, congregaciones,
escuelas o institutos, tuvieron, desde sus origenes, una influencia de las comunidades
religiosas: los capuchinos, los salesianos, los jesuitas, etc.

El texto 7A56 Cali renaci6 de las cenizas® aborda el tema de la explosion del 56,
implico una indagacion minuciosa sobre la cobertura y el tratamiento informativo que la
prensa nacional y regional. Para ello, los investigadores realizaron trabajo de archivo en
hemerotecas y en plataformas digitales, también consultaron fuentes orales y analizaron los
relatos que tradicionalmente se han reproducido sobre el acontecimiento. A pesar de no ser
el resultado de una investigacion de la disciplina histérica, tiene elementos metodoldgicos y

epistemoldgicos relacionadas con el manejo de la prensa de las que nos hemos servido en

57 Agudelo, “La iglesia catolica en Cali durante el siglo XX, 122-145.

%8 Javier Fayad y Carlos Recio, “La educacion en Cali, siglo XX: 16gicas de formacion y politicas
institucionalizadas”. En Historia De Cali, Siglo XX. Tomo Il1: Cultura (Cali: Programa Editorial Univalle,
2012), 145-1609.

5 Gutiérrez, Bravo, Ceballos y Alvaro. “7%56 Cali renaci6 de las cenizas™ (Tesis de pregrado de
Comunicacién Social, Universidad del Valle, 2018)
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esta investigacion. Asi mismo, ofrece testimonios orales, relatos e interpretaciones que
permite tener un dialogo intertextual sobre la memorializacion de la explosion del 56. Este
trabajo seréd debidamente resefiado en el segundo capitulo.

Se presume que hay un vacio historiografico sobre la cuestion pues, durante la
busqueda documental, no se encontr6 ninguna investigacion historica ni de otra disciplina de
las ciencias sociales que exploren el tema, salvo algunos articulos que no son recientes y que
no ofrecen un andlisis riguroso sobre las implicaciones sociales, politicas o culturales que
tuvo ese fendmeno sobre el desarrollo de la ciudad. Tampoco se encontré un debate
académico acerca de la memoria alrededor de la explosion del 56, pues como se indicé en la
introduccién, fue un evento histérico que, a pesar de su importancia en la historia de la

ciudad, es débil en la memoria histérica local.

1.2.Aclaraciones tedricas y metodoldgicas

1.2.1. Elaboracion tedrica
Dada la pretension de comprender la relacion que tuvo la explosion del 7 de agosto
de 1956 con el desarrollo del modelo de asistencia social de la Iglesia catolica, es
conveniente, punto de partida, problematizar el término fundamental de asistencia social.
Como lo menciona Castro®, las practicas asistencialistas entre mediados del siglo

XIX'y comienzos del XX convergieron entre la caridad y la asistencia publica. Inspirados

60 Beatriz Castro, “Los inicios de la asistencia social en Colombia”. Revista CS, #1 (Cali:
Universidad del Valle, 2008): 157-188.
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en el principio de amor al préjimo, el concepto de caridad estuvo necesariamente inspirado
en los preceptos del cristianismo catélico. La caridad funcionaba como la virtud desde la cual
se brindaba amparo al necesitado como manera de demostrar el amor hacia Dios. Era un acto
ligado al propdsito de alcanzar el camino de la salvacion. Desde el periodo colonial, la
monarquia espafiola, delegé en la Iglesia, el ejercicio de la caridad, y asi, fueron miembros
de la clerecia quienes administraron los pocos centros de salud y socorro que existieron. Para
mediados del siglo X1X, en medio de las reformas liberales, la practicas caritativas de la
Iglesia y la nocién misma de caridad se pone en duda. Los gobiernos liberales proyectaron
un modelo de Estado en donde las tradicionales practicas caritativas, que casi en su totalidad
eran manejadas por la Iglesia, debian transformarse en responsabilidad del Estado. En este
contexto surge la beneficencia, lo que implicaba que era el Estado, y no la Iglesia, quien
debia manejar las instituciones que realizaran actividades benéficas. La beneficencia
implicaba, por tanto, un desapego de la connotacion espiritu-religiosa del concepto de
caridad. La beneficencia no era una virtud del buen cristiano sino un deber ciudadano y estatal
relacionado con la gestion de lo social.

El debate politico alrededor de si era la Iglesia o el Estado quién debia gestionar lo
social fue arduo. EI modelo tradicional de asistencialismo basado en la caridad cristiana entro
en conflicto con el proyecto de asistencialismo liberal basado en la gestion de lo social. En
principio, muchos de los hospitales, hospicios y orfanatos pasaron a pertenecer a los
gobiernos municipales. Luego de un tiempo, dada la inexperiencia del Estado y su falta de
recursos, este nuevo modelo fracasd, forzando a que el Estado, de manera progresiva,
comenzara a contratar con comunidades religiosas para que ellas manejaran los centros

asistenciales. Un ejemplo muy representativo de ello es la Congregacion de las hermanas de
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la caridad de la Presentacion®?, quién en 1870 asume el manejo del Hospital San Juan de

Dios en Bogot4, a partir de un contrato realizado con el Estado colombiano.

1.2.2. El auxilio de la historia conceptual

En esta investigacion, se indagard el método de Reinhart Koselleck respecto al
tratamiento de los conceptos para intentar abordar el concepto de asistencia social. Para él,
todos los acontecimientos del pasado tienen que ver con la sociedad y su aprehension
historica es necesariamente una aprehension linguistica. La posibilidad de la disciplina
histérica como ciencia recae sobre la aprehension lingiistica de acontecimientos y
experiencias a través de conceptos. Es por ello que Koselleck vincula lenguaje y sociedad
como dos estructuras complejas, que metédicamente, son dificiles de corresponder. Y si
existiera una armoénica correspondencia entre ambas, de todas maneras, es imposible hacer
una historia total, ya que: “Ni la concepcion linglistica alcanza a representar lo sucedido o
lo que realmente fue ni nada sucede sin que su elaboracion linguistica la modifique™®2.

Es decir, el significado y el uso de una palabra nunca establecen una relacion de
correspondencia exacta con lo que llamamos realidad. En consecuencia, la preocupacion de

Koselleck® refiere a la pregunta sobre: ¢cuél es la relacion entre lo lingiiistico (conceptos) y

61 Conocida oficialmente como Orden de Predicadores, fue consolidada por el presbitero Domingo
de Guzman durante las cruzadas contra los Cataros a principios del siglo XI11 en Toulouse, Francia. Sus
miembros son conocidos como Dominicos y a diferencia de los Franciscanos, tuvieron un carécter
fundamentalmente clerical. La mayoria de sus miembros eran sacerdotes con formacion teoldgica y
dogmatica que destacaba entre las demas drdenes.

62 Reinhart Koselleck, Historia de los conceptos. Estudios sobre semantica y pragmatica del
lenguaje politico y social (Madrid: Editorial Trota, 2012), 16.

83 Koselleck, “Historia conceptual € historia social”. Futuro pasado. Para una semantica de los
tiempos historicos (Barcelona: Ediciones Paidds, 1993), 105-126.

38



lo extralingiistico (la historia)? El define esta relacion como una relacion de tension, pero
gue es precisamente la que se debe investigar, y para ellos nos presenta una estrategia tedrica
y metodoldgica, que grosso modo, propone un método que resuelve el problema de la
temporalidad a partir del entrelazamiento de dos categorias: sincrénico y diacronico. La
sincronia tiene que ver con los acontecimientos o los momentos precisos en la historia del
concepto, es decir, ese concepto brinda acceso a un cumulo de experiencias que son
referentes o caracteristicos de un contexto historico especifico. Lo diacrdnico, por su parte,
tiene que ver con su evolucion a lo largo del tiempo. Koselleck privilegia esta categoria
porque para hacer historia conceptual hay que sacar el concepto de esa “contextualizacion”
que ofrece lo sincrénico para examinar su sucesion temporal. “Solo diacrénicamente se puede
percibir la permanencia y la fuerza de la validez de un concepto social o politico”®*. Asi,
sincronia hace referencia al presente de los acontecimientos, al cimulo de experiencias, y
diacronia hace referencia a la profundidad temporal, como el horizonte que se modifica con
las experiencias del pasado. El entrelazamiento de estas dos categorias permite entender la
historia de los conceptos en relacion con el tiempo y la historia. Lo que indica a partir de
estas dos categorias es una metodologia que trabaja la temporalidad, para dar cuenta de las
evoluciones en el uso de un concepto a lo largo del tiempo: su modificacion, su momento de
mayor protagonismo, su abandono, etc. Pero, sobre todo, lo que interesa es la relacion de
estos usos con lo acontecido extralinglisticamente, es decir, la historia.

Para referirse a las practicas asistencialistas en Colombia durante la mitad del siglo

X1X'y mediados del siglo XX, los términos de caridad y beneficencia son probablemente los

64 Koselleck, 108.
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conceptos que mas fueron utilizados en los debates publicos acerca de como afrontar el
problema de los mas necesitados. Como se ha reiterado, existio lo que podria denominarse
practicas asistencialistas, sin embargo, no se encontré usos publicos del concepto de
asistencia social en la sociedad colombiana entre mitad del siglo XIX y mediados del XX. El
concepto de asistencia social comienza a tomar fuerza después de la 1945, cuando a partir de
las consecuencias materiales de la segunda guerra mundial, se ponen en marcha
protecciones sociales® que buscan poner a los individuos a salvo de circunstancias
imponderables que puedan degradar su existencia.

En consecuencia, podria afirmarse que el surgimiento de la asistencia social, en tanto
realidad conceptual, esta ligado a las précticas que el Estado Social comienza a asumir para
reparar las dafios morales y materiales ocasionadas por la segunda guerra mundial.
Retomando a Koselleck, la sincronia del concepto asistencia social tiene un momento preciso
de surgimiento, que es el contexto situacional de la posguerra, en donde los paises afectados
por la Il Guerra Mundial retoman las teorias econdmicas de Keynes respecto al Estado
Proteccionistas. Es decir, el concepto de asistencia social cobra sentido en tanto su desarrollo
es posible a las condiciones de enunciacion propias de la “seméantica de la modernidad”. Se
trata, como diria el profesor Alvarez, de una “una nueva conceptualizacion del papel del

Estado y de una nueva concepcion de los derechos ligados al concepto de ciudadania’®.

8 Definido por el socidlogo francés Robert Castel como las medidas tomadas por el Estado Social
con el fin de garantizar las condiciones materiales y morales de los individuos para que estos puedan llevar
una vida digna. Véase: Robert Castel, ¢ Qué es estar protegido? (Buenos Aires: Manantial, 2004).

66 José Alvarez, Nociones de bienestar: aproximaciones para un debate politico, (Medellin:
Editorial Universidad Pontificia Bolivariana, 2005), 17
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Hay una propension de los Estados por poner en marcha nuevas formas de
intervencion institucional para el tratamiento de lo social. Existen documentos que pueden
servir de base empirica y que demuestran el surgimiento de nuevos conceptos, nuevas
proyecciones. Se destacan los siguientes: la Declaracion de Santiago, votada por la Primera
Conferencia Interpanamericana para la seguridad social de 1942, La declaracion de
principios sociales de América, aprobada por la conferencia Interamericana de Chapultepec
en 1945, La declaracién universal de los Derechos Humanos de 1948 y La Carta de Libertad
Europea de 1950. En estos documentos, que podrian considerarse como fundacionales del
Estado social, quedo registrado la voluntad de muchos Estados por poner en practica nuevas
modalidades de asistencialismo bajo nociones como seguridad social, derechos laborales,

proteccion civil, proteccion social.

Para precisar el concepto de asistencia social, se ha utilizado la definicién ofrecida en
un texto cuya fecha de produccion se aproxima a la temporalidad de andlisis de esta
investigacion. Se trata de un trabajo realizado en Medellin en 1963 por la Sor Cecilia
Echeverri Botero®’ en donde se ofrece un diagndstico de la evolucion de la asistencia social
practicada en la Agencia Social Nazaret de Medellin entre 1951-1963. Esta institucion
pertenecio a la Arquidiocesis de Medellin y fue administrada, por lo menos durante estos

afios, por la comunidad Hijas de la caridad de San Vicente de Paul. De esta manera, la

67 Sor Cecilia Echeverri, Asistencia Social y Servicio social. Un estudio de la historia y evolucién
del servicio social en una agencia de Asistencia Social — Nazaret — 1951 a 1963 (Medellin, 1963).
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definicién de asistencia social que ofrece Echeverri, y que su vez serd la empleada en esta
investigacion, es la siguiente:
Toda accion publica o privada, que tiende a aliviar las necesidades y a elevar el
nivel de vida [...] Como el esfuerzo que se emprende con miras a humanizar las
relaciones sociales en las sociedades modernas complejas y a objeto de aplicar a
los individuos los descubrimientos realizados en el campo del Servicio Social, a
fin de que cada persona pueda beneficiarse con las conquistas del progreso; en
otras palabras, desarrollar y dignificar la persona humana por medio del uso
racional y coordinado de los servicios sociales®®.
Se considera pertinente emplear las definiciones ofrecida por {a Sor Cecilia Echeverri
Botero en la presente investigacion por varios motivos. En primer lugar, resulta importante
el hecho de que el trabajo sea realizado desde la editorial de la Facultad de Servicio Social
de la Universidad Pontificia Bolivariana, lo cual implica que su contenido se enmarque en la
academicidad de ese momento. En segundo lugar, la temporalidad abordada en ese trabajo
se corresponde con la temporalidad de la presente investigacion, es decir, la década de los
cincuenta. En tercer lugar, el trabajo de Echeverri analiza una institucion cuya administracion
estuvo a cargo de una comunidad religiosa que también hacia presencia en Cali durante ese
mismo periodo, nos referimos a las Hijas de la caridad de San Vicente Paul. Esta

caracteristica permite que dicho trabajo pueda ser utilizado para los propositos de la presente

investigacion, en concreto, para la elaboracion tedrica del concepto asistencia social.

8 Echeverri, Asistencia Social y Servicio social, 3- 4.
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1.2.3. Propuesta metodoldgica

Para comprender cual fue el comportamiento, desde el punto de vista de la asistencia
social, de la Iglesia catdlica en Cali durante la década de los cincuenta, y como la explosion
del 56 afect6 este comportamiento, la presente investigacion recurrid, de manera combinada,
a herramientas metodoldgicas y tedricas de cuatro corrientes historiogréficas: la historia
conceptual, la historia de la Iglesia, la historia local y la historia visual.

Como se habra podido evidenciar, para la elaboracion de este capitulo, se experimento
con la metodologia de la historia conceptual, en concreto, han sido empleado algunos
aspectos del modelo historico critico de Reinhart Koselleck para la definicion del concepto
fundamental. Para realizar la primera parte del segundo capitulo, referente al contexto
politico y religioso de Colombia durante primera mitad del siglo XX, se trabajo desde la
perspectiva de Historia de la iglesia, que se enfocd en la relacion iglesia-politica a nivel
nacional. Para la realizacién del marco contextual sobre Colombia y Cali en el tercer y cuarto
capitulo, fue dtil los principios de la Historia de la Iglesia asi mismo como la Historia Local
que permite reducir la escala de observacién a una localidad, en relaciéon con un evento
tragico, la explosion.

Del mismo modo, la perspectiva de historia visual fue empleada al momento de
incorporar las imagenes al relato como documentos, nos referimos especificamente a la
utilizacion de las fotografias tomadas por Agustin Otero Navarro los dias posteriores al
evento tragico. De lo que se trata, en definitiva, es de una propuesta metodoldgica que tienda

a la interdisciplinariedad, al encuentro entre diferentes enfoques de la disciplina histérica.
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1.2.4. A proposito de las fuentes

Se empled la metodologia del disefio documental, entendido este como las técnicas
de seleccion, indagacién y analisis de cualquier tipo de documento que directa o
indirectamente, aporta informacion al problema de estudio, que prioriza las fuentes primarias,
ya que estas se convierten en la base empirica que sustenta las afirmaciones que en este
trabajo se exponen. Las fuentes primarias fueron diversas, tanto en su naturaleza como en
contenido, corresponde a los documentos generados por las practicas de la Iglesia catdlica,
entendiendo institucion en donde no solamente hay “organizacion, normas y practicas, sino
también marcos cognitivos morales dentro de los cuales se desarrollan pensamientos
individuales™®®. Al definir la Iglesia catélica de esta manera, se abre una oportunidad
epistemoldgica que permite considerar mas elementos constitutivos de la realidad social
como propios o en relacion con la institucion-lglesia catolica. Dado a que, si usamos la
reducida definicion de institucion como sinénimo de establecimiento u organismo, las
manifestaciones que podrian considerarse en relacion con la Iglesia se pueden ver reducidas
a los comportamientos eclesiasticos o las expresiones evidentemente religiosas. Pero al
otorgarle a institucidn, la caracterizacion de marco cognitivo del pensamiento individual, se
amplia el concepto y se enriquece el analisis. Se abre la posibilidad de que, desde la
perspectiva de la Historia de la iglesia, se estudie —por poner un ejemplo- a personajes que

son laicos pero que sus expresiones intelectuales o su accionar esta signado por un lenguaje’®

6 Beatriz Castro, La relacion entre la iglesia catélica y el Estado Colombiano en la asistencia social
1879-1960 (Cali: programa editorial Universidad del Valle, 2012), 23.

0 A partir de las aportaciones tedricas de J.G.A Pocock, se define lenguaje como la estructura que
funciona como sistema y genera modos de hablar institucionalizado desde el que surgen los enunciados, sin
gue se tome el Lenguaje como estructura estatica que determina los actos de habla. Los actos de habla surgen
desde ella, pero también pueden modificarla, y de hecho es algo que ocurre, de una manera lenta pero
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de la institucion-Iglesia, y que, por ello, pueden tomarse como sujetos que anuncian desde
una institucionalidad, sin pertenecer estrictamente a ella.

De tal manera, se abren nuevas posibilidades epistemolégicas y al mismo tiempo se
ofrece una oportunidad metodoldgica que consiste en la ampliacion de la variedad de las
fuentes, ya que permite considerar como fuentes primarias no solamente los documentos
oficiales generados por la Iglesia catolica, sino también los documentos que se generaron por
fuera de los alcances legales o formales de la institucion-lglesia, pero que directa o

indirectamente, tiene origen en ella.

Siguiendo la clasificacion de Corbetta, se utilizaron dos tipos de documentos: Los
documentos personales y los documentos institucionales’. Los documentos personales
“gstan unidos por las caracteristicas de ser expresiones de la personalidad de sus autores”’2.
Estos documentos nacen de la experiencia del sujeto y no estan —por lo menos en principio-
destinados a un uso publico. Los documentos institucionales, por su parte, son documentos
producidos por instituciones o “bien por individuos, pero en cualquier caso en el contexto de
la parte institucionalizada de su vida”"®. Entre los documentos personales se ha utilizado
autobiografias, cartas y fotografias. Por ahora es importante destacar que, para la elaboracién

del cuarto capitulo se incluyeron dos libros autobiograficos de Arturo Rodriguez Ospina,

constante. Al respecto véase: John Pocock, Politics, language, and time: Essay on political though and
history (EEUU: University of Chicago Press,1989).

"1 Piergiorgio Corbetta, Metodologia y técnicas de investigacion social. (Espafia: Editorial Mcgraw-
Hill, 2003), 397

"2 Corbetta, Metodologia y técnicas, 402.

3 Corbetta, 401.
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quien fue victima de la explosion y luego se convirtio en representante de los damnificados.
Rodriguez Ospina adquirié un protagonismo politico y social importante y por tal razon se
ha decidido estudiar sus autobiografias para dar cuenta de varios aspectos histéricos del
desarrollo de la ciudad en la década de los cincuentas. Asi mismo, desde la historia visual se
dara un acercamiento a las fotografias que José Agustin Otero capturo los dias posteriores a
la explosion. Las fotografias se publicaron en el afio 2000 cuando José Agustin Otero Crespo
(su hijo) decide sacar de la invisibilidad y la censura el trabajo periodistico de su padre.
Entre los documentos institucionales hay una gran variedad que se han clasificado en
dos categorias: documentos eclesiasticos y documentos no eclesiasticos. Los documentos
eclesiasticos contienen documentos de diferentes instituciones de la Iglesia, desde los
producidos por el Vaticano hasta los generados por las parroquias locales en Cali. Los
documentos no-eclesiasticos, por su parte, corresponden a documentos que generalmente
tienen origen en instituciones administrativas del Estado, es decir, instituciones publicas,

pero también se da el caso de algos documentos generados por instituciones privadas.

Dada las medidas de confinamiento decretadas por el gobierno nacional a
consecuencia de la pandemia del covid-19, la consulta presencial a diferentes archivos se vio
restringida. La base empirica que ofrece la prensa calefia de la Biblioteca Departamental
estaba pensada para ser utilizada en el cuarto capitulo acerca del contexto de Cali. Por tanto,
el trabajo con publicaciones periddicas se limito, fundamentalmente, a la consulta digital del
Archivo Historico del periédico El Tiempo y la consulta parcial de la Revista Javeriana de
1957 que reposa parcialmente en el Archivo Digital de la Biblioteca de la Universidad

Javeriana. Se consulto las actas oficiales de la Sociedad de Mejoras Publicas de Cali (SMP)
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entre 1955 y 1957, esto ayudo a pensar la ciudad de esos afios desde el punto de vista de una
asociacion privada de indole cultural e intelectual. En este trabajo, esos documentos fueron
empleados se manera directa para hacer un par de anotaciones sobre la explosién, pero me
atrevo a decir que una propuesta investigativa, seria interesante estudiar las l6gicas y
dindmicas de sociabilidad de la SMP, entendiendo el contexto social y linglistico desde el

que enuncian.
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Capitulo 2:

Colombia a mediados del siglo XX: violencia, politica e Iglesia catélica

2.1.1. Marco contextual

A consecuencia de los desastres econdmicos y de las pérdidas humanas generadas por
la segunda guerra mundial, la mayoria de los paises europeos adoptan un modelo de Estado
basado en la busqueda de garantizar a los individuos un minimo de condiciones materiales
que le permitan ejercer sus deberes y derechos. De lo que se trata es de proveer de los
servicios fundamentales, como salud, vivienda y educacion a toda la poblacion. Este modelo
de Estado es denominado por las ciencias politicas como Estado de Bienestar, o en inglés
Welfare State. Su origen historico se puede remontar a final de la segunda guerra mundial,
sin embargo, la primera experiencia de Estado de Bienestar tiene lugar en Alemania entre
1918 y 1933, durante la Republica de Weimar. Dado que el liberalismo econémico se
mostraba inviable para dar solucion a la recesion econdémica que dejo la Il GM, entre la
mayoria de los paises de Europa occidental (sobre todo los méas afectados por la guerra) se
extiende la idea de que el Estado debe intervenir en la regulacion econémica y promocionar
politicas que garanticen los derechos sociales de todos. En principio, el propdsito de los
sistemas democraticos modernos era incluir a las poblaciones mas empobrecidas en los
procesos de recuperacion economica, para que de esta forma se redujeran las brechas
sociales. En Europa, durante la tensa pacificacion ofrecida por la Guerra Fria, se logré una

recuperacion econdémica gradual y duradera.
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En América Latina la realidad fue otra. A pesar de que la recepcion del Estado de
Bienestar tuvo diferentes formas y matices en cada uno de los Estados latinoamericanos, en
la mayoria de los paises hubo un desarrollo econémico y social similar, definido por dos
cuestiones fundamentales: EIl afan de industrializacion y la urgencia migratoria del campo a
la ciudad. Sin buscar algun tipo de generalizacion se puede afirmar que la experiencia de los
paises latinoamericanos durante esta época se caracterizd por las movilizaciones sociales, la
guerra de guerrillas, las dictaduras militares y la violencia.

La historia de Colombia entre los cincuentas y sesentas parece reagrupar cada uno
de los fendmenos antes mencionados: es la época donde la violencia llega a su punto mas
algido, donde el régimen militar de Rojas Pinilla se toma el poder, y donde se realiza el pacto
politico del Frente Nacional’, que abona el terreno para la creacion de grupos insurgentes y
el inicio de un nuevo conflicto armado en el pais. En Colombia, no hubo redistribucién de la
riqueza y esto causé que se ampliara la brecha entre ricos y pobres, mientras se incrementaba
la desconexion entre lo rural y lo urbano. En Colombia, la violencia solia estar focalizada en
el campo, pero a partir del Bogotazo, comenzé a manifestarse en las principales ciudades,

impidiendo una democratizacion econdémica y social”®. En las ciudades comenzaron a

" Pacto entre el Partido Liberal y el partido Conservador por el cual se acuerda que el poder sera
turnado cada 4 afios entre estos dos partidos. Este pacto inicia en 1958 con la eleccion de Alberto Lleras
Camargo y termina en 1974, El carécter antidemocratico del pacto eliminaba la posibilidad de que otros
partidos politicos diferente al liberal y al conservador se tomen el poder via electoral. no estaban bajo la
misma linea de pensamiento politico de los frentistas

> Democratizacién como “La progresiva nivelacion de las posibilidades de acceso a bienes sociales,
a la informacion necesaria para asumir actitudes racionalmente fundadas respecto a las decisiones
colectivamente vinculantes y a la participacion en la toma de dichas decisiones” Véase: Emilio Duhau y Lidia
Girola, “La ciudad y la modernidad inconclusa” Sociologia, afio 5, #12, enero-abril, (1990): 9.
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aparecer los cinturones de miseria, la inseguridad y los diferentes flagelos que un crecimiento

econodmico desigual y excluyente provoca.

2.1.2. Republica Liberal

La historia de Colombia de la década de los cincuentas estuvo precedida por un orden
politico que la historiografia colombiana denomina como Republica Liberal. Se trata del
periodo entre 1930 y 1946 en el que, consecutivamente, gobernaron cuatro presidentes del
partido liberal: Enrique Olaya Herrera (1930-1934), Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938),
Eduardo Santos (1938-1942) y Alberto Lleras Camargo (1942-1946). Los proyectos politicos
durante este periodo estuvieron influenciados por la socialdemocracia europea, por el
principio de que la propiedad debe tener funcion social y por el paradigma Keynesiano segun
el cual, el Estado debe intervenir en los asuntos econémicos del pais.

El primer presidente de la Republica Liberal fue Enrique Olaya Herrera, quién en
1930 gana las elecciones a dos conservadores, Guillermo Valencia y Alfredo Vazquez. La
ultima vez que alguien del Partido Liberal habia ganado las elecciones fue en 1886, es decir,
46 afos atrés. A pesar de que Partido Liberal apoy6 la candidatura presidencial de Rafael
Reyes y participd, en mayor o menos medida, de su administracion entre 1900 y 1904, el
partido liberal fue desde el inicio de Regeneracion en 1888 hasta la llegada de Olaya de 1930,
una fuerza politica de oposicion. El sucesor de Olaya Herrera fue Alfonso Lopez Pumarejo
(1934-1938), quien, en un intento por dirigir la modernizacion politica iniciada por su
predecesor, cred un proyecto llamado la Revolucidon en Marcha. La élite liberal del gobierno
buscaba ejercer una hegemonia mas incluyente en los territorios, apoyandose en la clase

obrera, y disefiando politicas redistributivas del ingreso y de la tenencia de la tierra para que,
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de esta manera, la desigualdad social se redujera’®. Con Lopez Pumarejo, se decretaron leyes
gue apuntaban a reformar la educacion y el agro. El problema de la tierra, por su parte, fue
arduo y las leyes agrarias de 1936, Segun Marco Palacio, no lograron modernizar los
procesos productivos del agro ni la mentalidad del campesinado, que estaba tradicionalmente
definida por el arraigo a la tradicion, por su acercamiento al partido conservador y por la
escasa participacion en la vida politica’”. Debido al arraigo del campesinado a la tradicion y
debido también a la resistencia de los latifundistas ante cualquier restructuracion del campo
que pudiera poner en peligro sus propiedades, la reforma agraria de Lopez Pumarejo fracasa.
De igual manera, la reforma educativa no pudo concretarse debido a que su proposito era
instaurar una educacion laica, publica y obligatoria, con lo cual, una parte importante del
clero no estaba de acuerdo porque desde la Optica de la Iglesia, estas pretensiones
significaban el inicio de la descristianizacion de la sociedad colombiana. Desde la
Independencia, disputarse el manejo de la educacion fue fundamental para los poderes
politicos. Sin importar el gobierno de turno, la influencia del catolicismo en asuntos
educativos fue predominante en el pais y eso explica la ardua oposicién de la Iglesia hacia

cualquier tipo de educacion que fuera distinta a la educacion confesional.

76 Eduardo Rueda y Susana Villavicencio, Modernidad, colonialismo y emancipacion en América
Latina (Buenos Aires: CLACSO, 2018), 143.

" Marco Palacios, “Campesinos y propiedad”. ¢De quién es la tierra? Propiedad, politizacion y

protesta campesina en la década de 1930 (Bogoté: Fondo de Cultura Econdmica, Universidad de los
Andes, 2011)
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2.1.3. El regreso de los conservadores al poder

Durante estos dieciséis afios de gobiernos liberales, se inicié6 un proceso de
secularizacion del Estado colombiano, proceso que se vio reducido con la llegada a la
presidencia en 1946 del conservador Mariano Opina. Con este presidente ultraconservador,
hispanista y catolico, se da inicio a lo que Marco Palacio y Frank Safford llamaron la etapa
del orden neoconservador’®, que se extiende hasta 1958 con la consolidacion del Frente
Nacional. EI mandato del presidente Ospina goz6 del apoyo de una parte importante del clero
colombiano, incluyendo al Obispo Builes, quien durante la campafa electoral exhortaba
abiertamente a que se votara por un candidato verdaderamente catoélico.

La década de los cincuentas se inaugura con la presidencia de Laureano Gémez
(1950-1951), quién durante su corto afio de gobierno, continu6 con las politicas
conservadoras de su antecesor, reasigno a la institucion eclesiastica el control de la educacién
publica, suprimid la educacion mixta y decretd que la educacion catolica debia ser de caracter
obligatorio. En su discurso de posesion presidencial, Laureano Gémez rescata la labor social
realizada por la administracion anterior a él. Reconoce que se lograron avances en la sanidad
rural y celebra el comienzo de la construccion de viviendas para campesinos y obreros.
GOmez reconoce que en el intento por crear una Seguridad Social inspirada en Welfare State
“se ha comenzado a prestar servicios eminentes en las regiones donde ha sido implantado, se

debe extender sus beneficios sin ocasionar desequilibrios en la economia industrial ni en

8 Marco Palacios y Frank Safford, Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida: su historia
(Colombia: Editorial Norma, 2002), 457.
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publica. Todo se adelantard con un noble criterio de cristiana solidaridad y de justicia
distributiva’®.

Es importante destacar que durante el gobierno de Gomez se recibi6 la mision de
Lauchlin Currie®® La mision fue disefiada por el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo, mejor conocido como Banco Mundial. El proyecto era inspirado en las ideas de
desarrollo y progreso capitalista que Estados Unidos, en medio de la disputa geopolitica con
la Unidn Soviética, comenzé a extender por el Tercer Mundo® para evitar que los paises del
hemisferio occidental fueran adheridos al bloque comunista, o a alguno de sus satélites. Pese
a las dificultades con la que funcionaban las instituciones publicas colombianas para la
década de 1950, el proyecto liderado por Lauchin Currie realizo estudios que diagnosticaron
la realidad econdmica del pais a partir de trabajos sobre agricultura, transporte ferroviario y
desarrollo industrial. Segun el informe de la Mision de 195082 cerca de dos tercios de la
poblacion vivian en zonas rurales, en condiciones apenas por encima de la subsistencia. El
informe advierte de las elevadas tasas de mortalidad infantil, el analfabetismo, el precario
estado de las viviendas que no contaban con servicios publicos, las escasas instituciones de

crédito y la utilizacion de técnicas de produccion agrarias todavia primitivas. Se concluye

™ Hernan Valencia, “Discurso y mensajes de posesion presidencial” Tomo 11, coleccidn presidencia
de la republica Turbay Ayala, V. Il (Bogota: Editorial imprenta nacional, 1983), 222.

8 Lauchlin Currie llegé a Colombia en 1950 a dirigir la primera misién del Banco Mundial en el
pais. Fue un economista de origen canadiense que trabajé como consejero econémico para la Administracion
del presidente Roosevelt durante la década de los treinta. Muere en 1993 en Bogota.

81 La nocion de Tercer Mundo se comienza a extender alrededor de 1950, y su origen se le atribuye al
demografo francés Alfred Sauvy, quién haciendo una analogia con el Tercer Estado (francés), se refiere al
Tercer Mundo como aquellas regiones donde su poblacion posee escasos privilegios juridicos y econémicos.

82 Lauchlin Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia: informe de una
mision (Colombia: Banco de la Republica, 1950)
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que hubo avances econdmicos entre 1925 y 1950 pero se advierte, no obstante, que la gran
mayoria de la poblacion colombiana no se vio beneficiada de ello®- La Mision, ademas de
realizar estudios, también hizo sugerencias sobre las instituciones modernas que debian
funcionar en Colombia. Por ejemplo, el Departamento Nacional de Planeacion que fue
consolidado en 1959 fue inspirado en las propuestas de Currie.

En medio de la expansion del paradigma del Estado de Bienestar, Laureano Gomez
promete un crecimiento industrial a gran escala, considerando que ese crecimiento debe ser
dirigido por el Estado. La vision industrialista de Gomez tenia una inclinacion Keynesiana
que se ve reflejada en un articulo de reforma constitucional presentado ante la Asamblea
Nacional Constituyente en 1953% y que estipulaba lo siguiente: “El Estado colombiano
condena la lucha de clases y promueve la armonia social al amparo de la justicia®.
Replicando al articulo sobre la funcion social de la propiedad consagrado en la reforma
constitucional de 1936, Gomez propuso que:

El régimen de produccion econdmica esta fundado en la libertad de empresa y en
la iniciativa privada, ejercidas dentro de los limites del bien comin (no obstante)
Estado podré intervenir por mandato de la ley en la industria pablica y privada,
para coordinar los diversos intereses econdmicos y para garantizar la seguridad

nacional [...] el Estado estimulara a las corporaciones y empresas a distribuir sus
utilidades con los obreros®.

8 palacios y Safford, Colombia: pafs fragmentado, sociedad, 440.

84 Se trata del intento de Asamblea Nacional Constituyente que convoco el presidente Urdaneta con
el fin de reformar la Constitucion de 1886. La Asamblea Nacional Constituyente se desintegra luego del golpe
de Estado de Rojas Pinilla.

8 Palacios y Safford, 463.

8 Palacios y Safford, 463.
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Desde las politicas de Estado mostrada en el discurso promulgado por el presidente,
hay un acercamiento al modelo Keynesiano que promulga la intervencion y regulacion del
Estado en los asuntos econémicos del pais.

A finales de 1951, Laureano Gomez enfermay entrega el poder a Roberto Urdaneta,
quien se convierte en el presidente designado. Durante el gobierno de Urdaneta (1951-1953),
que en realidad era el gobierno de facto de Gémez, se intensificé la violencia en el territorio
y el diagndstico de la misién Currie sobre temas como pobreza, abandono estatal y
debilitamiento de las instituciones publicas, empeor6. La ilegitimidad de los dos partidos
politicos tradicionales, el conservador y liberal, se hacia insostenible, de tal manera que entre
los dirigentes liberales y los conversadores (Ospinistas)®” se deciden por impulsar el golpe

de Estado de Gustavo Rojas Pinilla.

2.1.4. Gustavo Rojas Pinilla

En principio, el gobierno de Rojas Pinilla (1953 — 1957) tenia la aprobacion del clero,
de la prensa y de los mas importantes grupos empresariales. Su relacién con la Iglesia es de
cordialidad, porque no cuestiona -por lo menos en principio- el orden catolico. El cardenal
Crisanto Luque, quien para comienzos de los afios cincuenta, es el nuevo arzobispo primado
(1950 — 1959), legitima el nuevo gobierno y realiza una visita a Rojas Pinilla al Palacio

Presidencial el 25 de junio. De igual manera, la revista El Catolicismo, considerado el 6rgano

87 Para este momento, las pugnas internas dentro el partido conservador definieron dos bandos: Los
seguidores de Laureano Gomez, quién era el presidente a través del designado Urdaneta cuando ocurri6 el
golpe de Estado y los seguidores de Mariano Ospina, quién se habia vuelto opositor de Gdmez desde que
inicio su presidencia. El sector ospinista apoyd el golpe de Rojas Pinilla, mientras que el sector de Gomez
consideraba dicho apoyo como una traicion al partido.
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de difusion de la curia, expresa que no quedaba ninguna duda de que la situacion juridica del

gobierno es legal y que en consecuencia su autoridad debe ser reconocida y obedecida®®.

El 13 de junio de 1953, el presidente Rojas Pinilla se dirige al pueblo, a través de la

Radio Nacional, de la siguiente manera: “No més sangre, no méas depredaciones a nombre de

ningun partido politico, no mas rencillas entre hijos de la misma Colombia inmortal®®- Rojas

prometia una pacificacion, que se logré de manera parcial, en algunas zonas orientales del

pais, donde algunas guerrillas negociaron con el gobierno:

La democracia colombiana necesita para sobrevivir histdrica y politicamente una
ruta social lo suficientemente justa y vigorosa que cierre todo paso a la tentacion
comunista y establezca entre todos los colombianos una armonia econémica y
una integracion de los esfuerzos del capital y del trabajo. La doctrina magistral
de la Iglesia, que brilla notoriamente en la oscuridad del mundo contemporéneo,
nos esté sefialando el camino de una edad nueva donde los hombres todos puedan
vivir con dignidad y sin angustia, sin tiranias internas que presionen el &mbito
social y desalojen grandes masas de poblacién fuera de toda posibilidad de
mejorar sus niveles de vida [...] El sentido cristiano y el estudio de la realidad
nacional deben configurar la politica social del pais en el empefio de hacer mas
cortas las distancias entre las condiciones de vida de los diversos grupos
economicos®.

En su discurso de posesion presidencial, Rojas Pinilla afirmaba que el gobierno

impedira que al lado o por encima de la moral cristiana se instaure un concepto materialista

del hombre y su tarea: “En la religion de Cristo estan las bases de nuestro porvenir como

8 Juan Alvarez, “Las relaciones entre partidos politicos, lglesia, Fuerzas Armadas y Gremios con el
Estado en Colombia de 1934 a 1962”, Revista Javeriana, V.40, #197 (Madrid: Universidad Complutense,

2002): 53

8 Alvarez, “Las relaciones entre partidos politicos, Iglesia, Fuerzas Armadas y Gremios con el
Estado en Colombia”, 236.

% Alvarez, 251.
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pueblo libre, con la libertad de los hijos de Dios™® La mencion de Rojas a principios
cristianos buscaba la legitimacion politica, mientras dotaba sus acciones de una mistica
religiosa al tiempo que satanizaba las acciones del contrincante politico®. Durante el
gobierno de Rojas Pinilla la educacion oficial reafirma los cimientos cristianos que ordenaba
la constitucion de 1886, dado que, para este gobierno:
[...] la educacion debe ser en todas sus etapas medularmente catolica y
bolivariana. Debe formarse al hombre con un profundo sentido social y con un
ardiente espiritu nacional [...] Su finalidad, antes que instruir, es formar hombres
que le teman a Dios®.
En mayo de 1954 se crea la Secretaria Nacional de Asistencia Social y Proteccion
Infantil, Sendas. A traves de esta institucion, Rojas reproducia el asistencialismo que se

Ilevaba de forma simultanea en Argentina bajo la presidencia de Juan Domingo Peron. Rojas

afirmaba que

La Secretaria de Asistencia Social y Proteccion a la Infancia debe ser objeto de
especial consideracion, sobre todo en lo que hace referencia a llevar salud, techo
y vestido a la nifiez desamparada. Pasaron ya los tiempos en que esta tarea podia
reposar exclusivamente sobre la actividad privada, las sociedades de beneficencia
y la caridad cristiana®.

Se reconocia, ademas, la urgencia de ampliar la tecnologia y el conocimiento de las

ciencias humanas para un desarrollo social, dado que “El mundo moderno es por encima de

9 Alvarez, 239.

92 Guillermo Duque, “El Populismo Abortado, La Dictadura Militar de Gustavo Rojas Pinilla
Colombia 1953-1957” (Tesis de pregrado, Universidad del Valle, 2007)

% Duque, “El Populismo Abortado, La Dictadura Militar de Gustavo Rojas Pinilla”, 257.

% Duque, 257.
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todo el mundo de la técnica”®. El objeto de esta institucion, segin el mismo decreto, es
“incorporar a la Secretaria [...] las obras y entidades oficiales nacionales dedicadas a fines
sociales o de beneficencia”®. La incorporacion de las entidades de asistencia social a una
institucion manejada directamente por el gobierno tenia una implicacion fundamental: que
seria el Estado quien debiera fomentar y reglamentar el ejercicio profesional de la enfermeria
y la asistencia social, mientras se propende por crear nuevas instituciones oficiales de
bienestar social y beneficencia®”

Rojas Pinilla no fue el primero en intentar organizar el tema de la asistencia social
desde el Estado. Desde la década de los treinta, durante la republica liberal, se realizaron
intentos desde el gobierno por integrar el sistema de salud, por abordar el tratamiento a la
pobreza y por centralizar el servicio sanitario. No obstante, estos intentos fueron exiguos y
al final no se pudo concretar la idea de salud como un derecho ni las propuestas de
implementar los seguros sociales de manera amplia®.

A principios de 1956, la popularidad del Rojas Pinilla comienza a decaer, y sus
anteriores colaboradores del partido liberal y conservador, al igual que una parte importante
del clero, le retiran su apoyo. La lglesia, a través de su 6rgano de difusion oficial, El

catolicismo, conden6 el régimen, al que comparaban con la dictadura de Peron en

% Dugque, 257.

% Decreto 2675 de 1954 “por el que crean la Secretaria de Accion Social y Proteccion a la Infancia 'y
el Servicio Social Femenino” (Bogota: Diario Oficial, 18 de septiembre de 1954) Disponible
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto 2675 1954.htm

97 Decreto 2675 de 1954, art. 2.

% Véase: Mario Hernandez, La fragmentacion de la salud en Colombia y Argentina. Una
comparacion socio-politica, 1880-1950 (Bogota: Universidad Nacional, 2004)
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Argentina®. La invocacion constante de Rojas Pinilla a los principios cristianos no fue
suficiente para obtener el beneplacito de la Iglesia. EI movimiento politico del MAN o de la
Tercera Fuerza, buscaba atraer a diferentes sectores de la poblacion a través del ideario
bolivariano y de la doctrina social de la Iglesia. Este proposito, que estaba pensando como
propaganda politica en busqueda de legitimacion popular, fue contraproducente y termind
por convertirse en el detonante de la caida del régimen.

A mediados de 1956, Crisanto Luque, que para ese momento Cardenal de Romay su
voz era fundamental en las decisiones de la Iglesia nacional, le envia una carta pastoral a
Rojas, manifestandole su preocupacion por el proyecto de La Tercera Fuerza'® ya que éste
iba en contra de las ensefianzas de la Iglesial01. Segln Luque, la Tercera Fuerza también era
una amenaza para el sindicato conservador UTC (Union de Trabajadores de Colombia),
porque buscaba incorporar algunas agrupaciones que habian sido previamente condenadas
por la jerarquia eclesidstica, tales como la Confederacion Nacional de Trabajadores, la
Confederacion de Trabajadores Colombianos, el socialismo, el comunismo, etc.1%2

Por su parte, el arzobispo de Popayan Diego Maria Gomez recibi6 una delegacion del
movimiento bipartidista de oposicion a Rojas Pinilla el 20 de abril de 1957. ElI Monsefior

Miguel Angel Medina, quien fuera obispo auxiliar de Cali, animd a su pulpito a protestar en

100 Era el nombre del movimiento politico fundado por Rojas Pinilla como alternativa al bipartidismo
liberal/conservador. Inicialmente, en enero de 1995, ese proyecto se llamé Movimiento de Accion Nacional-
MAN, pero en junio del mismo afio, pasé a llamarse Tercera Fuerza.

101 Carlos Uran, Rojas y la manipulacion del poder (Bogota: Carlos Valencia Editores, 1983), 106.

102 Alvarez, “Las relaciones entre partidos politicos, Iglesia, Fuerzas Armadas y Gremios con el
Estado en Colombia de 1934 a 1962”, 296.
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contra de Rojas Pinilla. De esta manera, Rojas Pinilla pierde a la Iglesia Cat6lica como aliado
politico. Segun Fernan Gonzélez: “La participacion de la iglesia en la campafia bipartidista
contra Rojas iba a traer una consecuencia trascendental: el acercamiento del partido liberal a

la jerarquia eclesiastica™®,

2.1.5. El Frente Nacional y la Iglesia catdlica

Rojas Pinilla es forzado a dejar el poder a mediados de 1957. En su lugar, se designa
una Junta Militar que debe asegurar la transicion a un régimen civil. En octubre del mismo
afio, la Junta Militar convoca un plebiscito con el propésito de someter a consulta popular la
reforma constitucional que habian disefiado Alberto Lleras Camargo y Laureano Gomez para
garantizar el transito al régimen civil y de esta manera, restablecer la democracia. El
plebiscito fue aprobado con una elevada participacion electoral y a partir de ese momento se
pacto la paridad en el gobierno entre el partido liberal y el conservador, algo asi como la
reparticion burocratica del Estado. El acuerdo de abril de 1958, entre liberales y
conservadores, ratifica la alternancia presidencial entre ambos partidos cada cuatro afos.

El arzobispo de Bogoté Crisanto Luque pidi6 a la poblacion votar el plebiscito de
1957 para aprobar el pacto politico. EI Obispo Miguel Angel Builes, por el contrario, pidi6 a
sus feligreses rechazar tal plebiscito arguyendo de que dichas reformas iban a permitir a los
liberales participar del poder politico del Estado, lo cual, desde el punto de vista de los

intransigentes, era inaceptable. Builes, a pesar de que en el pasado habia representado una

103 Ferndn Gonzélez, “La Iglesia Catolica y el Estado Colombiano: 1930-1985”. Nueva historia de
Colombia (Colombina: Planeta, 1989), 384.
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fraccion importante de la iglesia nacional, en este momento estaba solo. El episcopado
colombiano, en su gran mayoria, apoyo los pactos y los acuerdos que contenian la reforma
constitucional y que dieron origen a lo que conocemos como Frente Nacional.

La reforma constitucion consultada en el plebiscito de diciembre de 1957, ponia a
Dios como fuente suprema de toda autoridad. Se reconocia que una de las bases de la unidad
nacional era el reconocimiento unanime entre los partidos politicos de que la religion catolica
era la religion de la nacion. En consecuencia, los prelados Luque de Bogota, José Lopez en
Cartagena, y Luis Concha de Manizales, instigaban a la poblacion a votar el plebiscito: El
Comité Permanente de Metropolitanos'® advierte a los catélicos, hombres y mujeres que
estén en capacidad de hacerlo legalmente, que tienen la obligacion de votar en el plebiscito
seglin su conciencia y mirando al bien de la Iglesia y de Colombial®

En una carta enviada por una comision politica del liberalismo al arzobispo Luque,
se declaran hijos sumisos de la iglesial®. Segln Fernan Gonzalez, los alcances de estas
reformas constitucionales hardn que se retomen las relaciones entre Iglesia-Estado de la
época de la Regeneracion de finales del siglo XIX, cuando la Iglesia se habia sido
consolidado como pilar fundamental del ordenamiento social y cultural de la nacion. La

diferencia entre ambos casos es que la reforma actual era obra de los dos partidos

104 Este Comité estaba compuesto por los arzobispos de las diferentes Arquididcesis metropolitanas
del pais. Para 1957, los miembros eran los siguientes: Crisanto Card. Luque, arzobispo de Bogota. José
Ignacio Ldpez, arzobispo de Cartagena. Diego Maria Gomez, arzobispo de Popayan. Luis Concha, arzobispo
de Manizales, y el delegado de Joaquin Garcia, arzobispo de Medellin.

105 Revista Javeriana 47, NO 234 (mayo 1957). “Vida Nacional”, p. 41

106 Gonzalez, “La Iglesia Catélica y el Estado Colombiano: 1930-1985”
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tradicionales, mientras que las reformas de finales del XIX (en especial el Concordato de

1886), habia excluido a los liberales.

2.1.6. La lglesia catolica frente a la violencia
La Iglesia catolica estaba interesada en la pacificacion. Todavia se recordaba que,
durante los disturbios del 9 de abril de 1948 a consecuencia del asesinato de Jorge Eliecer
Gaitén, los desordenes tomaron un impetu anticlerical, y en medios de los desérdenes, se
atentaron contra simbolos y lugares relacionados con la Iglesia Catolica. Se destruyé la
Nunciatura de Bogota, el Palacio Arzobispal, y La Catedral Metropolitana fue invadida y
profanada. El 6 de mayo de 1948, el Episcopado protesta por el asesinato de los sacerdotes
Pedro Maria Ramirez y Simon Zorrosa de la Didcesis de Ibagué y por los repetidos atentados
contra la vida de algunos clérigos en Bogotéd y en otras ciudades como Barrancabermeja,
Barranquilla, Tolima, Armero y Puerto Tejadal”’. En consecuencia, la Iglesia condena la
violencia y anhela la pacificacion. La mayoria de las obispos de las diferentes didcesis del
pais dirigieron cartas a sus fieles en las que rechazaban la violencia y el odio, exhortando el
retorno a la paz a través del ejercicio de la mutua caridad, En una carta pastoral de 1958 se
dice lo siguiente:
En las voces desesperadas de cada ciudadano ultimado por mano fratricida,
escuchamos los gemidos de una cultura tradicionalmente cristiana herida en sus
propias raices troncales. No podemos sorprendemos de que, desterrada la caridad
de las relaciones humanas en casi todos los sectores de la vida colombiana -la
prensa, el parlamento, los comités politicos, las manifestaciones populares-

donde se respiraban odios sectarios; de los tratos comerciales y de la actividad
econdmica, donde solo se buscaba el lucro despiadado, hubieran sido

107 Campos, Fals-Borda, Luna. La violencia en Colombia (Bogota: Taurus, 2005), 411.
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conculcados todos los mandamientos y se hubiera desencadenado sobre el pais
la mas terrible violencia®®,

De la anterior cita, se puede sugerir que la Iglesia creia que los hechos de violencia
recién acontecidos en Colombia eran consecuencia del destierro de la caridad en las
relaciones humanas. Se asumio que el incumplimiento del principio de caridad (o la ausencia
de ella) era la causante de los males de la sociedad colombiana. En una pastoral de 1958, se
alentaba lo siguiente:

Exhortamos paternalmente a todos nuestros hijos en el Sefior a que, deponiendo
los odios y rencores, trabajen resueltamente por el imperio de la paz y de la
concordia y por la cesacion de la violencia. Recuerden que todos somos
hermanos, hijos de un mismo Padre que esta en los cielos, que son miembros del
Cuerpo Mistico de Cristo, lo que los obliga a estar unidos por el vinculo estrecho
de la caridad®,

Esta manera de ver la caridad habia sido populariza por el Papa Juan XXI11*1% Juego
de la experiencia de la Il GM. En una de las enciclicas méas famosas del mencionado papa, la
de Pacem in Terris de 1963, se define la caridad como la fuerza impulsora para colaborar en
el progreso del bien comun de todo el género humano y de su propia nacion't. En la misma

enciclica, la nocion de guerra justa es condenada y se plantea la imposibilidad de que haya

paz verdadera sin justicia social entre los hombres. En una declaracion del Comité de

108 Campos, Fals-Borda, Luna. La violencia en Colombia, 474.

109 Sobre la cuestion social (19 de febrero de 1958), 5. Disponible
https://www.cec.org.co/sites/default/files/WEB _CEC/Documentos/Documentos-
Historicos/1958%20pastoral%201a%20persona%20humana%20y%20sus%20derechos.pdf

110 Juan XXI11, el hombre que dirigid la Iglesia catdlica entre 1958 y 1963 e impulsé el Concilio
Vaticano Il, el acontecimiento que cambio la cara de la Iglesia en el siglo XX.

11 Juan XXII, Carta enciclica Pacem in Terris (1963) Disponible
http://www.vatican.va/content/john-xxiii/es/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 11041963 pacem.html
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Metropolitanos de 1965 se entra a dialogar con las posturas del VVaticano, en especial aquellas
que dejo el papado de Juan XXIII:
No podemos contentarnos con el ejercicio de la caridad, sino que debemos
también practicar primero la justicia en todos los campos. La paz es fruto de la
verdad, de la justicia, del amor y de la libertad, escribié Su Santidad Juan XXIII
en la enciclica Pacem in terris. Es necesario, por tanto, que todos demos el aporte
gue nos corresponde en puntos tan importantes como estos'*2,

El papa Juan XXIIl murié en 1963, a los pocos meses de escribir Pacem in Terris. El
papa que lo reemplazé fue Pablo VI. Este, al igual que su predecesor, exalta el principio de
la caridad como base de la Iglesia catdlica y del cristianismo. En una homilia de 1964,
sentenciaba lo siguiente:

Como se llama esa fuerza vinculante, ¢apta para tener unido el cuerpo eclesial y
a la humanidad anhelante de estar unida en Cristo? Se llama Caridad. jDon
portentoso, virtud inefable! Emana de Dios; ya que es su amor comunicado a los
hombres [...] Es la gran ley constitutiva de la Iglesial®®.

La caridad es un principio rector del cristianismo. Segun el sacerdote espariol,
miembro actual de la Curia Romana, Fernando Chica!!*, si en la Iglesia no existiese la caridad

-y, ademas, no existiese en continuo desarrollo, de acuerdo con las nuevas y crecientes

necesidades humanos- no seria la Iglesia en Jesucristo!®,

112 «“Declaracion del comité de metropolitanos™ (abril 29, 1965), 2. Disponible
https://www.cec.org.co/sites/default/files/WEB CEC/Documentos/Comision-Permanente/1965/1965%20-
%20Declaraci%C3%B3n%20del%20comit%C3%A9%20de%20metropolitanos.pdf

113 pablo VI, “Homilia en la Parroquia de Santa Maria Consoladora” (1964) Disponible:
http://w2.vatican.va/content/paul-vi/es/homilies/1964.index.html

114 Fernando Chica, "La caridad signo de credibilidad en la vida de la Iglesia” Religion y cultura, V.
45, #211, 1999), 811-849.

115 Chica, "La caridad signo de credibilidad en la vida de la Iglesia”, 828
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Uno de los dogmas principales que dejo el Concilio Vaticano Il acerca de la caridad
defendia que ésta era el humus de la Iglesia, su atmosfera, su cimiento, su verdadera ley®:
En este sentido, el Papa VI, va a sentenciar en 1972, que “La caridad sera siempre para la

Iglesia el banco de prueba de su credibilidad en el mundo”Y’.

116 Concilio Vaticano 11, Lumen Gentium, capitulo V1I-VI1II. Disponible
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const 19641121 lumen-

gentium_sp.html

117 pablo VI, “Un sentimiento di viva consolazione” (1972) Disponible:
https://w2.vatican.va/content/paul-vi/es/messages/pont-messages.index.1.html
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Capitulo 3:

Iglesia catolica colombiana y la asistencia social

2.1.7. Tradicién asistencialista de la Iglesia Catdlica

Como lo menciona Castro'®, las practicas asistencialistas en Colombia, entre
mediados del siglo XIX 'y comienzos del XX, convergieron entre la caridad y la asistencia
publica. Inspirados en el principio de amor al préjimo, el concepto de caridad estuvo
necesariamente inspirado en los preceptos del cristianismo catélico. La caridad funcionaba
como la virtud desde la cual se brindaba amparo al necesitado como manera de demostrar el
amor hacia Dios. Era un acto ligado al propoésito de alcanzar el camino de la salvacion. Desde
el periodo colonial, la monarquia espafiola, delegd en la Iglesia, el ejercicio de la caridad y,
asi fueron miembros de la clerecia quienes administraron los pocos centros de salud y socorro
que existieron.

Para mediados del siglo XIX, en medio de las reformas liberales, las practicas
caritativas de la Iglesia y la nocién misma de caridad se pone en duda. Los gobiernos liberales
proyectaron un modelo de Estado en donde las tradicionales practicas caritativas, que casi en
su totalidad eran manejadas por la Iglesia, debian transformarse en responsabilidad del
Estado. En este contexto surge la beneficencia, lo que implicaba que era el Estado, y no la
Iglesia, quien debia manejar las instituciones que realizaran actividades benéficas. La
beneficencia implicaba, por tanto, un desapego de la connotacién espiritu-religiosa del

concepto de caridad. La beneficencia no era una virtud del buen cristiano sino un deber

118 Castro, “Los inicios de la asistencia social en Colombia”, 157-188.
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ciudadano y estatal relacionado con la gestion de lo social. El debate politico alrededor de si
era la Iglesia o el Estado quién debia gestionar lo social fue arduo.

El modelo tradicional de asistencialismo basado en la caridad cristiana entré en
discusidn con el proyecto de asistencialismo liberal basado en la gestion de lo social. Estas
disputas, sin embargo, no alcanzaron dimensiones importantes en la vida préctica. De hecho,
siguiendo a algunos autores, podriamos afirmar que a partir de la Regeneracion y de la
Constitucion de 1886, la discusion politica/religiosa acerca de las formas de asistencia social,
casi que desaparece.

Siguiendo a Beatriz Castro'®, por ejemplo, se puede afirmar que, desde finales del
siglo XIX hasta mediados del siglo XX, la asistencia social en Colombia funcioné a partir
del contrato que el Estado realiz6 con las comunidades religiosas, para que éstas estuvieran
a cargo del manejo y la administraciéon de hospitales, orfanatos y demas instituciones con
funciones asistenciales.

Por otro lado, siguiendo a Gilberto Loaiza, se aprecia que, durante la segunda mitad
del siglo XIX, las précticas asociativas impulsadas por la Iglesia catdlica o inspiradas en sus
preceptos teoldgicos ganaron importancia en la vida publica colombiana. Segln Loaiza, en
la medida que el asociacionismo iba tomando fuerza, su contraparte, el liberalismo, “vacilaba
entre el temor o el deseo de expandir una red asociativa que podia ser nuevamente

explosiva”!?, Esta vacilacion del liberalismo se explica por la experiencia que habian tenido

119 Castro, La relacion entre la Iglesia catdlica y el Estado colombiano en la asistencia social.

120 Gilberto Loaiza, Sociabilidad, religion y politica en la definicién de la Nacion. Colombia 1820-
1886 (Bogota: Universidad Externado, 2011), 31.

67



entre 1938 y 1849, cuando las asociaciones que previamente habian creado y estimulado se
vuelven auténomas y diversas, escapando de su control*??,

Lo anterior ocasioné que los esfuerzos del liberalismo por fortalecer la expansion de
sus asociaciones se redujeran, generando que la competicion entre las asociaciones liberales
y las catdlicas se orientara “a favor de la iniciativa catélica en el frente de la caridad
cristiana™?2, Este predominio de la iglesia catélica se debio, principalmente, a su capacidad
por adaptarse a los cambios, a la invencion de estrategias que le permitieron continuar
participando de las dindmicas sociales, mediante las practicas caritativas y educativas. A
proposito de esto, me permito citar dos afirmaciones de Loaiza, que plantean lo siguiente:

Durante todo el siglo X1X y buena parte del siguiente, el sacerdote catélico fue
el principal y con frecuencia el Unico agente politico en la vida aldeana; su influjo
fue relativizado por el abogado pueblerino o el maestro de escuela [...]*?® En
definitiva, La lglesia catdlica colombiana supo adaptarse al espacio hostil
preparado por el reformismo liberal e incluso logré imponerse en el desafio
hegemanico que se le habia planteado. Sus innovaciones asociativas fueron mas
eficientes que las del liberalismo y aseguraron la implantacion de un orden
nacional catdlico 24,

Para finales del siglo XIX el fortalecimiento de la Iglesia y las politicas impulsadas
por el Vaticano en favor del desarrollo de las misiones cat6licas en todo el mundo, como

marco general, y la promulgacion de la Constitucion conservadora de 1886 y del Concordato

en 1887 entre Colombia y la Santa Sede en Roma, en lo particular, propiciaron la llegada a

121) paiza, Sociabilidad, religion y politica en la definicion de la Nacion. Colombia, 31.
122] oaiza, 31.
123 oaiza, 34.

1241 oaiza, 46.
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Colombia entre 1873 y 1950 de 54 comunidades religiosas masculinas y femeninas'®. La
expansion gradual de la participacion de comunidades catdlicas en el pais favorecid la
consolidacion y el predominio del asociacionismo catolico en la sociedad colombiana. Lo
que Loaiza, en un libro del 2014, define como: “[la] superioridad politica, cultural y social
del catolicismo pudo cimentarse en un despliegue asociativo del paternalismo de una elite
que encontrd en la practica de la caridad un instrumento de accion colectiva a favor del dogma
catolico™*?®,

Por otra parte, es importante mencionar que este proceso incluyd una “feminizacion
del catolicismo”, es decir, la posibilidad de que las mujeres frecuentaran espacios de la vida
publica que antes eran exclusivos de los hombres. Fue, a través del activismo catolico en la
organizacién de obras de beneficencia, que la Iglesia les dio a las mujeres la ocasion de
participar en la vida publica?’.

La Sociedad de San Vicente de Paul es un caso paradigmatico. Esta asociacion es
importante porque se trata de un 6rgano desde el cual se pretendié expandir la fe catdlica a
partir del ejercicio de la caridad. La tradicion asistencialista de San Vicente de Paul es
considerada como la precursora de las précticas asistencialistas que, tras profesionalizarse y
volverse sistematica, da lugar a lo que hoy en dia conocemos como Trabajo Social'?®. Para

Loaiza “la Sociedad de San Vicente de Padl inauguraba una fase en que el elemento civil

125 patricia Castro, Las comunidades religiosas femeninas en Antioquia (Medellin: IDEA, 2003), 23.

126 Gilberto Loaiza, Poder letrado: ensayos sobre historia intelectual de Colombia, siglos XIX y XX
(Cali: Programa Editorial Univalle, 2014), 150.

127 oaiza, 35.

128 Jorge Diaz y Jorge Torres, Historia del trabajo social (Argentina: Lumen Press, 2006)
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adepto al proyecto de expansion del catolicismo se comprometio a establecer relaciones

directas y sistematicas con la pobreza!?,

2.1.8. Catolicismo Social

A partir de la enciclica Rerum Novarum del papa Leon XII1 de 1891, se inician unas
disposiciones referentes a como deben ser las practicas asistencialistas de la Iglesia catdlica
ante la sociedad. Autores como Ricardo Arias, identifican el origen del catolicismo social en
esta enciclica, porque a partir de ese momento, los diferentes dirigentes de la iglesia, desde
las diversas jerarquias, desarrollan un catolicismo social que busca erigirse como el unico
camino posible frente a los peligros del liberalismo y el socialismo. La Iglesia colombiana
reproduce un discurso en contra del protestantismo y el comunismo, al tiempo que inaugura
las practicas del “catolicismo social”**. ‘A lo largo de este periodo, las practicas de diferentes
grupos catolicos (seglares y religiosos) se encontraran tefiidas por la impronta de la caridad,
la cual determinara en gran medida la ejecucién de empresas de indole benéfica.

Las condiciones politicas del pais, para el momento de la Enciclica Rerum Novarum,
facilitaron la adopcion y la puesta en marcha de la nueva doctrina social que dictaba el
Vaticano. Se debe recordar que cinco afios antes de la publicacion de la enciclica, o sea, en
1886, se habia consolidado una nueva Constitucion de Colombia, en la cual, se legitimaba el

proyecto de nacion catdlica nacional basado en el Estado Confesional. A partir de dicha

129| oaiza, Poder letrado: ensayos sobre historia intelectual de Colombia, siglos XIX y XX, 153.

130 ARIAS, El Episcopado Colombiano Intransigencia y Laicidad 1850-2000, 73.
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constitucién, se ratifica oficialmente el manejo que la Iglesia, tradicionalmente, habia tenido
sobre educacion, asistencia social, los matrimonio y las defunciones!®!.

La Conferencia Episcopal de Colombia instaura en 1908 la Accion Social Catdlica.
Sin embargo, su mayor desarrollo es entre 1930 y 1960, cuando la Iglesia, como forma de
adaptarse a los agitados cambios politicas y econdmicas contemporaneos, cred asociaciones
con el fin de acoger a la sociedad a través de sindicatos, universidades, colegios, escuelas,
prensa y movimientos catolicos de todo tipo. En una declaracion del Comité de
Metropolitanos de 1954, se reconoce que la tendencia a constituir asociaciones es una
caracteristica de “la época en la que vivimos”.

Entre las organizaciones sociales inspiradas o dirigidas por la Iglesia Catolica de
primera mitad del siglo XX, se destacan las siguientes: La Accion Catolica General, La
Accion Catolica Especializada, La Liga de las Damas Catdlicas, La Juventud Universitaria
catdlica, la fundacion del sindicato cristiano Union de Trabajadores Colombianos (UTC),
entre otros. Por medio de estas organizaciones, el proyecto de Accién Social Catolica busco
incidir en todo el organismo social, en un esfuerzo por la restitucion del orden cristiano.
Todavia en 1965, el Comité reiteraba que la amenaza mas importante del pais seguia siendo
el comunismo. En esta declaracion, se expresaba la preocupacion frente a problematicas
sociales como la inseguridad, el secuestro de personas, y el desplazamiento de grandes masas
campesinas a las ciudades, a raiz del desempleo y la violencia. Adicional a esto se advierte

sobre los crimenes morales, el consumo de alcohol y de peliculas obscenas, pero lo mas

131 Cifuentes y Florian, El catolicismo social
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importante, se manifiesta que el peligro més grave para la religion y para la patria lo

constituian el comunismo®®2,

En una declaracion del episcopado colombiano del 1956, se ratifica que la: “Accion
Social catolica conserva al pueblo en la fe y en las sanas costumbres, y atrae a los extraviados
y viciosos al buen camino, para de ese modo conservar la paz social y procura la salvacién
de las almas”*33, De todas maneras, mas alla de “procurar la salvacion de las almas” y buscar
un orden social cristiano, la Accion Social catolica debia enfrentarse a una realidad politica
y social que, el profesor Palacios describe de la siguiente manera:
La pobreza, en distintos grados, ha sido la condicion comin de la mayoria de la
poblacién. Pobreza y subempleo, que venian caracterizando a la sociedad rural,
también llegaron a la ciudad. Aunque al mediar el siglo una red nacional de
carreteras estaba a punto de completarse e integraba mejor el pais, continué la
fragmentacion en las cuatro grandes regiones establecidas en el periodo colonial:
caribefia, antioquefia, caucana y oriental**.
De una pastoral de 1958, llamo la atencion el hecho de que se ubicara al Estado como
el responsable de la cuestion social relacionada con la vivienda:
En el esfuerzo para procurar a todos la oportunidad de tener vivienda propia debe
concurrir la sociedad entera y el Estado. Por esto vemos con particular
complacencia la labor que en este sentido han venido adelantando el Instituto de
Crédito Territorial y otras obras semejantes. Anhelamos que esta labor se

incremente y se extienda, de manera que las condiciones para llegar a ser duefio
de una casa se hagan mas asequibles para obreros y empleados'®.

132 Declaracion del comité de metropolitanos, (1965), 6. Disponible:
https://www.cec.org.co/sites/default/files/WEB CEC/Documentos/Comision-Permanente/1965/1965%20-
%?20Declaraci%C3%B3n%20del%20comit%C3%A9%20de%20metropolitanos.pdf

133 «“Conferencias Episcopales de Colombia”. T. 1, 1908-1953 (Bogota: El Catolicismo, 1956), 52.
134 palacios y Safford, Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida, 420.

135 pastoral colectiva del episcopado colombiano para la cuaresma de 1958 “sobre la cuestion social”
(19 de febrero de 1958), 5. Disponible
https://www.cec.org.co/sites/default/files/WEB_CEC/Documentos/Documentos-
Historicos/1958%20pastoral%201a%20persona%20humana%20y%20sus%20derechos.pdf
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Acerca de la necesidad de extender el derecho de propiedad, la anterior pastoral
sostiene que el derecho a una vivienda es en principio, un derecho ligado al derecho natural
catdlica de propiedad, pero, ademas, es un derecho fundamental de la persona humanay del
ciudadano®*® Se retoman las palabras de Pio XII en la enciclica Sertum Laetitiae de 1939,
segun la cual:

El punto fundamental de la cuestién social es éste: que los bienes creados por
Dios para todos los hombres puedan alcanzar a todos por igual mediante la
justicia y la caridad. A diferencia del socialismo y del comunismo que procuran

y fomentan la lucha de clases, la Iglesia quiere la paz social y propone todos los
medios para conseguirla®’.

2.1.9. Catolicismo social en dialogo con el trabajo social

Las practicas caritativas y asistencialistas que la comunidad de San Vicente de Paul*®
comenzo a desarrollar desde el siglo XVII en Francia, son consideras como las precursoras
del surgimiento del Trabajo Social en el siglo XX, momento para el cual, son préacticas
sistematicas y profesionales. El despegue mas importante de las Escuelas de Trabajo social
en Surameérica tiene lugar entre 1930 y 1940, cuando aparecen hasta 11 escuelas formativas.

A pesar de que la primera Escuela de Servicio Social en Colombia se crea durante un

136 pastoral colectiva del episcopado colombiano, 6.
137 pastoral colectiva del episcopado colombiano, 6.

138 Su obra inici6 un proceso revolucionario de la caridad, transformando la limosna en trabajo
voluntario, organizado y metddico a partir de la organizacion institucional de la caridad y el fomento de la
filantropia. Véase: Jorge Torres, Historia del trabajo social (Colombia: Editores Grafitalia, 1985), 57.
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gobierno liberal -el de Lopez Pumarejo (1934 — 1938)-, su labor institucional estuvo
orientada por el precepto catolicos de caridad. No es fortuito que dicha escuela estuviera
adscrita al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Durante el gobierno del conservador Mariano Ospina (1946-1950), se reglamenta, a
través de la Ley 25 de 1948, los centros educativos y formativos para trabajadores sociales,
cuya misién seria la de transformar las problematicas sociales que eran ocasionadas por los
desadaptados y los anormales. En 1952 se funda en Cali la primera Escuela de Servicio
Social, con funcionamiento autonomo y patrocinado con dineros del sector privado y del
sector publico a través de la Universidad del Valle. En 1964, la Universidad del Valle se hace
cargo de la supervision y la coordinacion académica de la Escuela de Servicio Social,
convirtiéndose en la primera institucion educativa de la regién en expedir el titulo de
trabajador/a social.

El contexto de la region y de Cali para el momento del inicio de la profesionalizacién
del servicio social, se caracteriza por la intensificacion de la violencia, el auge industrial y de
las empresas azucareras, asi como la migracion del campo a la ciudad. Segun Blanco
Echeverry, fue una época de “aparicion de problematicas de diferente indole, problematicas,
que al igual que en la Europa de mediados del siglo XVI11 'y XIX debian ser resueltas por un

Estado interventor”®,

139 Maria Blanco, Proceso de construccion de la identidad profesional en trabajadores sociales
egresados de la Universidad del Valle entre los afios 1989 y 2010 (Tesis Universidad del Valle, 2019), 42.
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2.1.10. Congreso Eucaristico Bolivariano, Cali 1949

Es importante rememorar a Luis Adriano Diaz como uno de los principales
promotores del evento. Luis Adriano Diaz fue obispo de Cali entre 1927 y 1947, afios de
turbulentos cambios politicos y sociales a nivel mundial y regional. Diaz, en calidad de
obispo, habia organizado la Accion catdlica en Cali y coordinado el Congreso Mariano
Misional de 1942, y lo mas importante, propuso a Cali como sede del congreso de 1949. En
1948, Julio Caicedo Téllez reemplaz6 a Diaz como el obispo de la ciudad y se hizo cargo de
la organizacion del congreso. Durante su obispado, entre 1948 y 1959, se creo el Instituto
Popular de Cultura de Cali (1948) para la alfabetizacion y la formacion en artes y oficios para
los obreros. Por la misma época nacieron el periddico El Pais (1950) y la CVC (1954).140

En la editorial del 19 de enero del periddico el Tiempo, el titulo de una nota decia:
“Lujosas delegaciones envian Bolivar y Atlantico al Congreso Eucaristico”. Paginas méas
adelante se aborda la noticia de la Llegada del cardenal Micara, delegado del Vaticano, y
quién seria la figura mas esperada y reconocida del congreso. También se informa de que el
Ministro General de la Orden Franciscana también confirmo asistencia. En el articulo, se
destaca que el evento sera “inmenso”. También se informa de la Delegacion de la iglesia
catdlica venezolana que llegard ese dia a Bogotd, incluyendo al arzobispo de Caracas,

Monsefior Lucas Guillermo Castillo. 14t

140 p4agina Web de la Arquididcesis de Cali. [consultada 2 de julio 2020]:
https://arquicali.org/site/?page_id=419

141 periodico el tiempo, 19 de enero 1949, 6 - 16. Véase en: Archivo Digital Periodico EI Tiempo
(Colombia). Véase en: https://sites.google.com/correounivalle.edu.co/ligoteca/hemerotecas?authuser=0
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En la edicion del dia siguiente, es decir, la del 20 de enero, se reporta la presencia del
Coro La Dolorosa de Quito en el Congreso, la del padre Fray José Maria de Guadalupe
Mojica, provenientes de Peru y quien desempefiaba misiones franciscanas desde hace una
década alla:

Su llegada a Cali despertd, como es natural, la curiosidad de las gentes que en
gran cantidad de agolparon frente a la plazoleta de la entrada principal del
convento de San Francisco, en donde fue ovacionado en momentos en que
descendia del automdvil que lo condujo desde el calipuerto a la ciudad. También
se reporta la llegada del padre Fray Pacifico Perantoni, ministro general de la
orden franciscanal#

El dia siguiente se editaba sobre el arribo del Cardenal Micara a Nueva York, de 37
prelados de Bolivia y Pert que viajaban para Cali ese dia. EI Congreso se convirtié en un
hecho noticioso muy importante, dado que un evento de esa dimension no habia tenido lugar
en Cali. De igual manera, la importancia de la visita del Cardenal era venerada, y por ello, la
ruta que hizo antes de arribar a Cali fuera centro de atencion de la prensa.

Por la personalidad del cardenal Micara, por la posicion que ocupa dentro de la
jerarquia eclesiastica universal, por el caracter y la funcién de que va investido,
su presencia en Colombia representa un acontecimiento inusitado y de primera
magnitud, s6lo comparable en categoria en los anales nacionales al presente
siglo, a la visita del secretario de Estado, general Marshall*+,

Uno de los rumores mas recurrentes hablaba de la posibilidad de que la Diocesis de
la Ciudad de Cali fuera elevada a Arquididcesis. Segun EI Tiempo:

[...] de ser un hecho ya comprobado y debido a esto reina grande entusiasmo en

todos los circulos que han conocido la version, considerandose la determinacion
del Sumo Pontifice como premio a la capital vallecaucana por el éxito de las

142 perigdico el tiempo,20 de enero 1949, 4 — 9.

143 periodico el tiempo, 1 de febrero 1949, 4
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ceremonias religiosas que van a terminar y por las insuperables demostraciones
de fe cristiana y de catolicidad de los espiritus calefios'#4,
El dia de la clausura del evento, o sea el 1 de febrero, el Tiempo reconocia que el balance del

congreso es muy satisfactorio'#.

2.1.11. | Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, 1955

Esta conferencia fue el primer encuentro que reunio a obispos de casi todos los paises
latinoamericanos. Esta conferencia tuvo lugar entre el 25 de julio y el 4 de agosto de 1955
en Rio de Janeiro, Brasil. Uno de sus propdsitos apuntaba a fortalecer la conquista apostolica
en el continente, considerando que era indispensable un clero numeroso y virtuoso para tal
fin. Entre las preocupaciones mas reiteradas en el encuentro se destaca la falta de sacerdotes
y la problematica social relacionada con la migracion campo/ciudad y la pobreza. Por tal
razén, la Conferencia “recomienda de una manera peculiar a los miembros de organizaciones
de Accién Catdlica que estudien y difundan los principios cristianos y las orientaciones
pontificias sobre los problemas sociales, economicos y politicos’ 46,

La participacion en la Conferencia del obispo auxiliar de la Arquidiocesis de Rio,
Hélder Camara, conocido por sus detractores como el Obispo Rojo, definidé dentro de la
Iglesia latinoamericana una vertiente denominada Teologia de la Liberacion; vertiente que

consiste en darle un tratamiento distinto a la pobreza a partir de una nueva doctrina social.

144 periodico el tiempo, 1 de febrero 1949, 6
145periddico el tiempo, 1 de febrero 1949, 7

146 Documento de Rio de Janeiro. | Conferencia general del episcopado latinoamericano. 17.
Recuperado de: https://www.celam.org/documentos/Documento_Conclusivo_Rio.pdf.
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Segun sus promotores, el centro de la espiritualidad de la teologia de la liberacion consiste
en la identificacion entre Cristo y los pobres, lo cual hara que la Iglesia deba rechazar la
miseria, dado que ella va en contra de “la imagen de Dios que hay en cada hombre”!#’, El
documento dejado por la Conferencia es claro en sugerir formacion para los religiosos o
seglares que ejerzan tareas apostolicas:
[...] procuren que todas adquieran la mas solida formacion espiritual, ascética y
doctrinal, y que en el mayor numero reciban en escuelas superioras -de religion,
de pedagogia, de servicio social, para enfermas, etc., -diplomas que las acrediten
en el desempefio de sus misiones especificas®,

La busqueda de esta formacion por parte de la iglesia puede interpretarse como una
manera de adaptarse a los cambios institucionales y mentales que acompafiaban el proceso
de profesionalizaciény tecnificacion de los saberes modernos. La acreditacion de especialista
en cierta labor (enfermero, administrador, trabajador social) era necesario en muchos de los

hospitales publicos que surgieron en paises como Argentina y Colombia a mitad del siglo

Xxl49

147 Vaticano, “Brasil: La Iglesia recuerda hoy a Helder Camara y a Luciano Mendes de Almeida”.
Vatican News (28 junio de 2019) [Citado el 10 de marzo 2020] Disponible
.https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2019-08/brasil-conferencia-episcopal-obispos-helder-camara-
luciano.html

148 Documento de Rio de Janeiro. | Conferencia general del episcopado latinoamericano, 15.
Recuperado de https://www.celam.org/documentos/Documento_Conclusivo Rio.pdf

149 Hernandez, La fragmentacién de la salud en Colombia y Argentina.
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2.1.12. XIX Conferencia Episcopal, 1958

El mensaje del Episcopado al pueblo colombiano sobre la Caridad del 22 de
septiembre de 1958 comienza por condenar la violencia vivida en “casi todos los sectores de
la vida colombiana*®, se reconoce el deterioro de la caridad como el principal responsable
del deterioro moral y humano de los colombianos, pero también se sefiala a los comunistas
como incitadores de los hechos de violencia ya que son “quienes, desde comandos, estan
empefiados en turbar la paz de los hogares campesinos para que en la miseria y desolacion
proliferen los gérmenes nocivos de sus doctrinas”*®Y. En principio, la carta utiliza un lenguaje
dogmatico y de cruzada, pero a continuacion, el mensaje toma un tono mas conciliador y se
hace un llamamiento a la concordia, a la paz general.

Al final del mensaje se hacen propuestas para que haya resolucion de problematicas
sociales y de esta forma lograr la paz (se vuelve explicito el reconocimiento de que la paz se
logra a través de la solucidn de las problemaéticas sociales). Se insta a llevar a cabo una
reforma agraria, mejorar la infraestructura, promover organizaciones de solidaridad y
mejorar la educacion y la higiene. Compartimos la conclusion de Ramon de Roux®? segln
la cual, este mensaje, a pesar de evidenciar una mentalidad cristiana tradicional, expresa
paralelamente algunos sintomas de la nueva cristiandad. Es de destacar el hecho de que,

dentro de las preocupaciones de la iglesia, la cuestion social ocupa un lugar cada vez mayor.

150 Conferencia Episcopal Colombiana. Mensaje del Episcopado: Reunido en su XIX conferencia al
pueblo colombiano sobre la caridad. (22 de septiembre de 1958) Conferencias Episcopales de Colombia
(Bogota: Editorial el Catolicismo, 1962.)

151 Conferencia Episcopal Colombiana, 1.

152 CEHILA. Historia de la iglesia en América Latina.
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De todos modos, no hay que olvidar que, durante la primera mitad del siglo XX en
Colombia, la iglesia seguia mostrandose intransigente ante los vientos del mundo moderno
provenientes de Roma y las iglesias latinoamericanas. Las directrices en materia de cuestion
social y de renovacion ante el mundo moderno (aggiornamento) fueron aceptadas por el

episcopado nacional de manera lenta durante toda la segunda mitad del siglo XX.
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Capitulo 4:

Asistencia social en Cali para el momento de la Explosion

2.1.13. Cali durante la década de los cincuentas

Durante la década de los cincuentas, el crecimiento demogréfico y urbano en Cali va
a definir parte de las dinamicas sociales y politicas de la regién. Los censos de 1951 a 1964
evidenciaron un aumento significativo de la poblacion urbana, que pasé de tener 242.000
habitantes en 1951 a tener 618.000 en 1964, con tasas anuales de 7 u 8 %. El enorme
crecimiento demogréafico, sumado al crecimiento industrial, generd el incremento de
demandas urbanas, principalmente de vivienda y de servicios ptblicos'®,

Edgar Vazquez®™“. explica que entre 1933 y 1951 se dio la primera fase del auge
industrial en Cali y se crearon nuevos barrios debido a la reactivacion econémica. En el Plan
Piloto de 1950 (proyecto urbanistico moderno, disefiado por la firma Town Planning
Associates), se plante6 una expansion de la ciudad hacia el noroeste y suroeste. Los términos
de crecimiento y desarrollo propuestos por las misiones econémicas como la de Lauchin
Currie, fueron objeto de controversias porque no garantizaban un mejoramiento de las
condiciones de los paises del tercer mundo ni el bienestar de la mayoria de sus habitantes.
Entre los afios cincuenta y setenta no hubo una distincion plena entre crecimiento y desarrollo

Yy, en consecuencia, se decia que habia crecimiento porque aumentaban los niveles del PIB y

153 GARZON, Jose Benito (Coordinador) 2012. Historia de Cali en el siglo XX, Tomo I: Espacio
Urbano, Cali: Programa Editorial Universidad del Valle, 343.

154 Edgar Vasquez, Historia de Cali en el siglo 20. Sociedad, economia, cultura y espacio (Cali:
Universidad del Valle, 2001).
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del Ingreso Nacional per céapita, y por tanto habia desarrollo, pero no se evidenciaba un
mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales del grueso de la poblacion.

Un afio antes de la explosion, o sea, a mediados de 1955, Cali presentaba un déficit
de vivienda de mas de 18.600 unidades sobre los mas de 330 mil habitantes censados. Las
obras que el Instituto de Crédito Territorial desarrollé en la ciudad respondian a esta
necesidad. En la visita del presidente Ospina a la ciudad a principios de 1949, se celebro la
donacidn de 115 casas para trabajadores. El periddico EI Tiempo lo relata asi:

Construidas por mediacion del Instituto de Crédito Territorial. Algunas de estas
casas, estan destinadas para obreros y empleados afiliados a la cooperativa
ferroviaria del pacifico. Otro grupo serd inaugurado y bendecido en el barrio
Popular Modelo José Antonio Galan. Impartira la bendicion a estas casas
monsefior Caicedo Téllez, en ceremonia que sera presenciada por el gerente del
Instituto de crédito Territorial, doctor Hernando Posada Cuellar®®,

Unos afios mas tarde, esta entidad compré a Héctor Antonio José y Jaime Martinez
un lote calculado en 90.540,37 m2. Tras la explosion, este espacio fue usado para la
instalacion de las casas prefabricas de zinc que estaban destinadas para damnificados. El
periodico lo resefia: “El Dr. Mariano Ospina Pérez, como invitado especial de la Junta,

presidira la ceremoniay hara la entrega oficial de las cosas construidas. Monsefior de Brigard,

les impartira su bendicion”%®.

155 periodico el tiempo,23 de enero 1949, 6.

1%6 Vasquez, 19.
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2.1.14. Beneficencia y caridad en Cali

Mencionar la historia del Hospital San Juan de Dios de Cali, el mas antiguo de la
region, ofrece una idea de como inicié la beneficencia y la caridad en la ciudad. A principios
del siglo XIX, el hospital estuvo a cargo del Fray Juan de Heredia y del Fray Juan de Umafia,
miembros de la comunidad de San Juan de Dios. Desde 1882, la comunidad de las Hijas de
la Caridad de San Vicente se hacen cargo de la administracion del hospital, a partir de una
contratacion con el cabildo de la ciudad, primero, y con la Junta Municipal de Higiene,
después®™’.

La Junta Municipal de Higiene es reemplazada a principios de 1950 por el Ministerio
de Higiene. Este ministerio cambié de nombre en 1953, convirtiéndose en Ministerio de
Salud Pudblica. En la década de los cincuentas, se percibe una pretension del Estado
Colombiano por restructurar la salud por medio de la creacion de instituciones estatales que
estén al frente de la vigilancia y el control de los centros de salud. Muchas de estas
instituciones funcionaban sin recursos propios adecuados, ocasionando que los hospitales,
asilos y hospicios, todavia recurriesen tanto a dineros privados como a trabajadores no
necesariamente certificados. La siguiente nota del peridédico Relator nos ofrece una imagen
de ese intento por convertir la prestacion del servicio de salud en una tarea del Estado:

La Direccion de Higiene funcionara con sus dos secciones: Asistencia Social y
Salubridad Publicas; la Asistencia Social funcionard como lo ha venido haciendo
hasta hoy, con sus servicios para empleados, obreros municipales, y familiares,

y en los “puestos de socorro” de los barrios populares con consultorios gratuitos;
estos servicios son pagados con fondos municipales, y contando con los auxilios

157 Castro, La relacion entra la iglesia catdlica y el Estado Colombiano, 38.
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que el municipio concede a varias entidades como Instituto de Higiene Social,
Instituto de cancerologia, Club Noel, Hospital de San Juan de Dios®®®,

También es importante mencionar la consolidacion en 1947 del Departamento de
Prestaciones Sociales en Cali. Siguiendo al profesor Saenz, este Departamento tenia las
funciones de estudiar y resolver las solicitudes relativas al reconocimiento de las prestaciones
sociales de los “empleados y obreros del departamento”, revisar las providencias dictadas
sobre este asunto, llevar un registro de los empleados y obreros del departamento, asi como
registrar las vacaciones remuneradas, el tiempo de servicio, los puestos desempefiados, los
sueldos devengados y las prestaciones sociales reconocidas®®®. Lo anterior puede sugerir que
el tratamiento a ciertas problematicas sociales como la pobreza, la marginalidad y la higiene,
recobr6 mayor importancia dentro de los proyectos que los politicos del Valle del Cauca
presidieron para el crecimiento social, politico y cultural de la region, en el marco de los
procesos de modernizacién del Estado.

La importancia de los servicios prestados por el Hospital San Juan de Dios a la ciudad
es resaltada por la Sociedad de Mejoras Publicas con otorgamiento, en 1957, de la Medalla
del Merito Civico al director del Hospital, el medico Ramiro Guerrero, quién es:

[...] médico eminente, que ama de veras a esta ciudad natal a la que ha prestado
invaluables servicios, entre los cuales uno de los mas importantes ha sido su obra

como Director del Hospital San Juan de Dios [...] institucion de caridad cristiana
que es un orgullo de la ciudad y goza del efecto de todos los ciudadanos*®?

1%8 Joan Largo, “Higiene, pueblo y sanidad en Cali. Instituciones, practicas e imaginarios. 1945-
19507, Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, #20 (2015): 193-221.

159 José Saénz, “La formacion de la burocracia en el Valle del Cauca entre 1910 y 1950”. Formas de
modernizacion regional en el suroccidente colombiano (Cali: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Icesi, 2013), 110.

160 Acta 1491, Sociedad de Mejoras Publicas de Cali, Sesion del 31 de octubre de 1957.
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Para mediados del siglo XX, el hospital presentaba dafios en la infraestructura y la
prestacion de sus servicios eran deficientes, motivo del retiro paulatino de las Hijas de la
Caridad de su administracion y de la falta de fondos para su sostenimiento. Con la explosién
del 56, hubo dafios importantes del hospital, que no se repararon complemente hasta 1970
cuando se le inyectd dineros provenientes de la Beneficencia del Valle y del recién creado
Fondo Nacional Hospitalario®®?,

Por su parte, las transformaciones institucionales del Hospital Psiquiatrico de San
Isidro durante a la década de los cincuentas, sirve para ilustrar los cambios en los modelos
de asistencia publica y de la prestacion de servicios de salud en la ciudad. A finales de la
década de los treinta este lugar funcionaba como el Asilo de Locos San Isidro. Era una
institucion gubernamental, de caracter oficial en donde se recibio6 a algunas personas que en
ese momento eran definidas como locos!®?,

Desde su inicio, el asilo fue dirigido por las Hermanas de la Caridad de San Vicente
de Paul, comunidad que administrd, desde una Optica caritativa, su funcionamiento hasta
mediados de los afios cincuenta. Esta comunidad se habia hecho cargo del asilo por medio
de una contratacion con la Alcaldia Municipal en 1946.

Los conocimientos modernos en medicina psiquiatrica no eran practicados en ese
lugar, lo cual ocasionaba que las enfermedades mentales no fueran considerabas como

patologias. No existia un tratamiento médico a los pacientes, sino que se optaba por la

161 Creado a partir del Decreto 687 de 1967, Diario Oficial, p. 2. Recuperado de: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1813628

182 Diana Rojas, “Los locos” vallecaucanos en el periddico €l Relator, 1940-1960 (Cali: Universidad
del Valle 2019).
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reclusion, los malos tratos, y la estigmatizacion a las personas internas. En definitiva,
predominaba la exclusion social'®®. A inicios de la década de los cincuentas, la lamentable
situacion en la que se encontraba el hospital era conocida por la prensa local. El periddico
El Relator, en la edicién de agosto 3 de 1949 denunciaba que los suministros con los que
contaba el lugar eran “en todo caso mas que insuficientes, siquiera para atender en minima
parte a las multiples y permanentes necesidades de las personas que alla son llevadas™®* .
Rojas Martinez describe al asilo como un lugar “primitivo, insalubre, antihumano, sin
medicina, oscuro y olvidado™®®. Para intentar resolver esta lamentable situacion, se
conformd una Junta que aglutinaba los esfuerzos de instituciones publicas y privadas para la
construccion de un hospital psiquiatrico que fuera moderno y funcionara en reemplazo del
antiguo asilo. Las personas que conformaron dicha junta'®® fueron:
[...] individuos que jugaron un papel fundamental en los &mbitos de poder de la
ciudad. Es decir, eran una minoria que influyd en el desarrollo social, econémico
y politico de la region, y que también incidié en el proceso de transformacion
institucional de la ciudad por medio del reconocimiento social, la tradicion
familiar, vinculos con esferas politicas, comerciales e industriales®®’.

Se destaca, igualmente, la importancia del apoyo que brindé la Facultad de Salud de

la Universidad del Valle, al impulsar que dicho hospital tuviera los criterios y requerimientos

163 \/éase: Diana Orejuela, La locura en Cali: De una mirada asistencial a una mirada clinica, el
caso del Asilo San Isidro 1940 -1970 (Cali: Universidad del Valle, 2014).

164 Rojas, “Los locos” vallecaucanos en el periddico el Relator, 1940-1960, 30.
165 Rojas, 30.

166 Concretamente, las organizaciones que hacian parte de la Junta Pro-Construccion fueron la
Universidad del Valle, el Ministerio de Salud Publica, la Beneficencia del Valle del Cauca y el Concejo
Municipal.

167 Aceneth Perafan, "Las practicas higienistas en el entorno urbano calefio, durante la primera mitad
del siglo XX." Revista Anuario de Historia Regional y de las Fronteras #18, V.1 (2013).
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propios de un hospital psiquiatrico moderno. Se exigia, de igual forma, que la direccién
técnica y administrativa del Hospital estuviera a cargo de un profesional certificado en
medicina.

En suma, durante la década de los cincuentas, esta institucion sufrié un
transformacion organizacional y administrativa que implico una evidente transicion: paso de
ser un lugar de encierro y de caridad manejado por una comunidad cat6lica a constituirse
como un hospital psiquiatrico moderno manejado por laicos y cientificos.

Importante tener en cuenta que la transformacion de este hospital se enmarcé en un
proceso nacional relacionado con modernizacion del Estado Colombiano, que implico el
manejo del Estado para los centros de salud, asi como la profesionalizacion y la
especializacién de actividades que comprendian la Asistencia social: trabajadores sociales,

médicos, administrador, etc.

2.1.15. Relato de la Explosion

El 7 de agosto de 1956 a la 1 de la madrugada, una fuerte explosion estremecié a Cali.
Se trataba del estallido de 7 camiones cargados con 54.000 kilos de dinamita en gel*®8, Los
camiones provenientes del puerto de Buenaventura tenian como destino la ciudad de Bogota,
pero la noche anterior, hicieron la parada en Cali, en las instalaciones de la 111 Brigada del
Ejército Nacional, en la calle 25 con carrera primera. Esa localidad habia sido hasta hace un

par de décadas el centro de Cali, pero para ese momento, ese espacio se estaba convirtiendo

168 César Ayala, “Mucho ruido y pocas nueces: A propésito de la explotacion politica de la explosion
de Cali en agosto de 1956”. Historia y Espacio, #16, (Universidad del Valle, 2000), 7-20.
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en bodega de la ciudad. Alli quedaba la Federacion Nacional de Cafeteros y la Caja Agraria.
En el lugar convergia principalmente un segmento social de pequefios empresarios,
comerciantes y artesanos.

Se decia que el estallido pudo haberse producido por un proyectil, o por una colilla
de cigarrillo, ya fuera de forma accidental o intencional. Hasta el dia de hoy, no existen datos
concluyentes que determinen como se ocasiond la explosion. La devastacion abarcd 13
manzanas, de la calle 12 a la calle 25, y de la carrera primera a la carrera septima.
Desaparecieron las edificaciones del Batallon Codazzi, la Plaza Belmonte, el Teatro Romay
otros sitios tipicos y concurridos de la ciudad como hoteles y bares bohemios. Los muertos
ascendian a 2700 segun los datos del Relator del 10 de agosto de 1956, los heridos y
damnificados era mas de mil, y las cifras cambiaban en cada edicion periodistica'®®. En medio
de la destruccion de la ciudad y la incertidumbre por desconocer el origen de la explosion, el
presidente Gustavo Rojas Pinilla en la mafiana del 7 de agosto le daba cuenta al pais sobre lo
ocurrido:

[...] ojala todas las personas de bien vivan en constante vigilancia como
desvelados defensores de la patria, para que quienes estan en permanente y
perverso maridaje con los peores enemigos de muestra nacionalidad, no
continlen armando con sus pactos y camparias subversivas y calumniosas las
mentes y brazos de los que solamente buscan que Colombia vuelva a los peores
tiempos de la historial’™.

Rojas Pinilla no dio nombres, pero todo el mundo entendié el mensaje: estaba

culpando a sus enemigos politicos, como si el siniestro hubiera sido un tipo de sabotaje. Con

169 |_as cifras de los dafios humanos y materiales nunca coincidieron. Las cifras varian tanto que por
ejemplo segun el Padre Hurtado Galvis los muertos fueron alrededor de 3725, mientras que para el Comité de
Empadronamiento fueron 427. Hay una disparidad en la informacion.

170 allejo, “7 de agosto, la explosion de Cali”, 10.
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pactos y compafas subversivas, Pinilla se refiere al Pacto de Benidorm, a ese acuerdo firmado
15 dias antes de la explosion por el jefe liberal Alberto Lleras Camargo y el lider conversador
Laureano Gomez.

El Diario de Colombia, cercano al régimen, editaba lo siguiente: “No creemos que un
hecho de tal magnitud se presente fortuitamente. Mucho menos en estos dias en que la furia
de algunos jefes del liberalismo ha amenazado al gobierno con protagonizar hechos que
hagan tambalear la estabilidad del régimen’. Tras las acusaciones, Alberto Lleras se
defendia:

Cuando con todos mis compatriotas estaba horrorizado y adolorido por la
inmensa tragedia de Cali, y s6lo me habia atrevido a lamentar la tremenda
imprudencia de permitir contra todas las reglas internacionales de seguridad que
se acumularan en un sitio poblado materiales para tamafio estrago, he oido con la
maés profunda sorpresa y auténtico escandalo de patriota, que el sefior presidente
de la republica se anticipa a explicar la tragedia nombrando en su comunicado
como responsable de ella a quienes hemos venido trabajando por la pacificacion
de los partidos y de Colombia con actos publicos como el acuerdo de Benidorm
entre el sefior Laureano Gomez y yo. Y digo que es motivo de escandalo porque
es simplemente escandaloso que cuando apenas se anuncia que va a abrirse una
investigacion, el presidente de la Republica en cuyas manos se acumulan todos
los poderes, inclusive el judicial, ya da por conocido su resultado y sefiala
asombrosamente a los politicos que no participamos de sus ideas y
procedimientos de gobierno [...] como si estuvieran vinculados a la tragedial’?.

La crisis politica de Colombia para el momento de la explosion era evidente. El
presidente habia apostado meses atras, por una estrategia denominada La Tercera Fuerza, a

la que la oposicion respondid con el Pacto de Benidorm. La politica de censura, tan

caracteristica del réegimen de Rojas Pinilla, clausuré diarios como El Espectador, y El

"1 Diario de Colombia, Bogota, agosto 8 de 1956, p, 4.

172 Cesar Diago, “Mucho ruido y pocas nueces: a proposito de la explotacién politica de la explosion
de Cali en agosto de 1956”. Historia y Espacio (Cali: Programa Editorial Univalle, 2000), 13.
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Tiempo, cambiandoles a los nombres de El Independiente y El Intermedio, respectivamente.
No es sino hasta marzo de 1957 cuando cae el régimen de Rojas Pinilla que los diarios
vuelven a circular con sus verdaderos nombres.

Cuenta Arturo Rodriguez, victima de la tragedia, que “a la una y diez de la mafiana,
nos trajo adjunto un horripilante sonido, un estremecedor golpe nos llevd de contra al rudo
piso, al querer levantarnos nos sentiamos cohibidos, la cabeza era la Unica parte del cuerpo
que podriamos mover”'’3, Este personaje, ademas de ofrecer un abordaje testimonial del
acontecimiento, se convierte en lider de los damnificados, abogando por sus derechos y
exigiendo transparencia en la reparticion de las ayudas. Acerca de la Fundacion Ciudad de
Cali, creada en 1957 para administrar recursos y donaciones, Rodriguez afirma que “solo ha
creado desengafio y ruina en las personas y familias de los damnificados pobres, no tiene la
forma sensata y consecuente de cancelarles sus dafios y perjuicios",

Arturo Rodriguez se identificaba como un damnificado legal y su forma de
demostrarlo era ensefiando su Ficha de Empadronamiento!’. Esta Ficha era asignada por el
Ejército y era la que autenticaba a los damnificados. Estar a cargo de la direccion de Fichas
de Empadronamiento no era solamente una operacion burocrética, sino que ahi estaba en
juego los recursos en asistencia, en préstamos, en subsidios y en todas las ayudas para

reparacion econdmica de los mas afectados. Existian fichas que habian sido asignados a

173 Arturo Rodriguez, Venganzas equivocadas: autobiografia de un damnificado del 7 de agosto de
1956 (Cali: Editorial Pacifico, 1989), 6.

174 Arturo Rodriguez, La explosion explotada: guia para damnificados de catéstrofes (Cali: Editorial
Impreso por Litosur, 1981), 157.

175 Rodriguez, La explosion explotada, 150.

90



personas no damnificadas, personas inescrupulosas que querian aprovecharse de la situacion
para obtener algin apartamento en el Edificio Venezuela, o en Las Casas de Lata, para
después venderla o alquilarla. Existen demandas interpuestas por el Comité de Damnificados
del barrio Aguablanca denunciando presuntas irregularidades en la adjudicacion de
inmuebles: muchas personas que no habian sufrido pérdidas durante la explosion terminaron
filtrandose en las filas de damnificados para recibir frazadas, alimentos, créditos o

beneficios.1®

2.1.16. La explosion en fotografias

En un principio, se debe aclarar que, para analizar las siguientes fotografias, se partio
de la advertencia del profesor Félix del Valle: “La fotografia no es una copia fiel de la
realidad, no es una reproduccion de algo que existe o ha existido [..] sino que es una
representacion iconica mas codificada de lo que habitualmente se admite””’. Es decir, la
imagen —que es producida por el hombre- esta siempre codificada porque trasmite o expresa
un mensaje con una intencionalidad. Al observar las fotografias, se ha considerado, en primer
lugar, que no se esta tratando la realidad sino un fragmento de realidad que ha querido ser
trasmitido por alguien. Siguiendo a Jean-Claude Schmitt en El historiador y la imagen'’8, la
imagen es un documento que habla sobre el documento mismo, es decir, sobre el contexto

histérico que produjo dicho documento. Schmitt plantea que analizar la imagen no consiste

176 Gutiérrez, Bravo, Ceballos y Alvaro. “7*56 Cali renaci6 de las cenizas”, 22.
177 Félix del Valle, Manual de documentacion fotografica (Madrid: Sintesis, 1999), 23.

178 Jean-Claude Schmitt, “El historiador y las imagenes”. Relaciones Estudios de Historia y
Sociedad, v. 77(México, 1999), 16-47.
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en leer su contenido de manera aislada, sino que es necesario comprender su forma, su

estructura, y su funcionamiento para acceder a la imagen desde su totalidad.
Si tomamos la fotografia como artefacto social, como producto resultante de una
aplicacion tecnoldgica mediada por el sujeto que registra desde una cultura, desde
una praxis social de una época, coincidiremos en que solo podemos llegar al
significado holistico de la fotografia si la consideramos por si misma como un
documento/artefacto, interpretamos su contenido y comprendemos la intencion
del fotografol®,

Tras seguir las recomendaciones que hace Rojas Mix acerca de la importancia de
identificar cual es el género al que remite la imagen, se puede ubicar las fotografias de José
Agustin Otero Crespo dentro del Género Historico, ya que se trata de imagenes cuyo
contenido y mensaje tiene que ver con un evento inusual urgente que se registro. Se registrd
entre otras razones, porque “en el siglo XX, la mirada del fotdgrafo quiere suministrar
pruebas de los sufrimientos del pueblo y del ser humano”€,

Las fotografias que a continuacion seran expuestas fueron de la autoria de José

Agustin Otero Navarro®®!, en palabras propias'®? es un: “relato ajustado a referencias

periodisticas de esos afios y recoge palabras de los protagonistas centrales, sobrevivientes del

179 Fernando Aguayo y Lourdes Roca. “Estudio introductorio. Iméagenes e investigacion social”.
Secuencia, #.71, mayo/agosto (México: Instituto Mora, 2008), 1.

180 Miguel Rojas, El imaginario: civilizacién y cultura del siglo XXI (Buenos Aires: Prometeo,
2006), 271.

181 José Otero, Cuando Cali Amanecid en cenizas -la terrible explosién- 7 de agosto de 1965, (Cali:
Editorial Vision, 2002), 2.

182 Importante recordar que el autor del libro es José Agustin Otero Navarro, hijo del autor de las
fotografias, José Agustin Otero Navarro.
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holocausto”'®, Dicho “relato ajustado” incluye 30 fotografias de las cuales se han

seleccionado las siguientes:

Figura 1. Un sacerdote recorre las ruinas, en busca de sobrevivientes. Fotografia de José
Agustin Otero, 1956. José Otero, Cuando Cali Amanecio en Cenizas-La terrible explosion-
7 de agosto de 1956 (Cali: Editorial Vision, 2002), 4.

La figura 1 corresponde con la primera fotografia del libro. Se considera que la
decision de José Agustin Otero Crespo de incluirla de primero se debe a que la imagen esta
cargada de contenido y de una sugestiva panoramica. En la fotografia aparecen por lo menos
25 personas dentro de un paisaje de destruccion, rodeado de camionetas al servicio de cargas
y lo de al fondo, parece ser la estacion de Ferrocarriles. Se ven muchas personas, pero los

personajes principales se han categorizado en tres: En un primer plano, se encuentra un

183 Otero, Cuando Cali Amanecio en cenizas, 3.
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sacerdote quien camina sobre las ruinas acompafiado de un civil. A espaldas del sacerdote,
se ve a un hombre médico que lleva bolso en su mano y viste de bata. Y atras de estos, estan
los hombres de socorro, posiblemente militares o bomberos. La imagen esté representando a
las personas que atendieron la catastrofe de forma inmediata. La iglesia (en figura de un
Sacerdote) jug6 un papel fundamental en auxiliar a las victimas, al igual que la asistencia
médica, la ayuda de los militares y de los demas cuerpos de auxilios como bomberos, cruz

roja, etc.

Figura 2. Auxiliares de la cruz roja y militares transportan cadaveres. Fotografia de José
Agustin Otero, 1956. José Otero, Cuando Cali Amanecid en Cenizas-La terrible explosion-
7 de agosto de 1956 (Cali: Editorial Vision, 2002), 4.

La figura 2 es la fotografia titulada: Auxiliares de la cruz roja y militares transportan

cadaveres. De izquierda a derecha, encontramos a un militar que carga un fusil en la espalda
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y porta un casco de color oscuro. En seguida de éste, vemos a un socorrista, quién esta
igualmente armado, pero a diferencia del militar, porta un casco blanco, lo que hace pensar
que no es policia militar. Es posible que, el segundo hombre sea miembro de alguna brigada
de rescate del ejército adscrita a la Cruz Roja. La fotografia ésta representando a dos hombres
que pertenecen a un cuerpo de socorro diferente, quienes cargan una camilla con un cadaver
envuelto en una manta. La persona que esté detras de la camilla no alcanza a verse en la foto.
Las instituciones que auxiliaron la catéstrofe fueron varias. Cruz Roja, Bomberos, Soldados

y Policia Militar. También fue importante la labor de los voluntarios.

Figura 3. El padre Alfonso Hurtado bendice a un moribundo, mientras en la portezuela de
la camioneta un “chacaco” de las brigadas de rescate observa la dramatica escena.
Fotografia de José Agustin Otero, 1956. José Otero, Cuando Cali Amanecié en Cenizas-La
terrible explosion- 7 de agosto de 1956 (Cali: Editorial Vision, 2002), 17.
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La figura 3 representa a varios personajes. De izquierda a derecha encontramos al
Padre Alfonso Hurtado Galvis, a un hombre parado frente a la puerta del conductor, a un
auxiliar de rescate encima de la bodega de la camioneta junto a un herido, a un policia militar,
a un socorrista de la Cruz Roja y a un hombre atrés de este Gltimo. Esta fotografia, al igual
que la anterior, representa la labor conjunta entre los diferentes Cuerpos de Socorro. Pero
aqui se incluyen dos personajes nuevos: El cura (en figura de Hurtado Galvis) y los civiles
voluntarios (quien esta al lado de la puerta y quien esté al lado derecho de la foto). La accion
del clero fue ejemplar. El padre Appleltons de la iglesia de San Nicolas trabaj6é arduamente
por la recuperacion de los aun vivos y la bendicién de los muertos. Asi mismo, tenemos el
caso del Padre Hurtado Galvis, de quién Otero nos recuerda que:
[...] permanecio en el lugar de la explosion auxiliando heridos, a mujeres y nifios
que pugnaban salir de las ruinas. Ayudd también a bien morir a centenares de
gentes humildes, cuyas mutilaciones apreciaban los ojos atonitos de los
socorristas ya presentes en el escenario®®.
También fue importante la labor del Obispo Julio Caicedo Téllez, quien manifesto:
“el dolor alejo sobrecogi6 las sensibles fibras del ser, el espiritu irradio y enaltecié la persona
del préjimo y quiso con su gesto material levantar la imagen de los seres caidos en

desgracia™®®.

184 Otero, Cuando Cali Amanecio en cenizas, 25.

185 Rodriguez, Explosion explotada: una guia para los damnificados de la catastrofe, 29.
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Figura 4. Enfermeras y voluntarios se confundieron en improvisados hospitales de campafia.
Fotografia de José Agustin Otero, 1956. José Otero, Cuando Cali Amaneci6 en Cenizas-La
terrible explosion- 7 de agosto de 1956 (Cali: Editorial Vision, 2002), 31.

Esta fotografia titulada Enfermeros y voluntarios se confundieron en improvisados
hospitales de campafia en la que dos personajes aparecen: El cuerpo médico, que incluye
enfermeras, doctores y pacientes (EI hombre que esta siendo inyectado en el brazo). En la
imagen se esta representando el auxilio prestado por el cuerpo médico tras el siniestro. Los
heridos por lo general iban a hospitales centrales de la ciudad, pero algunos, como los que se
aprecian en la fotografia, eran atendidos en hospitales de campafia. Se les vacunaba para
evitar el brote de enfermedades. Los hospitales Departamental y San Juan de Dios no daban
tregua a la labor de socorro, la Clinica Remedios y de Occidente tampoco. Se incentivo a la

donacidn de sangre desde las emisoras radiales.
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Algunos sobrevivientes fueron concentrados en el estadio Evangelista Mora, donde
fueron alimentados, cuidados y ayudados por el personal de la Cruz Roja (cuyo presidente
era Jorge Bejarano), aunque a otros, se les atendia de urgencia en improvisados hospitales de

campafia, como se aprecia en la imagen.

Figura 5. Corresponsales extranjeros, sacerdote extranjero en medio de la tragedia.
Fotografia de José Agustin Otero, 1956. José Otero, Cuando Cali Amanecié en Cenizas-La
terrible explosion- 7 de agosto de 1956 (Cali: Editorial Vision, 2002), 14.

En esta fotografia hay dos personajes centrales. Un corresponsal de prensa y un

sacerdote. El sacerdote es quizé& el mismo de la fotografia n°1. La imagen representa a un

clérigo al igual que la fotografia uno y dos. Respecto al otro personaje, se presume que €s
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corresponsal de prensa por la descripcion que se hace en el libro. La ayuda humanitaria de
estas dos figuras (prensa e iglesia) fue importante. La prensa se encargd de informar y de
despertar la solidaridad de los colombianos en pro de ayudas. La iglesia, por su parte, recaudo
dineros, canaliz6 ayudas y apacigu6 las almas intranquilas de los calefios. El testimonio del
padre Alfonso Hurtado Galvis relata que:

[...] tras escuchar el terrible estruendo, se paso la sotana encima del pijama a
medio abotonar y sali6 a la calle a ver qué ocurria, que al llegar al lugar solo
presenciaba destruccion y muertos por doquier, que presencié a un hombre
suicidarse tras gritar: “lo he perdido todo, mi hogar, mis bienes”*¢®,

El libro sobre Tertulias del Cali Viejo de 1995 reconoce la labor de asistencia del
padre Hurtado Galvis y de la Didcesis de la ciudad:

El padre Hurtado Galvis, capellan del ejército de Cali, lider6 operaciones de
rescate y salvamento. Fueron controlados los mercados y graneros para evitar
desabastecimiento y especulacion [...] también la Didcesis, que habia impulsado
y participado en las recolectas y atencidn a las victimas de la explosién, adquirié
un lote en el barrio El Paraiso por escritura publica N°1396 del 27 de marzo de
1958 de la Notaria Segunda. Alli construy6 53 viviendas que adjudicd a los
damnificados®’.

186 «|_a ultima confesion del padre Alfonso Hurtado Galvis”. Diario El Pais [consultado el 6 de julio
de 2019] Disponible http://www.elpais.com.co/cali/la-ultima-confesion-del-padre-alfonso-hurtado-
galvis.html

187 Tertulias del Cali viejo: sintesis de las tertulias (Cali: Camara de Comercio, 1995), 235.
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Figura 6. Dias después continuaba en la zona la basqueda de familiares. En el aire un avion
hércules llega a Cali, con auxilios. Fotografia de José Agustin Otero, 1956. José Otero,
Cuando Cali Amanecio en Cenizas-La terrible explosion- 7 de agosto de 1956 (Cali: Editorial
Vision, 2002), 14.

La figura 6 nos remite a varias situaciones. Un militar, una muchedumbre, las ruinas,
el carro, una pareja y un helicoptero capturado en el momento exacto son los elementos que
componen esta fotografia. La imagen, en primer plano, representa un policia militar, quien
lleva su fusil en la espalda. Lo cual siguiere que los militares nunca estuvieron desarmados
durante estos dias (esto también se puede apreciar en otras fotografias). Al lado derecho de
la imagen, justo delante del militar, hay un grupo de personas buscando entre las ruinas. En
la parte izquierda de la imagen, una pareja elegantemente vestida camina tomada de brazos,

proximos a un carro de marca Chevrolet. Sobre el cielo, un avion hércules sobrevuela la
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ciudad. Hay que destacar que la ayuda de la fuerza area fue fundamental en el transporte de

suministros.

Figura 7. Corazon de Jesus, en vos confio.. Fotografia de José Agustin Otero, 1956. José
Otero, Cuando Cali Amanecio6 en Cenizas-La terrible explosion- 7 de agosto de 1956 (Cali:
Editorial Vision, 2002), 24.
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Se trata de la séptima y Ultima fotografia que se incluye, titulada: Corazon de Jesus
en vos confid. En esta fotografia se hallan 2 personajes y un potente elemento simbdlico. De
izquierda a derecha, vemos a tres soldados cargando la escultura del Sagrado Corazon de
Jesus, y seguidamente, a dos hermanas vicentinas, o sea, pertenecientes a La Compafiia de
las Hijas de la Caridad de San Vicente de Pail. En la fotografia aparece la escultura del
Sagrado Corazon de Jesus cargada por tres soldados.

A pesar de la censura, los medios de comunicacion, en especial la prensa y la radio,
jugaron un papel fundamental en pro de los damnificados. El seguimiento que hizo la radio
conmovid a los colombianos y desperto6 su solidaridad. Se cre6 la Gran Cadena Radial de la
Cordialidad integrada por varias emisoras que informaban minuto a minuto todos los detalles
sobre el movimiento en favor de los damnificados. Y la television, aunque apenas llevaba
dos afios de inaugurada y por tanto no era popular, realizd programas para promover la
recoleccion de ayudas. El gobierno cre6 La Junta pro-damnificados, y mediante el decreto
1932 de 1956 se autorizaba al Banco Cafetero y al Banco Central Hipotecario la concesion
de préstamos con intereses del 9% anuales. Este mismo organismo cre6 la Junta Informadora
de Darios y Perjuicios, la cual se encargaba de estudiar las solicitudes de los damnificados
para luego tomar medidas.

El ciudadano venezolano Miguel Bueno Madrid doné un edificio de 15 pisos en un
area cerca de Aguablanca, que luego se Ilamaria Barrio Republica de Venezuela. Las ayudas
del gobierno venezolano, presidido por Marcos Pérez Jiménez, fueron resaltada por la
Sociedad de Mejoras Publicas a través de la medalla civica asignada a la Republica de

Venezuela “como reconocimiento de la ciudad por los servicios prestados a raiz de la
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catastrofe del 7 de agosto pasado®. Segun el Acta de la Sociedad de Mejoras Publicas,
Venezuela demostro “solidaridad con Colombia, particularmente con la ciudad de Cali, al
enviar una mision médica y auxilios, a raiz de la catastrofe'®, Mas adelante, la resolucion
reconoce que Venezuela aport6 en habilitacion econdmica y social de la ciudad, mediante la
construccion de la Unidad Cooperativa Vecinal o Bloque Residencial Multifamiliar. La
Secretaria de Accion Social y Proteccion Infantil- Sendas-, la cual dirigia Maria Eugenia
Rojas (Hija de Rojas Pinilla) 1, fue el organismo que debid canalizar toda la ayuda, tanto
nacional como extranjera. El alcance de esta investigacion no permite responder acerca de la
efectividad de esta Institucion frente a la explosion. Existen denuncias, como las de Arturo
Rodriguez, que documentan irregularidades en la reparticion de las ayudas a nivel local a
través de la Fundacion Ciudad de Cali, sin embargo, no se profundizé en determinar cuél fue
el trabajo conjunto que el Sendas realiz6 con esta fundacién y cuél fue su participacion en
actos de corrupcion.

La composicion del grupo directivo del Sendas da muestra de que dicha institucién
estaba orientada por la doctrina social de la Iglesia. Entre sus seis miembros, uno era el
cardenal arzobispo de Bogoté Crisanto Luqgue y otro era un asistente espiritual. Segun Castro,
el accionar del Sendas se debatia entre la asistencia social con base en conocimientos

cientificos y la caridad cristiana. Un ejemplo de la inspiracion religiosa que tenia esta

188 Acta 1447, Sociedad de Mejoras Publicas de Cali, Sesion del 7 de noviembre, 1956.
189 Resolucion 9 de 1956.

190 Beatriz Castro, "Asistencia social y populismo: El caso de la secretaria nacional de accion social y
proteccion infantil en Colombia, 1954-1957." Trashumante: Revista Americana de Historia Social 8 (2016):
276-297.
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institucion fue la decision de Rojas Pinilla de declarar a San Pedro Claver como su patrono
espiritual 1t

El Sendas, a pesar de funcionar durante poco tiempo (de 1954 a 1957), marca el inicio
de un modelo asumido por el Estado para la organizacion de la asistencia social. Se trataba
de una institucion centralizada, manejada directamente por el ejecutivo, cuyo propdsito era
planear y coordinar las acciones de asistencia social del pais, ya sea de origen publico,
privada o religioso.'®2. Otro de los precedentes mas importante que inicia el Sendas tiene que
ver con la incorporacién de la idea segun la cual el Estado debe fomentar y reglamentar el

ejercicio de la asistencia social, mientras se propende por crear nuevas instituciones oficiales

de bienestar social y beneficencia.

191 Castro, "Asistencia social y populismo”, 283.

192 Castro, 287.
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Conclusiones

Durante la segunda mitad del siglo XX, existieron diferentes concepciones de como
debia ser el tratamiento a la pobreza. Mientras los sectores conservadores y la Iglesia Catdlica
sostenian que la caridad debia ser la practica social por excelencia, los sectores liberales
priorizaban la filantropia y defendian un asistencialismo moderno y manejado por el Estado.
A pesar de que estas dos visiones se vieron enfrentadas en el plano de la discusion politica,
en la vida practica, este enfrentamiento no alcanzé dimensiones importantes. De hecho,
siguiendo a algunos autores, podriamos afirmar que a partir de la Regeneracion y de la
Constitucion de 1886, este enfrentamiento casi que desaparece. En concordancia con Beatriz
Castro'®®, por ejemplo, vemos que el desarrollo de la asistencia social en Colombia, entre
1879y 1960, se caracterizo por la labor que, de manera complementaria, desarroll6 el Estado
y la Iglesia Catolica. Como lo describe Castro, se trataba concretamente de un modelo en el
que el Estado colombiano delegaba en la Iglesia Cat6lica las funciones de asistencia social,
a partir de una contratacién similar a lo que hoy dia conocemos como prestacion de servicios.
Es decir, el Estado contrataba a comunidades religiosas catélicas para que ejercieran
funciones profesionales y del manejo administrativo en hospitales, orfanatos, y diferentes

instituciones de caracter oficial.

193 Castro, La relacion entre la Iglesia catolica y el Estado colombiano en la asistencia social.
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Durante la década de los cincuentas, la asistencia social en Colombia emprendi6
renovaciones a causa de la expansion del Estado de Bienestar. Las renovaciones que pudieron
identificarse a lo largo de este trabajo son las siguientes:

En el campo discursivo, se pudo apreciar la adopcion de nuevos conceptos, nociones y
perspectivas sobre el manejo de la asistencia social. Se pudo comprobar, a partir de los
discursos de dirigentes politicos del pais, que se extendié el uso de algunos conceptos nuevos,
0 por lo menos, eran novedosos para la tradicion del lenguaje politico colombiano.
Aparecieron nociones como “modernidad”, “tecnificacion”, “responsabilidad del Estado”,
“cuestion social”, etc. Identificamos que lo anterior fue consecuencia de dos cosas. En primer
lugar, fue consecuencia de la recepcion por parte del Estado colombiano de las “misiones
economicas” dirigidas por Estados Unidos y el Banco Mundial, en un contexto de guerra fria,
donde se pretendia integrar a los paises de América Latina como parte del blogque capitalista,
interviniendo en sus politicas de Estado, sobre todo las concernientes al tema econémico. En
segundo lugar, fue consecuencia del intento de los dirigentes nacionales de ese momento por
incorporar politicas sociales inspiradas en el modelo de Estado de Bienestar. El Estado
Colombiano prest6 de estos modelos la parte que indicaba codmo debe ser la asistencia social
dentro de un Estado. Con el nuevo paradigma se comienza a abandonar la asistencia social

catdlica, basada en la caridad y en la “relacion contractual” con el Estado, al tiempo que se

organizan instituciones oficiales y publicas al servicio de la asistencia social.

Se descubre que fueron varias instituciones, con diversas caracteristicas juridicas e

ideoldgicas, las que participaron de la asistencia social ante la explosion. La labor de la
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Iglesia fue importante pero no fue la principal. Ante la explosion, se puso en funcionamiento
una institucion de caracter estatal que habia sido creada dos afios atras: El Sendas (La
Secretaria de Accidn Social y Proteccion Infantil). Esta institucion tuvo la mision de
organizar todas las ayudas provenientes de los particulares, del sector publico, de la Iglesia
y de otros paises (como Venezuela). No se indag6 sobre las dinamicas y la efectividad con
la que funciond esta institucion, sin embargo, conocer de su existencia y constatar que Rojas
Pinilla acudi6 a ella para atender las consecuencias del evento, comprueba que para mediados
de la década de los cincuenta, estaba tomando fuerza la idea segun la cual, era el Estado quien

debia hacerse cargo de la asistencia social en el pais.
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