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INTRODUCCION

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad, las personas en
situacion de discapacidad tienen mayores probabilidades de ser pobres, de
registrar tasas de ocupacion considerablemente menores y tasas de desempleo
muchos mayores que las personas sin discapacidad, y recibir menores ingresos
por su trabajo. Lo anterior obedece a numerosos factores entre los que se
encuentran la falta de acceso a la educacion, a la capacitacion profesional y a que
aun existe en la sociedad y en el sector empresarial la mentalidad de que una
persona con discapacidad no puede desempefar adecuadamente un trabajo, y
cuando lo hace, no lo realiza con los mismos criterios de calidad de quien no tiene
discapacidad. Es asi como se crea un vinculo bidireccional entre discapacidad y
pobreza, en donde la discapacidad puede aumentar el riesgo de pobreza y la
pobreza a su vez aumentar el riesgo de discapacidad?.

Es evidente que dicha problematica es global, pues se da en todos los lugares
donde existen personas con algun tipo de limitacion bien sea fisica o mental.
Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto de grado se orientd al estudio de la
inclusién laboral de las personas en situacion de discapacidad en las entidades
publicas del Municipio de Caicedonia Valle, realizando un trabajo investigativo
basado en referentes globales, nacionales y territoriales relacionados con la
inclusion de esta poblacion al mercado laboral de las empresas publicas.

El tipo de estudio que se utilizé en este proceso fue cuantitativo, mediante el
método de investigacion inductivo-deductivo, con tratamiento de los datos y
técnicas de recoleccion de informacion como la encuesta, y la entrevista basada
en un cuestionario. Lo anterior se desarroll6 en tres fases. En la primera se
establece la problematica central y los objetivos a desarrollar. En la segunda se
hace referencia a las bases teoricas para su desarrollo. Y en la tercera fase se
desarrollan cada uno de los objetivos especificos propuestos. Dichos objetivos
fueron argumentados con base en fuentes primarias y secundarias de la
informacion, asi como herramientas para la recoleccion y posterior interpretacion
de la informacion obtenida.

1 GARAVITO, Diana Marfa. La inclusién de personas con discapacidad en el mercado laboral colombiano:
Una accion conjunta. Tesis de Magister en Discapacidad e Inclusién Social. Bogota D.C: Universidad Nacional
de Colombia. Facultad de Medicina. Maestria. 2014. 25 p. [Citado el 20 de Marzo de 2016] Disponible en
<www.bdigital.unal.edu.co>
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el censo de 2005 se identificaron 267.348 personas con limitaciones
permanentes, para una prevalencia del 6,64%; segun los resultados obtenidos con
la aplicacion del Registro para la localizacion y caracterizacion de las personas
con discapacidad, se han registrado 59.472 personas, quedando un total por
registrar de 207.876, en donde en el municipio de Caicedonia de una poblacién
total censada de 29.781, en el cual se encuentra un nimero de personas con
limitacion fisica correspondiente a 3.347 con un porcentaje prevalente del 11,24%
y un registro de discapacidad total de 1.360 personas solo para personas con
diagnostico como Ciegos, sordos, mudos, con retraso mental, con pérdida o
pardlisis en miembros superiores y miembros inferiores?.

La participacién en el mercado laboral no es muy variada para la poblacion en
situacion de discapacidad que reside en el municipio de Caicedonia, donde segun
los datos suministrados por el DANE, para el afio 2010, de las 1.215 personas en
situacion de discapacidad en edad para trabajar, so6lo el 17% cuentan con algun
tipo de trabajo, lo anterior se le atribuye a barreras de acceso de esta poblacion,
no soélo a los empleos sino también a la educacion puesto que no existe la
capacitacion apropiada para el conocimiento de las normas o formas de integrar a
estas personas en el mercado laboral de manera oportuna y asertiva®.

De este grupo, trabaja un 3%; el resto de la poblacion corresponde a poblacién
econdémicamente inactiva, no estan trabajando ni buscando trabajo; son personas
con incapacidad permanente para trabajar y no cuenta con una pension, también
presenta una incapacidad permanente para trabajar pero cuenta con una pension,
se dedican a estudiar o a realizar oficios del hogar, ejecuta actividades de
autoconsumo, se dedica a otra actividad, restante esta pensionado o recibe algun
tipo de renta.

El problema general de investigacion desarrollado en este trabajo es la inclusion
laboral de personas en situacién de discapacidad en las entidades del sector

2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, DANE. Pablacién con registro para la
localizacién y caracterizacion de las personas con discapacidad. Datos nacionales, 2005. [Citado el 10 de
Septiembre de 2015] Disponible en < http://www.dane.gov.co/ >

3 Ibid.
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publico del municipio de Caicedonia Valle del Cauca, porque es comprobado que
este tipo de personas son rechazadas en el mercado laboral y esto se puede
evidenciar en nuestro pais, donde segun datos del DANE 2010, Colombia tiene
2.632.255 personas con discapacidad correspondiente al 6.4% de la poblacién; el
79% de esta poblacién se encuentra en estratos 1 y 2, tan solo el 3% finaliza la
secundaria y el 13% de los que se encuentran en edad productiva tienen acceso al
mundo del trabajo pero de forma indirecta y problematica.

Aunque las estrategias de inclusion laboral de personas con discapacidad es una
dinamica que ha sido impulsada por la normatividad local, nacional e internacional
y son varias las entidades tanto del orden publico como privado que estan
trabajando en beneficio de la inclusion plena y efectiva de esta poblacion, sin
embargo, las practicas que hoy se realizan en el pais aun no garantizan el
desarrollo pleno de sus capacidades y el goce efectivo de sus derechos.

De las instituciones del orden publico del municipio de Caicedonia en donde se
podrian efectuar o desarrollar programas de inclusion laboral se encuentran la
Universidad del Valle, IMDERCAI, la ESE Hospital Santander, la alcaldia
municipal, y las instituciones educativas, las cuales, dentro del marco de
estrategias de atencién a poblacién con discapacidad no han aplicado todavia la
sensibilizacion a su entorno y la atencion a las leyes que impulsan éste tema.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢, Cual es el estado actual de inclusion laboral de personas en situacion de

discapacidad en las empresas del sector publico del municipio de Caicedonia Valle
del Cauca?

1.2.1 Preguntas subsidiadas.

e ¢;Como diagnosticar la situacion de inclusion laboral de personas en situacion
de discapacidad en las entidades publicas del municipio de Caicedonia Valle?

e (Cudles son las caracteristicas de la poblacion en situacion de discapacidad
en el municipio de Caicedonia Valle del Cauca?

14



¢, Cuantas asociaciones habra en el municipio de Caicedonia para personas en
situacion de discapacidad y como trabajaran con ésta poblacion?

¢, Cuales son los factores que limitan la inclusién laboral de personas con
discapacidad en las entidades del sector publico de Caicedonia Valle Cauca?

15



2. JUSTIFICACION

Aunque la discapacidad no es un problema de salud publica, si debe ser
considerada una prioridad para los diferentes paises; principalmente por el
incremento de la misma y los condicionantes sociales y ambientales que afecta a
la persona con discapacidad y a su entorno.

Las estadisticas mencionadas dentro del problema de investigacion, permiten
comprender que la discapacidad se ha convertido en un tema de pertinencia
académica e investigativa; y a pesar de que su existencia es tan antigua como el
hombre mismo, el interés y la importancia por dicha tematica no se habia
despertado en las diferentes ramas de las ciencias humanas y en entes
gubernamentales, como ha sucedido en pleno siglo XXI. Precisamente, la
comprension del fendmeno sigue en proceso Yy la poblacién discapacitada sigue
sujeta a rechazo y discriminacién en determinados contextos culturales y sociales

Se sabe también que en el municipio no se cuenta con un proceso viable que
respalde estos procesos y que apoye a estas personas, ya no hay existencia de
los comités de discapacidad, ni tampoco la capacitacidn necesaria sobre las leyes
y beneficios que se pueden obtener al implementarlas con este tipo de
comunidades, es por esto que se hace necesario la realizacion de dicho proceso
de investigacion, ademas porque el municipio no cuenta con el presupuesto
necesaria para la capacitacion asi como también con el personal idoneo que las
realice.

El 25 de Noviembre de 2015 se aprobé mediante acuerdo municipal, “La creacién
de la politica publica para atender a la poblacion en condiciones de discapacidad
del municipio de Caicedonia Valle del Cauca™ dicho acuerdo estipula dentro de
sus lineas programaticas la inclusion laboral como uno de sus objetivos
fundamentales. Por tanto, este estudio, orienta a las entidades del sector publico
como un punto de referencia para la realizacion de un autodiagnéstico que
garantice la inclusién socio — laboral de personas en situacién de discapacidad y la
puesta en marcha de estrategias tendientes a mejorar la calidad de vida de dicha
poblacion, pues es deber de las entidades del gobierno, proteger a todos sus

4 HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA. Acuerdo N°
026 — 015. (25, Noviembre, 2015). Por medio del cual se crea la Politica Publica para atender a poblacién en
condiciones de discapacidad del municipio de Caicedonia Valle del Cauca. Secretaria de Desarrollo Social,
Caicedonia Valle, 2016. P. 1-10.
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habitantes, en especial a aquellos que por su condicion fisica 0 mental estan en
una debilidad manifiesta frente a los demas. Con base en lo anterior, estas
empresas deben dar ejemplo de inclusion y no discriminacion.

Desde el punto de vista profesional, esta investigacion impulsa el juicio critico
cimentado y fomentado en la academia, permitiendo la utilizacion de herramientas
investigativas y de diagndstico, asi como el analisis de informacion tanto primaria y
secundaria. Pues como se sabe, la toma de decisiones en toda organizacion se
basa en la investigacion y los métodos utilizados para desarrollarla, pues en el
mundo empresarial la improvisacion no tiene lugar.

17



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el estado actual de la inclusion laboral de personas en situacion de
discapacidad en las empresas del sector publico del municipio de Caicedonia Valle
del Cauca.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Diagnosticar el estado actual de la inclusion laboral de personas en situacion
de discapacidad en las empresas del sector publico del municipio de
Caicedonia Valle del Cauca.

o Caracterizar las personas en situacion de discapacidad del municipio de
Caicedonia Valle del Cauca.

o Identificar y analizar las asociaciones para personas en situacion de
discapacidad que trabajan con ésta poblacion en el municipio de Caicedonia
Valle del Cauca.

o Determinar cuales de los factores preestablecidos que limitan la inclusion

laboral de personas en situacién de discapacidad se evidencian en las
entidades del sector publico de Caicedonia Valle del Cauca.

18



4. MARCO REFERENCIAL

4.1 ANTECEDENTES

En la dltima década el tema de discapacidad e inclusién laboral ha tomado mayor
relevancia en cuanto a temas de investigacion se refiere, aunque aun asi queda
mucho en gque avanzar y mejorar. Precisamente se presentan a continuacion una
serie de investigaciones, donde se desarrollan temas como la inclusion académica
y social como antesala a la laboral, y cémo la discriminacién se convierte en la
principal barrera, manifestindose en la creencia de que son personas
“‘inservibles”. Para contrarrestar este pensamiento se han formulado una serie de
documentos que sirven como base para la inclusion de la poblacion en situacion
de discapacidad.

En el afio 2010 Maria Pallisera Diaz escribe en la Revista Interuniversitaria de
Formacion del Profesorado del Departamento de Pedagogia Facultad de
Educacion y Psicologia Universitaria de Girona documento al que titula, “La
inclusion laboral y social de los jovenes con discapacidad intelectual. El papel de
la escuela”, que se realiz6 con el objetivo de analizar el contexto de los procesos
de transito mostrando las principales relaciones y discrepancias entre los distintos
escenarios donde los jovenes con discapacidad desarrollan los itinerarios
personales que les llevan a la vida adulta. Entre estos escenarios, la escuela —la
etapa de la educacién secundaria obligatoria— juega un rol fundamental. Por ello,
se dedica un apartado especifico a realizar una aproximacion al papel de la
escuela secundaria en la construccion de puentes facilitadores de la inclusion
social y laboral. Finalmente, se plantean algunos de los principales retos a los que
dar respuesta para mejorar los procesos de transito desde una éptica inclusiva®.

5 DIAZ P. Marfa. La inclusién laboral y social de los jovenes con discapacidad intelectual: El papel de la
escuela. Departamento de Pedagogia Facultad de Educacion y Psicologia Universitat de Girona el afio 2010.[
En linea] [consultado el 23 de octubre de 2015] disponible en: <http://dugi-
doc.udg.edu/bitstream/handle/10256/9612/InclusionLaboralSocial.pdf?sequence=1>
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De otro lado, Montserrat Vila Sufié, Maria Pallisera Diaz y Judit Fullana Noell en
su tesis “La inclusion laboral de los jovenes con discapacidad intelectual: un reto
para la orientacion psicopedagoégica” en donde se plantea distintas estrategias
que, desde el ambito de la orientacién psicopedagdgica, deben promoverse en la
educacién secundaria si se quiere asegurar un proceso inclusivo en el transito a la
vida laboral de los alumnos con discapacidad intelectual: la implicacion de la
administracion educativa en la definicion de un marco legal que establezca
claramente la responsabilidad de la escuela secundaria en estos procesos, un
modelo de orientacion educativa y socio laboral que se integre en las distintas
areas del curriculum de secundaria y sea tenido en cuenta en la accion tutorial; asi
como el equilibrio de los curriculos académicos con componentes relacionados
con las habilidades sociales y la autodeterminacion ©.

Por otra parte, Agustina Palacios y Francisco Bariffi (2007) abordan la
discapacidad como un problema derechos humanos, en donde a través de esta
aproximacién, se exige a los Estados que trabajen con miras a afirmar medidas
de accidn positiva y politicas de no discriminacion, asi como adaptar su
ordenamiento juridico al contenido de la Convencién que recoge en sus 50
articulos los principios que rigen su aplicacion, los derechos dirigidos a proteger y
promover la libertad, la igualdad y dignidad de las personas con discapacidad
como sujetos de derechos, asi como las obligaciones para los paises que la
adopten’.

Se trata del primer tratado internacional del siglo XXI, en cuyo proceso de
negociacion, el mas rapido de la historia del derecho internacional, destaca el
trabajo conjunto de los gobiernos y de la sociedad civil. Ejemplo de este trabajo
conjunto es la labor inspirada por el CERMI “Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad” y desarrollada desde el Real Patronato sobre
Discapacidad por la Subcomision de Expertos sobre la Convencion de la ONU,
elaboradora de los informes que han servido de base a la Delegacion Espafiola en
Sus negociaciones a nivel europeo e internacional.

6 VILA SUNE, Montserrat. La inclusién laboral de los jévenes con discapacidad intelectual: un reto para la
orientacion psicopedagodgica. En: Revista espafiola de Orientacion y Psicopedagogia. [En linea]. Vol. 21. No.2
(2010) < http://www.redalyc.org/pdf/3382/338230790008.pdf> [Citado el 10 de Noviembre de 2015].

7 PALACIOS, Agustina. BARIFFI, Francisco. La discapacidad como una cuestion de derechos humanos: Una
aproximacion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ediciones
Cinca. Madrid, 2007. P. 1 — 130. [En linea]. [Citado el 10 de Noviembre de 2015]. Disponible en:
<http://discapacidadsiquica.com/a_palacios_discapacidad_cuestrion_ddhh.pdf>
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De otro lado, Ana Milena Martinez Rozo, Ana Fernanda Uribe Rodriguez, Héctor
José Velazquez Gonzéalez (2014)%, abordaron la discapacidad no como un
problema de salud publica, si no considerada una prioridad para los diferentes
paises; principalmente por el incremento de la misma y los condicionantes
sociales y ambientales que afecta a la persona con discapacidad y a su entorno.
Ademas, toma las principales causales de discapacidad a las enfermedades
generales y crénicas, y los accidentes publicos y laborales, como la actitud
negativa discriminadora frente a la situacion de discapacidad, en donde la
construccion legislativa sobre discapacidad implica reflexiones y planteamientos
de diferentes sectores en los cuales estan implicados las personas con
discapacidad. Es relevante mencionar, que aunque se cuenta con legislacion
pertinente y vigente, el seguimiento y cumplimiento de la misma presenta
dificultades importantes y se realiza una revision y reflexion de la legislacion para
personas con discapacidad en el contexto colombiano; especificamente en las
politicas y normas mas relevantes en temas de salud, educacién, empleo,
transporte y accesibilidad que salvaguardan los derechos de la poblacién
colombiana con discapacidad.

Finalmente Ministerio de la Proteccién Social Republica de Colombia, En 2010
realizo una cartilla titulada “Normas Integrales De Proteccion A La Discapacidad
En Colombia™ esta cartilla contiene la normatividad de proteccion a la
discapacidad, disposiciones laborales y su analisis, asi como algunas
consideraciones finales, que podran contribuir a la consolidacion de la politica
integral de discapacidad en Colombia, en cumplimiento del articulo 54 de la
Constitucion Politica de Colombia, que define como obligacion del Estado y de los
empleadores: “...ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”; el Ministerio de la Proteccion Social, a través de la
Direccion General de Promocion del Trabajo, entrega hoy a la ciudadania la
Cartilla “Normas Integrales de Proteccion a la Discapacidad”, con el propdsito de

8 VELASQUEZ G., Héctor. URIBE R., Ana. MARTINEZ R., Ana M. La discapacidad en el contexto
puertorriquefio: conceptos, legislaciones y normativas para las personas con discapacidad desde el quehacer
psicolégico. [En linea]. |[Citado el 22 de Noviembre de 2015]. Disponible  en:
<http://evirtual.lasalle.edu.co/info_basica/nuevos/guia/GuiaClaseNo.3.pdf>

9 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Normas Integrales de proteccion
a la discapacidad en Colombia. [En linea]. [Citado el 22 de Noviembre de 2015]. Disponible en:
<http://www.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/608-16-normas-integrales-de-proteccion-a-
la-discapacidad-claudia-p-villamizar-aponte.html.>
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generar cultura en su aplicacion y promocién, para la proteccion del interés
publico.

4.2 MARCO TEORICO

Existen diversos autores que han enriquecido con sus teorias los pensamientos y
obras de quienes llevan en su espiritu el deseo de hacer del ser humano vy en
especial de las personas en situacion de discapacidad una forma permanente de
defender los derechos de los mismos y de luchar por la igualdad, el respeto, la
integracion y la justicia a través del tiempo y de la historia de vida de cada una de ellas
y que permiten que esta leyes se conviertan en experiencias realmente significativas y
reales.

4.2.1 El modelo social de discapacidad de Len Barton

Len Barton1o,

Investigador inglés del Instituto de Educacion de la Universidad de Londres que
estudia la discapacidad en relacion con la sociedad y advierte en sus dos libros
titulados “Discapacidad y Sociedad” y “Superar las barreras de la discapacidad”,
gue las personas con discapacidad deben opinar en los enfoques mismos de
cémo se aborda la discapacidad. El mismo es una persona con discapacidad. Este
enfoque es el que se emplea en la inclusion con las mujeres y con los pueblos
originarios y sus culturas. La subjetividad juega un papel primordial para entender
cientificamente los fendbmenos sociales y humanos. Nada mas alejado del enfoque
positivista de la ciencia que reivindica la objetividad metodolégica y la anulacién
total del punto de vista del sujeto como investigador. Ademas ha escrito diferentes
articulos uno de ellos titulado: “Estudios sobre discapacidad y la busqueda de la
inclusividad”

En sus libros académicos mencionados anteriormente el autor aborda temas como
la inclusién social, académica y laboral, no sin antes hacer una resefia sobre los
diferentes estudios que se han hecho sobre discapacidad. En cuanto a esto el
mismo autor concluye: “En mi opinién, es la sociedad la que incapacita fisicamente
a las personas con deficiencias. La discapacidad es algo que se impone a

10 BARTON, Len. Superar las barreras de la discapacidad. Ediciones Morata. Madrid: 2008. 409 p. [En linea]
[Citado el 25 de Marzo de 2016] Disponible en < www.edmorata.es/autor/barton-len >
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nuestras deficiencias por la forma en que se nos aisla y excluye innecesariamente
de la participacion plena en la sociedad. Por tanto, los discapacitados constituyen
un grupo oprimido de la sociedad™?*.

A continuacién se muestran apartes de algunas de sus obras.

4.2.1.1 Estudios sobre discapacidad!?. Hasta 1975, la discapacidad se
estudiaba dentro del &mbito académico, principalmente dentro de la Medicina y de
otras disciplinas relacionadas con la salud. Sin embargo, a partir de aquel afio, la
Universidad a Distancia, en especial a través de los esfuerzos de Finklestein,
introdujo un curso para estudiantes universitarios titulado Las personas
minusvalidas en la comunidad. Desde entonces, los cursos para estudiantes
universitarios y graduados no han dejado de proliferar dentro de, por ejemplo, el
campo de la Sociologia, Medicina, Cultura y Educacién. En los ultimos tiempos ha
habido un interés creciente en cuestiones relacionadas con la discapacidad en
Geografia Social y Ciencias Politicas.

Las pruebas sustantivas relacionadas con el desarrollo y la importancia que han
tenido los estudios sobre discapacidad en Educacién Superior residen en la
siguiente combinacion de elementos: el crecimiento significativo de cursos en los
niveles iniciales y de postgrado; la posicion y el trabajo de los académicos
discapacitados en Educacion Superior; el numero creciente de centros de
investigacion y agrupaciones especializadas en investigacion sobre discapacidad,;
el apoyo cada vez mayor para la financiacion de estudios de investigacién sobre
discapacidad llevados a cabo por distintos Consejos de Investigacion; el estatus y
el impacto del diario Discapacidad y Sociedad, que actualmente publica siete
nameros al afio y es conocido en todo el mundo como el diario de referencia en
este &mbito; el apoyo creciente para la organizacion de conferencias nacionales e
internacionales en Reino Unido y la posicion que ocupa la Asociacién para los
Estudios sobre Discapacidad del Reino Unido en este dmbito, asi como el rapido
crecimiento de las publicaciones que tratan una amplia gama de cuestiones
relacionadas con la discapacidad.

Sin embargo, todos estos acontecimientos, por muy impresionantes que puedan
parecer, no deberian enmascarar el trabajo que todavia queda por hacer, sobre
todo en cuanto al modo segun el cual los aspectos relacionados con la

11 |bid.
12|hid., p.205.
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discapacidad son, a menudo, pasados por alto u obviados dentro del dmbito
académico, o podrian ser vistos mejor, como un factor fijjo en relacion con las
principales preocupaciones sobre la clase, género, raza y sexualidad.

En primer lugar, se considera que este tema trata fundamentalmente, y sin ningiin
tipo de reparo, sobre la posicién, las posibilidades futuras de las personas
discapacitadas y sus organizaciones en su lucha por los derechos, la ciudadania y
la vida independiente. En segundo lugar, el modelo social de discapacidad se sitla
en el centro de los estudios sobre discapacidad, siendo éste el nexo de union con
el origen de los movimientos de las personas discapacitadas. A modo de resumen
se puede decir que el modelo social desarrollado por las personas discapacitadas
cumple diversas funciones:

e Proporciona un marco y una lengua para que los discapacitados puedan
describir sus experiencias. La discriminacion, la exclusion y la desigualdad
pueden ser mencionadas y cuestionadas.

e Ofrece un medio para poder explicar y entender la cuestion de la
discapacidad en términos de condiciones y relaciones socioecondémicas
mas amplias.

e Proporciona una base para el apoyo y el compromiso colectivo entre los
discapacitados.

e Finalmente, se trata de un medio a través del cual se puede ofrecer una
alternativa y proyectar una imagen positiva de la discapacidad en el mundo
de los no discapacitados. Por lo tanto, tiene una funcién educativa muy
importante.

Por lo tanto, la discapacidad es un medio significativo de diferenciacién social. El
nivel de estima y la posicion social de las personas discapacitadas deriva de su
posicién en relacion con las condiciones y relaciones entendidas en un sentido
mas amplio dentro de una sociedad dada. Esta perspectiva cuestiona tanto la
percepcion profesional como la publica sobre la discapacidad. Por otro lado,
implica algo mas que una serie de cambios relacionados con cuestiones relativas
al acceso y los recursos. Se trata de la lucha por los derechos, la ciudadania y la
introduccién de una legislacién antidiscriminatoria

Otra caracteristica de los estudios sobre discapacidad, enraizada en el modelo
social, tiene que ver con la prioridad que se concede a la identificacion y critica de
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todas aquellas cuestiones individualistas, patolégicas y sentimentales, asi como
todos aquellos aspectos que han causado, y siguen causando, exclusion.
Entender la discapacidad como una forma de opresion social es uno de los rasgos
fundamentales que subyace en los estudios sobre discapacidad. Asimismo,
explorar la centralidad de las barreras institucionales, estructurales, ideolégicas y
materiales dentro de la sociedad constituye un enfoque basico dentro del dmbito
de estos estudios. Las condiciones ofensivas, inadaptables y hostiles, junto con
las relaciones sociales, contribuyen de manera creciente a la marginacion,
desautorizacion y exclusién de las personas discapacitadas. Esto constituye uno
de los principales ejes del andlisis critico dentro de los estudios sobre
discapacidad.

En el centro de esta perspectiva se sitla la pregunta de hasta qué punto los
discapacitados son capaces de ejercer control sobre sus vidas, incluido su propio
cuerpo. Este colectivo se encuentra inmerso en una lucha para conseguir el poder
qgue les permita establecer un significado emancipador del término diferencia. El
poder establecer este nuevo significado es también una de las prioridades de los
estudios sobre discapacidad. Para poder hacerlo, es necesario abandonar el papel
de subordinacion, oponerse a una identidad social estigmatizada y desarrollar el
sentido del orgullo por uno mismo. ElI cambio que implica todo esto se puede ver
en las reflexiones personales de un activista llamado Brisenden (1986), quien
sefiala que las personas discapacitadas “son vistas como anormales porque
somos diferentes; somos personas problematicas que carecemos de los recursos
necesarios para integrarnos en la sociedad”'3. Brisenden sostiene que esta
perspectiva compara a los discapacitados contra una nocion asumida de
normalidad que les lleva a padecer una neurosis y que, por otro lado, es la causa
de buena parte del sentimiento de culpa y del sufrimiento que experimentan. Es en
este contexto donde se debe entender la lucha por el cambio.

4.2.1.2 Creaciéon social de categorias!®. Los estudios sobre discapacidad se
centran, sobre todo, en la identificacion, interpretacion y critica de las diversas
formas de discriminacion y exclusién existentes que constituyen barreras de
incapacitaciéon en la sociedad.

13 FERREIRA, Miguel. Discapacidad, exclusién social y tecnologias de la informacién. 2009, Vol. 46 NUm. 1y
2: 237-253. [En linea] [Citado el 15 de Marzo de  2016] Disponible en
<http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/viewFile/POS00909130237A/21907 >

14 pid., p. 103.
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Los cursos sobre educacion inclusiva estaban basados en la absoluta conviccion
de que las politicas y practicas educativas actuales no son adecuadas, puesto que
estan profundamente enraizadas en desigualdades intrinsecas dentro de la
sociedad en general. Estas desigualdades no son hechos naturales, inevitables o
inalterables. Por otro lado, los diferentes aspectos que producen exclusion
interactan y conforman las complejidades de las cuestiones relacionadas con
este tema. Ademas, ningun factor puede eliminar estas barreras de forma eficaz.
El compromiso esencial con el pensamiento y la practica inclusivos se caracteriza
por la falta de voluntad para tolerar cualquier forma de discriminacion. La
educacion inclusiva se muestra muy interesada en la identificacion de las formas
multifacéticas en las que la desventaja y la exclusién son concebidas, entendidas,
experimentadas y cambiadas. Asi, por ejemplo, el pensamiento inclusivo implica la
adopcion de una postura critica en cuanto a un sistema de teoria y practica
educativa que estd basado fundamentalmente en la seleccion, la competicion, el
credencialismo y el individualismo. Los conceptos e ideas clave que justifican los
supuestos y valores existentes en el sistema actual son, por tanto, el objeto de la
indagacion critica, donde se incluye qué caracteriza la «habilidad», el
«aprendizaje», el «éxito», la «discapacidad», las «necesidades especiales», asi
como la propia idea de la «educacion inclusiva.

4.2.1.3 La naturaleza y el propoésito de lainvestigacién®®. De los estudios sobre
discapacidad surge la pregunta sobre la forma en la que la investigacion es parte
de la eliminacion de barreras en la sociedad. El impacto del modelo social de la
discapacidad sobre la naturaleza de la toma de decisiones, las formas de
relaciones establecidas en el proceso de investigacion y la nocidn de habilidad son
parte de la creacion de un nuevo orden que requiere un cambio fundamental en la
practica de la investigacion y el pensamiento consistente en el establecimiento de
una «investigacion emancipadora» como rasgo central de los estudios sobre
discapacidad.

Todas estas ideas han sido empleadas para mostrar cOmo se aborda el tema de la
investigacion en los cursos sobre educacion inclusiva. Esto incluye no sélo un
examen critico de las suposiciones, valores e intenciones del investigador, sino
también un analisis de la forma segun la cual todo esto se institucionaliza bajo las
condiciones Yy relaciones de la produccién investigadora en Educacién Superior.
Por otro lado, se fomenta que los estudiantes desarrollen un enfoque autocritico

15 |bid., p. 150.
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sobre el propoésito, el proceso y los resultados de la investigacion, lo que implica
encontrar respuestas a las siguientes preguntas:

e ¢ Para qué sirve la investigacion?

e ¢Quién decide sobre las agendas, temas y maneras de entender la
investigacion?

e ¢ Qué relacion existe entre el investigador y los participantes de un proyecto?

e ¢ Quién se beneficia de esta relacion?

e ¢ Quién decide sobre como se dan a conocer y se difunden los hallazgos?

e ¢ Hasta qué punto la investigacion es un acto politico?

4.2.2 Mike Oliver.

BritAnico académico, autor y activista de los derechos de los discapacitados.
Profesor emérito de Estudios de la Discapacidad en la Universidad de Greenwich.
Gran parte de su trabajo se ha centrado en la defensa del modelo social de la
discapacidad. Sus principales publicaciones incluyen:

e Oliver, M. (1990). La politica de la discapacidad. Londres: Macmillan.

e Oliver, M. (Ed.). (1991). EIl trabajo social, personas con discapacidad y
entornos discapacitantes. Londres: Jessica Kingsley.

e Oliver, M. (1996). La comprensioén de la discapacidad, de la teoria a la practica.
Londres: Macmillan.

A continuacién se hace referencia a sus aportes en cuanto al tema de estudio
tratado.

4.2.2.1 Discapacidad y capitalismo®®. Cualquiera que fuese el destino de los
discapacitaclos antes del advenimiento de la sociedad capitalista, y cualquiera que
sea en el mundo feliz del siglo XXI, con la llegada de aquélla padecimos la
exclusion econdmica y social. Como resultado de esta exclusion, la discapacidad

16 OLIVER, Mike. ¢Una sociologia de la discapacidad o una sociologia discapacitada? Ediciones Morata.
Madrid. 1998. ISBN 84-7112-434-3, pags. 34-58. [Citado el 02 de Abril de 2016] Disponible en:
<http://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/645/1/262Sociologia_Discapacidad_Sociologia Discapacitad
a_Capitulo_2-Oliver_Mike.pdf >
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adquirié una forma determinada: un problema individual que requeria tratamiento
médico.

La transicién hacia el ultimo capitalismo (la sociedad postindustrial, como la han
llamado algunos autores, o su manifestacion de moda mas reciente el
postmodernismo) ha llevado a las exigencias de integracién de aquellos que
anteriormente habian estado excluidos. Como consecuencia de esto, la imagen de
la discapacidad como un problema médico individual ha venido recibiendo cada
vez mas ataques, y en los programas socioldégicos se han multiplicado los
esfuerzos por definirla de otra manera, de una forma social acorde con la
integracion.

El punto de partida de mi propia explicacion materialista de la discapacidad fue la
cuestion de si la vision medicalizada y tragica de ésta que predominaba en la
sociedad inglesa se reproducia en otras sociedades. Una lectura rapida tanto de
historia como de antropologia pronto revel6 dos cosas. Para empezar, no sélo la
sociologia fue incapaz de abordar la discapacidad seriamente, sino que la historia
y la antropologia lo fueron también. Ademas, las pruebas demostraban que la
vision medicalizada y tragica de la discapacidad era exclusiva de las sociedades
capitalistas, y que otras sociedades la entendian de varias formas diferentes.

Siguiendo a Finkelstein y naturalmente a Marx, parecia muy claro que el sistema
de producciéon desempefiaba un papel fundamental, en el sentido de que, con el
surgimiento del capitalismo y de la posterior mano de obra individualizada en las
fabricas, las personas con insuficiencias estaban en grave desventaja. De hecho,
fueron tantos los que no pudieron mantener sus trabajos, que se convirtieron en
un problema social para el estado capitalista, cuya primera respuesta a todos los
problemas sociales fue la dureza en la disuasion y el internamiento.

Las personas con insuficiencias se convirtieron en un problema particular, porque
carecian, mas que de la voluntad, de la capacidad de adaptarse a las nuevas
exigencias del mercado laboral. De ahi que la disuasion estuviera condenada al
fracaso y fuese considerada injusta. Sin embargo, dado que las personas con
insuficiencias no podian integrase en el mercado de trabajo, debian ser
controladas. Esto se hizo mediante una variedad de instituciones especialistas
cuyo objetivo manifiesto era ofrecer, mas que castigo, tratamiento o cobijo ante la
dureza del mundo.
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Todo esto coincidid con el ascenso hasta un punto destacado de la profesiéon
médica, que deseaba con ahinco legitimar las categorias de personas meritorias y
no meritorias. Como consecuencia, a las personas discapacitadas se les puso la
etiqueta de enfermas, y se les ubicO en diversas instituciones médicas. En ese
momento, se consideraba que la enfermedad era un hecho accidental aleatorio y
desafortunado que sufrian determinadas personas, y de ahi surgia la idea de que
la insuficiencia era de algin modo un suceso tragico que les ocurria a los
individuos.

Como dije en otra parte, la sociologia habia adquirido gran destreza en adentrarse
en esta ideologia en campos diferentes al de la discapacidad, pero no habia
centrado su mirada en esta direccién particular.

Asi pues, una teoria social de la discapacidad se deberia integrar en las teorias
sociales existentes, mas que desgajarse de ellas. Sin embargo, hay que recordar
gue la teoria de la tragedia personal ha desempefiado su propia funcion particular.
Al igual que la teoria del déficit como explicacion de unos bajos resultados
educativos, al igual que la enfermedad como explicacion dé la conducta criminal,
al igual que la debilidad de caracter corno explicacion de la pobreza y el
desempleo, y al igual que otras teorias de asignacién de la culpa a la victima, la
teoria de la tragedia personal ha servido para individualizar los problemas de la
discapacidad, y con ello dejar intactas las estructuras sociales y economicas. La
ciencia social en general, y la politica social en particular, han hecho grandes
avances en el rechazo de las teorias individualistas y en & elaboracion de varias
teorias alternativas, confiemos en que la teoria de la tragedia personal, la dltima
de toda una serie, desaparezca pronto también, y sea sustituida por una teoria (de
la opresion) social de la discapacidad mucho mas adecuada.
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4.3 MARCO CONCEPTUAL

4.3.1 Definiciones sobre discapacidad?’.

El tema de la discapacidad es un asunto complejo es un hecho social; esto implica
gue su definicion depende de la postura conceptual, politica y de vision de mundo
que se tenga. Asi entonces, es considerada como una condicibn que genera
discriminacion, como un asunto relacionado con las capacidades y las habilidades,
como una construccién social, una representacion social: ¢Qué es normal? ¢Qué
es diverso? y relacionada con el valor de la vida de las personas con
discapacidad.

La discapacidad en el marco conceptual y practico ha tenido diversas
orientaciones conceptuales que se han estudiado a lo largo de la historia. Se han
propuesto diferentes modelos conceptuales para explicar y entender la
discapacidad y el funcionamiento, en los cuales se distinguen los siguientes:

4.3.1.1 Modelo Tradicional. Se consideraba que las causas que originaban la
discapacidad eran respuesta a un motivo religioso, prueba de Dios como castigo
divino por un pecado. Eran percibidos como una carga en la familia y en la
sociedad, consideraban a las PcD como seres no merecedores de la vida debido a
que su deficiencia no les permitia aportar nada en la sociedad por tal razén eran
destinados a la exclusién social.

4.3.1.2 Modelo Médico (Edad Moderna). Enfoca la deficiencia o dafio de un
organo o una funcién del cuerpo causado directamente por una enfermedad, un
traumatismo o cualquier otra alteracion de la salud, encaminado hacia un
tratamiento médico individual.

17 PANQUEVA HERNANDEZ, Sandra P. Caracterizacién sociodemografica de personas en
condicién de discapacidad y su proceso para la inclusiéon laboral en un grupo de empresas e
instituciones en la ciudad de Bogota. Bogotd, 2014, 166 h. Trabajo de grado (Especializacion en
salud ocupacional). Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de enfermeria — medicina.
Disponible en el catalogo en linea de la Biblioteca de la Universidad Javeriana:
<http://repository.javeriana.edu.co/bitstream/10554/15548/1/PanquevaHernandezSandraPatricia20
14.pdf>
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Figura 1 Modelos de discapacidad.
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- n amilias aisladas = B
discapacitada discapacitante
pocos interpretes de

lenquaje de sefias

| postrado en una silla de ruedas | | pobreza y bajos ingresos ]

Fuente. Caracterizacién sociodemografica de personas en condicion de discapacidad y su proceso
para la inclusion laboral en un grupo de empresas e instituciones en la ciudad de Bogota?'®.

4.3.1.3 Modelo Social (Edad Media). Situacion desde el punto de vista de la
integracion de la personas con discapacidad en la sociedad. El problema se
encuentra principalmente en el entorno y la sociedad. Enfoca la discapacidad
como consecuencia de los factores psicosociales, politicos y culturales impuestos
dentro de la misma sociedad.

4.3.1.4 Modelo bio-psicosocial. Se enfoca en la interaccion de una persona con
discapacidad y su entorno social. Este modelo sitla la discapacidad como un
problema dentro de la sociedad y no como una caracteristicas de la persona; se
integra los modelos fisico, psicolégico y social. La OMS integra el término de la
deficiencia o alteraciones de un 6rgano o funcién del cuerpo con factores que
limitan la participacion en la sociedad.

18 |bid.



4.3.2 Tipos de discapacidad?®.

De acuerdo a los datos obtenidos en el Registro Nacional de Discapacidades del
CONADIS, se pueden identificar estadisticas agrupadas por tipo de discapacidad
de la siguiente manera:

4.3.2.1 Discapacidad psicolégica. Se refiere a las deficiencias y/o trastornos
del comportamiento, del razonamiento, de los estados de animo, cronicos y
permanentes que afectan su capacidad de juicio critico sobre si mismo y sobre los
demas. En este tipo de discapacidad se encuentran personas con trastorno
bipolar, psicotico, esquizofrenia, etc.

Dentro del proceso de inclusion laboral. Este tipo de discapacidad requiere que el
ambiente laboral sea tranquilo, las tareas encomendadas sean concretas, sin
implicar niveles de presién ni responsabilidades complejas. Las personas que
presentan esta discapacidad deben estar controladas con tratamientos de
especialidad y sus actividades laborales deben estar bajo supervision.

4.3.2.2 Discapacidad Intelectual. Se refiere a las deficiencias cognitivas que
dificultan la comprension de ideas complejas, asi como la capacidad de razonar,
de abstraccion y de anticipar los peligros. La caracteristica principal es la dificultad
para aprender y poder ejecutar algunas actividades de la vida cotidiana.

Dentro del proceso de inclusién laboral. Este tipo de discapacidad requiere de una
clara identificacion de sus potencialidades para la asignacion de tareas practicas,
gue no impliqguen mayores niveles de responsabilidad ni de complejidad.

4.3.2.3 Discapacidad Sensorial. Dentro de esta discapacidad se encuentran las
siguientes:

e Discapacidad Visual. Se refiere a personas que presentan ceguera y baja
vision. En ambas situaciones estariamos hablando de personas con un alto
grado de pérdida de visién, que causa dificultad en la movilidad y la
orientacion.

19 ECUADOR. CONSEJO NACIONAL DE IGUALDAD DE DISCAPACIDADES. Atencién a grupos prioritarios.
(2013). Manual de buenas practicas para la inclusion laboral de personas con discapacidad. Ministerio de
relaciones laborales. P 1- 40. [En linea]. Disponible en: <
http://www.jardinuniversitario.utm.edu.ec/departamento/media/areatecnica/buenas_practicas_inclusion_laboral
.pdf>
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Dentro del proceso de inclusiéon laboral. Este tipo de discapacidad, requiere de
apoyos tecnolégicos como el Sistema Jaws (lector de pantalla), asi como la
identificacién de espacios mediante sefialética en braille.

e Discapacidad Auditiva. Se refiere a personas que presentan sordera debido a
gue no han desarrollado el sentido del oido o han perdido la capacidad de
escuchar, situacién que dificulta la comunicacion con su entorno. Muchos de
estos casos se ven acompafiados por la ausencia de lenguaje, circunstancia
que requiere del uso de audifonos y la expresién mediante la lengua de sefias.

Dentro del proceso de inclusion laboral. Este tipo de discapacidad, requiere del
desarrollo de procesos de comunicacion alternativos por parte de sus compafieros
de trabajo: hablar claramente, despacio, con palabras sencillas que puedan ser
facilmente leidas en los labios, escribir aquello que requiere comunicarse y
confirmar que los mensajes han sido comprendidos. Las responsabilidades
encomendadas no deben implicar la necesidad de comunicacién con el publico.

e Discapacidad del Lenguaje. Se refiere a personas que presentan deficiencia
para la expresion verbal que dificulta la comunicacion y la interrelacion; puede
producirse de manera vinculada a la sordera, o ser una secuela de otro tipo de
lesiones.

Dentro del proceso de inclusién laboral. Este tipo de discapacidad requiere de
la paciencia y colaboracion por parte de sus comparferos de trabajo para poder
establecer alternativas de comunicacién. Las responsabilidades encomendadas no
deben implicar prioritariamente la necesidad de la expresién verbal.

4.3.2.4 Discapacidad fisica. Se refiere a las deficiencias corporales y/o
viscerales que ocasionan dificultad significativa o imposibilidad para caminar,
correr, manipular objetos con las manos, subir o bajar gradas, levantarse,
sentarse, mantener el equilibrio, controlar esfinteres, entre otras. Estas
deficiencias pueden ser evidentes (amputaciones, paraplejia, hemiparesia, etc.),
pero también provocan el dafo y la limitacion en la funcidon de érganos internos, y
por lo tanto en muchas ocasiones pueden ser imperceptibles (fibrosis quistica de
pancreas, insuficiencia renal cronica terminal, epilepsia de dificil control,
enfermedades cardiacas, etc.).
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Dentro del proceso de inclusién laboral. Este tipo de discapacidad requiere de
adaptaciones al medio fisico para la eliminacion de barreras arquitectonicas que
dificulten su adecuado desenvolvimiento.

4.3.3 El enfoque social en el proceso de insercion laboral de personas con
discapacidad?°.

El enfoque social de la discapacidad se puede plantear desde tres figuras
trascendentales en el proceso de insercién laboral, la discriminacion, la exclusiéon y
la inclusién, entendiendo este enfoque como la aplicacién del concepto de la
"discapacidad" principalmente como problema social creado, y basicamente como
cuestion de la integracion completa de individuos en sociedad, la inclusién, como
los derechos de la persona con discapacidad.

Este enfoque de la discapacidad, no es una cualidad de un individuo, sino una
coleccion compleja de las condiciones, muchas de las cuales son creadas por el
ambiente social. Por lo tanto, en este enfoque, la direccion del problema requiere
la accion social, y asi, es la responsabilidad colectiva de la sociedad en grande,
hacer las modificaciones ambientales necesarias para la participacién completa de
la persona con discapacidad en todas las areas de la vida social, para no generar
ningun tipo de exclusion.

Algunas personas en base al enfoque social de la discapacidad culpan a la
discriminacion como todo el problema en el proceso de insercidén tanto social como
laboral, es por eso que se analizaran las tres figuras ya mencionadas.

4.3.3.1 Discriminacion laboral. La Real Academia de la Lengua Espafiola define
la discriminacién como, ldeologia o comportamiento social que separa y considera
inferiores a las personas por su raza, clase social, sexo, religion u otros motivos
ideoldgicos, por ende la discriminacion comienza a ser perturbadora cuando se
establecen distinciones negativas sobre la base de caracteristicas inalterables de
las personas o grupos de personas.

La Conferencia Internacional del Trabajo adopté una definicibn de la
discriminacion que se ha recogido en el Convenio relativo a la discriminacion en

20 URRA W., Felipe. Andlisis de la inclusion laboral de personas con discapacidad visual de la Region
Metropolitana. [Citado el 02 de Abril de 2016] Disponible en:
<http://bibliotecadigital.academia.cl/bitstream/handle/123456789/2545/TADPU%20166.pdf?sequence=1>
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materia de empleo y ocupaciéon, 1958 (n° C111). Segun este convenio, se
entiende por discriminacion:

Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por
efecto alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”.

Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion, que
podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados. 2!

e Tipos de discriminacion laboral. Desde fines de la segunda guerra mundial
se han conceptualizado tres categorias iniciadas en Estados Unidos para
definir la discriminacion, que han sido objeto de una aceptacion generalizada
en muchos paises, ademas se ha incluido un tipo de discriminacion contraria al
concepto generalizado sobre su connotacion negativa:

Animus hostil: En un principio, se entendia que habia discriminacion cuando
existia un trato inspirado en prejuicios, esto es, actos lesivos motivados por
antipatia personal por el grupo al que pertenecia la persona discriminada.
Estos actos consistian en la denegacion deliberada de oportunidades de
empleo. Por tanto, se exigia la prueba, no sélo de esta denegacion, sino
también de que la misma obedecia a un prejuicio. Dicho de otro modo, la
definicién se basaba en la existencia de un &nimo hostil, esto es, de una actitud
mental. Un ejemplo de esta forma de discriminacion es la del empleador que
dice al discapacitado que no le contrata por temor a la reaccion negativa de los
clientes.

Trato diferencial: A partir de 1950, desde la promulgacion la Ley de derechos
civiles, los organismos administrativos de Estados Unidos aplicaron un
concepto de la discriminacion basado en la nocién de “protecciéon equitativa”.
En su virtud, se entendia por discriminacién la produccién de un perjuicio
economico al tratar a los miembros de una minoria de forma menos favorable

21 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Igualdad de género y trabajo decente: Convenios y
recomendaciones claves de la OIT para la igualdad. (2012: Ginebra). 215. P. [Citado el 02 de Abril de 2016]
Disponible en:
<http://lwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_088160.pdf>
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gue a los miembros del grupo mayoritario que disfrutan de una situacion
analoga.

Segun este concepto del trato diferencial, se deben aplicar las mismas normas
a todos los empleados y solicitantes, sin necesidad de acreditar la actitud
discriminatoria. En este contexto, se incluye entre las practicas discriminatorias
la exigencia de que los trabajadores discapacitados se sometan a una
exploracibn médica antes de poder optar a las prestaciones de un seguro de
enfermedad colectivo, si estas exploraciones no se exigen para el resto de los
empleados.

Discriminacion indirecta o de efectos adversos: Si bien el concepto de
discriminacion basado en la nocion de trato diferencial exigia que las politicas y
practicas de empleo se aplicasen a todos de modo equitativo, en la practica se
imponian requisitos aparentemente inocuos, como los relativos al nivel de
estudios o los referentes a la superacion de determinadas pruebas de nivel,
que, repercutian negativamente en diversos grupos. En 1971, el Tribunal
Supremo de Estados Unidos abord6 esta cuestion al afadir, en la sentencia
dictada en la famosa causa Giggs contra Duke Power, una tercera definicién
de la discriminacién en el empleo. Con anterioridad a la promulgacién de la Ley
de derechos civiles, Duke Power discriminaba a los negros al restringirlos al
departamento de mano de obra donde estaban peor remunerados. Tras la
promulgacion de la Ley, se exigié para el traslado a otros departamentos que
los solicitantes hubiesen finalizado la ensefianza secundaria y aprobasen unas
pruebas de aptitud. En la zona de captacion de solicitantes, sélo el 12% de los
negros poseian el nivel de estudios exigido, frente al 34% de los blancos.
Ademas, mientras que el 58% de los blancos superaron la prueba, solo lo
lograron el 6% de negros.??> Estos requisitos se implantaron a pesar de la
evidencia de que los trabajadores contratados con anterioridad a la
modificacion de la politica de empleo que carecian de las cualificaciones
exigidas continuaban rindiendo satisfactoriamente. El Tribunal Supremo revoco
las exigencias de posesion de un cierto nivel de estudios y de aprobacion de
las pruebas, aduciendo que surtian el efecto de excluir a los negros y carecian
de toda relacion con las necesidades de los puestos de trabajo. No hubo

22 URRA W., Felipe. Andlisis de la inclusion laboral de personas con discapacidad visual de la
Regién  Metropolitana. [Citado el 02 de Abrii de 2016] Disponible en:
<http://bibliotecadigital.academia.cl/bitstream/handle/123456789/2545/TADPU%20166.pdf?sequen
ce=1>
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pronunciamiento sobre la intencién de la empresa: lo relevante era el efecto de
la politica o practica en cuestion. Un ejemplo de esta forma de discriminacion
seria la exigencia de aprobar un examen oral, que perjudicaria a los sordos y a
los deméas solicitantes afectados de alguna discapacidad para la expresion
verbal.

Discriminacion positiva. La discriminacion positiva o accion afirmativa es el
término que se da a una accién que, a diferencia de discriminacion negativa
(simplemente discriminacién), pretende establecer politicas que dan a un
determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido
discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el
acceso o distribucion de ciertos recursos 0 servicios asi como acceso a
determinados bienes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, y compensarlos por los prejuicios o la discriminacion de la que
fueron victimas en el pasado.

El término accidn afirmativa hace referencia a aquellos hechos positivamente
dirigidas a reducir o, idealmente, eliminar las practicas discriminatorias en
contra de sectores histéricamente excluidos como las mujeres o algunos
grupos étnicos o raciales. Se pretende entonces aumentar la representacion de
éstos, a través de un tratamiento preferencial para los mismos y de
mecanismos de seleccion expresa y positivamente encaminados a estos
propositos. Asi, se produce una seleccion “sesgada” basada, precisamente, en
los caracteres que motivan o, mejor, que tradicionalmente han motivado la
discriminacion. Es decir, que se utilizan instrumentos de discriminacién inversa
gue se pretende operen como un mecanismo de compensacion a favor de
dichos grupos.

4.3.3.2 Exclusién laboral?3. El concepto de exclusiéon se basa en los procesos por
los cuales el individuo llega a carecer de accesos a los recursos comunitarios. Asi,
por exclusion social, se suele entender como el conjunto de procesos
estructurales, pautas ideoldgicas y culturales, tendencias sociales y mecanismos
gue producen discriminacién personal o colectiva.

2 |bid. p.64.

37



El primer aporte del concepto de exclusién social es, por tanto, la insistencia sobre
el funcionamiento relacional de los factores que producen la discriminacién hacia
cualquier discapacidad.

En segundo lugar, destaca que dentro de esta perspectiva la discapacidad no se
entiende como un proceso que tiene su origen en el individuo, sino mas bien en
procesos sociales mas amplios:

e En lainteraccion interpersonal e interinstitucional.
e En las oportunidades que ofrece el medio social (trabajo, servicios sociales,
politicas sociales, proteccion econémica, etc.).

El concepto de exclusién social puede ser Gtil para describir los motivos por los
cuales los colectivos sufren una situacion de falta de satisfaccion de las
necesidades basicas, mientras que en otros grupos sociales cuentan con mayores
niveles de participacion en la toma de decisiones del contexto social.

Por diversas causas, muchas personas con discapacidad se han visto
tradicionalmente sujetos al aislamiento socioecondémico. Sin embargo, desde el
final de la segunda Guerra Mundial se ha producido una disminucion, lenta pero
constante, de la politica de segregacion de los discapacitados, y de la creencia de
que éstos precisan cuidados, miseracion y caridad. Los discapacitados reclaman
con insistencia creciente su derecho a no ser excluidos de los lugares de trabajo y
a ser tratados con un espiritu de integracién y en plano de igualdad con las
personas no discapacitadas, asi como su derecho a participar activamente en la
vida econémica del pais.

Los discapacitados deben integrarse plenamente en el empleo, ya que resulta
econdmicamente rentable para ellos que, en lugar de depender de la asistencia
social, se les permita dedicarse a una actividad remunerada en la maxima medida
de sus posibilidades. Pero, sobre todo y en primer lugar, los discapacitados deben
incorporarse plenamente al mundo del trabajo y, por tanto, al conjunto de la vida
nacional, porque esto es lo éticamente correcto. En este sentido, es preciso tener
presentes las observaciones de Leandro Despouy, Relator Especial de la ONU,
quien, en su informe al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(1991), manifestaba que el trato conferido a los discapacitados revela la
naturaleza mas profunda de una sociedad y pone de relieve los valores culturales
gue la sustentan.
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El cambio de perspectiva del individuo con discapacidad hacia los procesos
sociales plantea, el riesgo de que se acabe olvidando que la exclusion social
afecta a todas las personas, los cuales pueden padecer, entre otros, mayor
dificultad para acceder a los recursos que la comunidad dispone, menores
oportunidades de desarrollo educativo, falta de participacion en las distintas
instituciones sociales, desempleo o empleo precario.

En la medida que los sujetos con discapacidad ven desprovistas sus posibilidades
de autodeterminacion en virtud de los procesos de exclusion resulta valido
contestar a la pregunta sobre cuales son los mecanismos por lo que los procesos
de exclusion social se convierten en factores personales y sociales de
discapacidad.

En los dltimos afios las personas con discapacidad y sus familiares han querido
lograr, a través de las Organizaciones De y Para Personas con Discapacidad, una
cohesion con el Estado y del resto de la sociedad respecto a las agudas
condiciones de marginacion y exclusion socio — laboral con las que cotidianamente
deben enfrentarse y que afectan con particular impacto sus condiciones de vida y
acceso al bienestar.

4.3.3.3 Inclusién laboral?®. La inclusibn es un concepto teérico que hace
referencia al modo en que la sociedad debe dar respuesta a la diversidad. Es un
término que surge en los afios 90 y pretende sustituir al de integracién. Su
supuesto basico es que hay que modificar el sistema social para que responda a
las necesidades de todas las personas, en vez de que sean los individuos quienes
deban adaptarse al sistema, integrandose a él.

El Director del Servicio de Informacién sobre Discapacidad (SID) de la Universidad
de Salamanca, Borja Jordan, indica que la inclusion laboral de las personas con
discapacidad es un proceso en el cual se debe tener un objetivo final, el empleo
integrado en empresas normalizadas, es decir, empleo exactamente igual y en las
mismas condiciones de tareas, sueldos y horarios que el de cualquier otro
trabajador sin discapacidad, es el que mas apoya el Director del SID.

2 |bid. p.69.
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En este sentido lo verdaderamente ideal seria que las personas con discapacidad
pudieran encontrarse con unas tasas de desempleo similares a las del resto de la
poblacion (Instituto de Mayores y Servicios sociales IMSERSO, Espafia, (1995, p.
28) Empleo y Discapacidad), de manera que no fuera necesaria ninguna medida
de discriminacion positiva, por el hecho de que la persona tuviera una determinada
limitacion.

Asi, solamente existirian incentivos para realizar mas contratos indefinidos, para
generar mas puestos de trabajo, para crear empleo estable, pero no se
necesitarian subvenciones para fomentar las contrataciones de las personas con
discapacidad. Sin embargo el mismo IMSERSO estipula que hay que ser
conscientes que quizas, por multiples factores (econdmicos, sociales, ambientales,
personales, etc.) la persona pueda quedarse estancada en un determinado punto
del proceso de acceso al empleo normalizado.

Figura 2. Alternativas en el proceso de inclusion laboral.
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Fuente. Proceso de inclusion laboral, Servicio de Informacion sobre Discapacidad?®.

% |bid. p. 70.
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De esta manera se entiende el proceso de acceso al empleo normalizado o
regular como la disposicion de diferentes alternativas y pasos para llegar (en el
mejor de los casos) al empleo normalizado, sin dejar de realizar una evaluacion de
los resultados que obtenidos por la persona.

El trabajo es uno de los mayores factores de integracion, para cualquier persona
adulta y por consiguiente también para las personas con discapacidad. La
situacion actual del mercado laboral indica que el empleo no es un bien para toda
la poblacion, las personas con discapacidad sufren mayores dificultades que la
poblacién general para encontrar trabajo.

4.3.4 Lineamientos para la aplicaciéon de un modelo sociolaboral integral
para personas con discapacidad en Colombia®®.

En el marco de la formacién de una Politica Publica para la Discapacidad, el
Estado Colombiano ha venido conjugando en los dltimos afios, serios esfuerzos
constitucionales, normativos y de politica, con el fin de posicionar el tema de la
discapacidad en la Agenda Publica Nacional.

Es asi como en cumplimiento con lo establecido en Plan Nacional de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”, donde se plantea: Para atender la situacion de
Discapacidad en el pais se desarrollard el Plan Nacional de Intervencién en
Discapacidad, dentro del marco de la Politica Pablica, con el fin de garantizar los
programas Yy estrategias intersectoriales que prevengan las situaciones de
discapacidad, el Gobierno Nacional promulgé el Plan Nacional de Intervencién en
Discapacidad 2005-2007. Dicho Plan es un instrumento de gestion de caracter
estratégico para las entidades gubernamentales del nivel nacional, ya que con su
ejecucion se logra la implementacion de la Politica Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad contenida en el documento Conpes 80
de 2004.

Por lo anterior, dentro de los lineamientos para la aplicacion de un modelo
sociolaboral integral en el marco de la politica publica de discapacidad, debe
tenerse en cuenta este marco de planificacion existente.

26 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Discapacidad e integracion
sociolaboral en Colombia: Guia metodoldgica para la [Citado el 02 de Abril de 2016] Disponible en: <http:
/Iwww.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/611-19-discapacidad-e-integracion-sociolaboral-
en-colombia-claudia-p-villamizar-aponte.html|.>
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4.3.3.1 Plan Nacional de Intervencidon en Discapacidad. Tiene como propdsito
facilitar la coordinacion y ejecucion de los compromisos de las entidades del nivel
central mediante la identificacién y concertacién del trabajo sectorial, intersectorial
e interinstitucional a través de lo cual se espera consolidar redes sociales e
institucionales de apoyo a la discapacidad en el nivel territorial, promoviendo el
desarrollo de una cultura de convivencia y respeto de los derechos fundamentales
de esta poblacion.

El alcance del Plan esta relacionado con “asumir y coordinar las responsabilidades
y competencias de caracter nacional, sectorial e intersectorial y territorial,
proyectando una cobertura regional...”, con un caracter interdisciplinario,
interinstitucional, intersectorial y descentralizado. Facilita la articulacion de
acciones comunes, tanto horizontal como verticalmente.

Como propésito principal, busca garantizar la direccion y coordinaciéon del Estado
en los diferentes niveles de Gobierno en la ejecucion de acciones con respecto a
la prevencién, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades e impulsar su control
y seguimiento a través del Estado y la Sociedad Civil, desde una perspectiva del
desarrollo de la politica publica para la discapacidad.

Es importante tener en cuenta que los beneficios obtenidos de la aplicacion del
Plan no dependen Unicamente de los gobiernos, sino también de una efectiva
participacion de las personas con discapacidad y sus familias, de las
organizaciones que las representan y de todos los actores que intervienen en el
tema.

e Organizacion e implementacién del plan. A nivel Nacional se determinan
dos instancias, una de Politica y otra de Gestion y Soporte Técnico, integrada
por todas las instituciones compromisarias, que de manera simultdnea se
ubican especificamente como:

Comité técnico nacional. Integrado por los profesionales de las diferentes
entidades nacionales responsables del tema en el sector gubernamental, con
funciones de coordinacion de las diferentes instancias del Estado vinculadas
programaticamente al tema de la discapacidad.

Para el desarrollo del Plan, coordina orientaciones y guias metodoldgicas y de
procedimiento, sirviendo de puente con las organizaciones de la sociedad civil.

42



Comité consultivo nacional. Mediante Resolucion 3489 de 2004, se
conformo el Comité Consultivo actual, el cual esta integrado por representantes
de la sociedad civil, y opera como un organismo consultivo y asesor para el
seguimiento, verificacién y puesta en marcha de la politica de discapacidad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Ley

361 de 1997.

El Comité Consultivo Nacional cuenta con una coordinacién técnica delegada a
la Consejeria Presidencial de Programas Especiales y una Secretaria Técnica
a cargo de la Direccion General de Promocion Social del Ministerio de
Proteccion Social, el cual en coordinacion con el Comité Técnico Nacional es el
responsable de dar las orientaciones de politica a los diferentes sectores y
entidades compromisarios.

Grupos de enlace sectorial. Conformados por técnicos de los diferentes
sectores, cuya funcién consiste en identificar y concordar los principales
productos a implementarse al interior de las areas de intervencion del Plan en
coordinacién con representantes del sector privado y de la sociedad civil.

El organismo asesor para el Plan es el “Comité Consultivo Nacional de las
Personas con Limitacion”, fundamentado en las atribuciones dadas a este
organismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 361 de
1997.

En este contexto, se ha orientado el Plan con base en las directrices de “Las
Normas Uniformes” adoptadas por Naciones Unidas. Teniendo en cuenta
dichas normas, se identificaron los tres componentes estratégicos para
intervenir la situacion de discapacidad:

e Promocién y Prevencion
e Equiparacion de oportunidades, y
e Habilitacion y rehabilitacion integral.

Dichos componentes orientan la conformacion de los Grupos de Enlace
Sectorial (GES) entre lo publico y las organizaciones no gubernamentales.
Tiene un caracter intersectorial, generando visiones y misiones de caracter
integral para el desarrollo de actividades de promocion y difusion de los
derechos de las personas con discapacidad; la prevencion, habilitacién,
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rehabilitacion, educacién, integracion familiar, social, laboral, seguimiento y
evaluacion de la politica de discapacidad.

GES de Promocién y prevencion. Por prevencién se entiende la adopcion
de medidas encaminadas a impedir que se produzca un deterioro fisico,
intelectual, psiquiatrico o sensorial o a impedir que ese deterioro cause una
discapacidad o limitacion funcional permanente.

Este componente esta integrado por todas aquellas actividades que buscan
prevenir los factores de riesgo que causan discapacidad, y promover la
cultura del autocuidado, de generar entornos protectores, y un cambio
cultural frente a la situacién de Discapacidad.

Dentro de las actividades previstas por el Plan para lograr lo anterior se
enuncian:

- Registro Unico y caracterizacion de la poblacion con discapacidad-DANE
- Elaboracion y articulacion de mapas de riesgo sobre la discapacidad.

- Generacién de entornos protectores o saludables.

- Campafias educativas e informativas sobre las causas de Ila
discapacidad y la manera de prevenirlas.

GES de habilitacion- rehabilitacién. La rehabilitacibn es un proceso
encaminado a lograr que las personas con discapacidad estén en
condiciones de alcanzar y mantener un estado de funcion 6ptimo desde el
punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que
cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas independientes
y puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer funciones o para
compensar la pérdida o la falta de una funcion o una limitacién funcional.

Mediante este componente se busca crear, consolidar y cualificar una red
de servicios de rehabilitacion integral y habilitacion para las personas con
discapacidad”. (Normas Uniformes - Naciones Unidas).

Dentro de las acciones que integran este componente se encuentran:

- Organizar y cualificar los servicios de habilitacion y rehabilitacion
integral.
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- Desarrollar estandares de calidad en la prestacion de servicios
orientados a generar la maxima autonomia de la persona y su efectiva
inclusion social.

- Organizar bancos de ayudas técnicas.

- Fortalecer la participacion de la familia y la comunidad en la
rehabilitacion de la persona con discapacidad (Estrategia de
Rehabilitacion basada en la comunidad “RBC”).

GES de equiparacion de oportunidades. La igualdad de oportunidades se
entiende como el proceso mediante el cual los diversos sistemas de la
sociedad, el entorno fisico, los servicios, las actividades, la informacion y la
documentacion se ponen a disposicion de todos, especialmente de las
personas con discapacidad.

Una comunidad que permita la inclusion o accesibilidad real a estos
servicios basicos es una comunidad que respeta y permite el ejercicio de
los derechos humanos sociales, econdmicos y culturales de las personas
con discapacidad”. (Normas Uniformes — Naciones Unidas).

Figura 3. Estructura nacional y territorial del Plan Nacional de Discapacidad

Nacional Departamental Municipal

Comité Consultivo Nacional | Consejos de Politica Social | Consejos de Politica Social

Comité Técnico Nacional Comité de Discapacidad Comité de Discapacidad

Grupos de Enlace Sectorial | Grupos de Enlace Sectorial | Grupos de Enlace Sectorial

Fuente: Discapacidad e integracion Sociolaboral en Colombia (2010)
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Figura 4. Componente de equiparacion de oportunidades con énfasis en inclusion laboral

DEFINICION

QBIETIVO

INTERVENCIONES

FINANCIACION

EIECUTOR

Equiparacién de opontunidades

Son las acciones y me-
didas que promueven la
inclusion de las personas
con discapacidad a los
bienes y servicios de la
sociedad en igualdad de
condiciones al resto de
la poblacion.

Contribuir a la inclusion
soclal de las personas
con discapacidad en lo
relacionado con:

Integracion educativa, la-
boral y empleo, desarro-
llo de la capacidad pro-
ductiva, acceso a la salud
y a la seguridad social;
acceso a la informacion
y comunicacion, acceso
a espacios puoblicos y al
transporte, a los servicios
culturales v a la recrea-
cion y el deporte,

Elaborar y desarrollar en el marco de
los Consejos v Comités de Discapaci-
dad, los Planes de Accign de Integra-
cion Laboral.

Disefiar, validar y divulgar politicas v
orientaciones pedagogicas de aten-
cion educativa de PconD.

[dentificar y priorizar las bameras de
acceso en las practicas Instituciona-
les, disefiar los mecanismos para su-
perar las bameras identificadas.

Promover programas de competencias
laborales y capacitacion acordes con
las demandas del mercado laboral,
promover nommatividad relaciona-
da con las ventajas economicas de
vincular personas con discapacidad,
y comprometer al sector productivo
en la vinculacion laboral de personas
con discapacidad.

Promover y Desamollar Ruedas Empre-
sariales para la inclusion de PconD.

Presupuesto del Municipio, Departa-
menta, Consejo o Comité de Disca-
pacidad, recursos de las entidades del
Mivel Central: Sena, Minproteccion
Social, Mineducacion,

Consejos vy Comités de
Discapacidad.

Fuente: Discapacidad e integracion Sociolaboral en Colombia (2010)
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4.3.3.2 Sectores y entidades participantes en el PND.

Consejeria Presidencial de Programas Especiales CPPE. La Consejeria
Presidencial de Programas Especiales (CPPE) es una dependencia de la
Presidencia de la Republica de Colombia, creada mediante Decreto 519 del 5
de marzo de 2003 que desarrolla, entre otros, el Programa de Apoyo a la
Discapacidad con el fin de:

- Ampliar el acceso de las personas con discapacidad al uso de ayudas
técnicas tecnolégicas que mejoren su desempefio autbnomo aportando de
esta manera en el logro de las metas del tercer componente de la politica
publica.

- “Facilitar la construccion de Politica Publica en lo local, mediante el
fortalecimiento de redes sociales de apoyo discapacidad, con el fin de
garantizar la atencion integral a la discapacidad en lo local”.

Vicepresidencia de la Republica. En desarrollo de su mision de proteger los
derechos humanos en Colombia, y particularmente de las poblaciones
vulnerables, promueve que la discapacidad sea entendida como una cuestion
de derechos humanos.

Ministerio de la Proteccion Social. De acuerdo con lo establecido en el
Decreto 205 de 2003, le corresponde a la Direccion de Promocion Social la
coordinacién del Plan Nacional de Discapacidad y la definicion de politicas
nacionales para esta y otras poblaciones vulnerables. En desarrollo de esta
funcion, esta Direccién debe realizar la coordinacion intersectorial de las
acciones del gobierno asumidas dentro de dicho Plan.

Igualmente, les corresponde a las demas Direcciones Generales del Ministerio,
tales como Salud Publica, Promocién del Trabajo, Riesgos Profesionales y
Seguridad Econdmica, articular sus acciones con el Plan Nacional de
Discapacidad, conforme a las competencias asignadas.

Ministerio de Comunicaciones. En el marco del Plan Nacional de

Discapacidad 2004-2007 el Ministerio de Comunicaciones ha determinado
desarrollar, adaptar e implementar en las diferentes regiones del pais, puntos

47



con tecnologias apropiadas para facilitar el acceso a la informacién y la
comunicacion por parte de la poblacidén con discapacidad.

Ministerio de Cultura. De conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la
Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establece, entre otros, que el Estado
al formular su politica cultural concedera especial tratamiento a personas
limitadas fisica, sensorial y siquicamente; por tal motivo, este Ministerio busca
incluir a la poblacion en condicion de discapacidad, fomentando la
accesibilidad a los bienes y servicios culturales.

Ministerio de Educaciéon Nacional. Uno de los objetivos del Ministerio es
garantizar la educacion de todos los nifios y jévenes colombianos en los
niveles de béasica, media y superior, desarrollando las politicas de cobertura y
calidad, incluyendo a las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, con
criterios de acceso equitativo, permanencia y equiparacion de oportunidades,
asi como de educacion pertinente. También busca promover la educacion de
los jovenes en el nivel de educacion superior.

Instituto Nacional de Sordos —-INSOR-. Es un establecimiento publico de
caracter técnico del orden nacional, investigador y asesor del Ministerio de
Educacion Nacional, en la normalizacidon cientifica y técnica de los servicios
educativos para los limitados auditivos, y la supervision de instituciones que
ofrecen servicios para esta poblacion; ademas de ser investigador de la
problematica de la limitacion auditiva y de alternativas de atencion integral de
esta poblacion.

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -. El objetivo del SENA es disefiar
e implementar programas de capacitacion y actualizacion para la poblacion
desempleada, poblacién en situacion de vulnerabilidad (poblacién con
Discapacidad), acordes con las necesidades del mercado laboral para que las
personas mejoren sus niveles de empleabilidad.

Dentro de las Politicas para atencion a la Poblacién con Discapacidad esta la
de promover el acceso de las personas en situacion de desventaja a los

siguientes servicios que brinda la Institucion:

- Intermediacion laboral: Servicio Publico de Empleo, Orientacion
Ocupacional, Formacion y Capacitacion Laboral.
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- Capacitacion Técnica: Cursos Largos y Cursos Cortos en las modalidades
de Comercio y Servicios, Industria y Sector Agropecuario.

- Emprendimiento y Empresarismo: Constituir, consolidar y fortalecer
unidades productivas de caracter privado y solidario.

Ministerio de Transporte. En el desarrollo de su misién de fijar las politicas en
materia de transporte, transito e infraestructura del conjunto de todos los
modos de transporte, requeridos por el pais, ha asumido responsabilidades en
la atencion de la poblacién con discapacidad, a través de la Prevencion: Plan
Nacional de Seguridad Vial, Programas para prevenir la accidentalidad y por
ende la discapacidad y el Desarrollo formativo para la accesibilidad al
transporte y al medio fisico.

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE -. Esta
institucion tiene como objetivo disefiar, implementar y promover la construccion
de un Sistema Nacional de Informacion sobre Discapacidad. Dicho Sistema
busca homologar los registros y procedimientos para disponer de informacion
sobre riesgos, perfiles epidemiolégicos y caracterizacion de poblacion con
discapacidad.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF -. En cumplimiento de
las funciones de proteccion especial a nifios y nifias en situacion de abandono
o peligro, el ICBF ofrece proteccion en instituciones adscritas al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y Hogares Sustitutos, a los nifios y las nifias
con discapacidad declarados en abandono o cuyas familias constituyan un
factor de riesgo para su seguridad y desarrollo.

Instituto Colombiano de Deportes — COLDEPORTES -. El Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, es un establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Cultura, que tiene como objetivo desarrollar, asesorar, ejecutar,
supervisar y controlar todos los planes de estimulo y fomento de la educacion
fisica, el deporte, las actividades recreativas y el bienestar de la juventud
colombiana. El Instituto se enfoca a fortalecer y desarrollar la estructura del
Sistema del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica para las personas
con Discapacidad de Colombia.

Instituto Nacional para Ciegos — INCI -. Es un establecimiento publico del

orden nacional, de caracter técnico e intersectorial, adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, cuya funcion es la de disefiar y ejecutar politicas, planes y
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programas destinados al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
ciega 0 con baja visién, en el contexto del respeto por la diferencia y la
equiparacion de oportunidades.

Para tal fin, presta los servicios de orientacién, capacitacion y acompafiamiento
a los entes territoriales y a las entidades responsables de la atencién a las
personas con limitacién visual, en las areas de educacion, rehabilitacion
integral, integracion laboral, acceso a la informacién e investigacion y de
prevencion de la ceguera a la poblacion en general.

4.3.3.3 Manejo en el ambito territorial. En el contexto de los comités
departamentales, municipales y locales existentes, se debe preferenciar el
reconocimiento de la informacion local, de recursos y el control sobre el manejo de
lo planeado, con el propdsito de hacer mas efectivas las acciones que permitan
llegar a todas las poblaciones vulnerables, en especial a las personas con
discapacidad.

Para ello, se sugiere incluir en el Plan de Atencion Bésica -PAB- las actividades
prioritarias a ejecutar, contenidas en el Plan de Accion para las personas con
discapacidad; lo cual permitirhd una respuesta oportuna y con mayor impacto para
dicha poblacién.
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Figura 5. Competencias territoriales en el desarrollo de procedimientos para
la integracion sociolaboral de las personas con discapacidad.

INSTANCA

COMPETENCIA

Entidad terrtorial
[Gobernaciones, Alcaldias)

1. Definir el lineamiento v 1a politica de intervenddn hacia las perso-
nas con discapacidad a nivel temitorial,

2 Articular el componente empleo, ingreses y trabajo en el plan de
desarrolle temitorial.

3. Gestionar y direccionar recursos para la financiacion de programas
¥ provectos de generacion de emplea ¥ trabajo en el temitorio.

4. Garantizar el aseguramiento al sistema de seguridad sodal de esta
pablacion,

5. Formular v ejecutar & politicas, prograimas v proyectos paia la
seneracion de empleo v rabajo de las personas con discapacidad,
en &l temitorio,

&. Liderar las instancias temitoriales de apoyo a la integracian laboral
de las personas con discapacidad.

7. Priovizar la atenddn de la pobladan con discapacidad, al ser consi-
deradas como personas en condiciones de alto riesga

8. Conocer la dimensian de la problematica de discapaddad en su
temitoria,

9. Coordinar con el nivel central comespondiente la asistencia técnica
para la integracidn laboral ¥ la creadan de unidades productivas
para las personas con discapacidad.

10, Litilizar los medios de comunicacidn masives v alternativos para
sensibilizar alos empresarios, organizaciones de trahajadores y so-
dedad civil, sobe la capacidad laboral v social de las personas
won discapacidad.

11. Realizar contral v seguimiento con el fin de evaluar las acciones
programadas a nivel temitorial.

Direcclones Temltoriales del
Ministerio de la Protecddn
Social

[Secclonales, Entidades Descen-
tralizadas)

1. Prestar asesonia y asistencia témica para la formuladidn de planes,
programas ¥ proyectos de empleo y trabajo.

2. Apovyar la instancia temitorial de apoyo a la integracion laboral de
las personas con discapacidad.

3. Conocer la dimension de la problematica de discapaddad en su
temtono.

4. Emprender campafias de sensibilizacian dirigidas a gremios, organi-
zadones de trabajadores, entre ofros, para dar a conocer el poten-
dal laboral de las personas con discapaddad

5. Realizar control v seguimienta con el fin de evaluar las acciones
programadas a nivel temitorial.

Fuente: Discapacidad e integracién Sociolaboral en Colombia (2010)
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4.4 MARCO LEGAL?

A continuacion se establecen los documentos legales vigentes que hacen parte
del Marco Legal de Discapacidad a nivel internacional y nacional. Estas normas
tienen como finalidad establecer parametros para la inclusion y rehabilitacion sin
discriminacion de las personas en situacion de discapacidad. Promoviendo la
equiparacion de oportunidades y salvaguardar la dignidad de las personas en
situacion de discapacidad.

4.4.1 Marco legal internacional.

Los principales textos internacionales contienen en general planteamientos
especificos en relacién con los derechos de las personas con discapacidad, y
sefalan deberes de los Estados y de la sociedad para con ellos, Asi mismo, trazan
lineamientos de accién para prevenir la discapacidad, brindar la atencion y generar
condiciones de integracion social y de superacion de cualquier forma de
discriminacion.

Estas normas internacionales, no tienen caracter obligatorio pero si
representan el compromiso de los Estados de cumplir y desarrollar
internamente, a través de su legislacion, los principios y lineamientos
contemplados en aquellas.

Dentro de las normas internacionales mas importantes se encuentran:

4.4.1.1 Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad.
Sefiala objetivos que tienden a una concepcion integral para la comprension y
manejo de la discapacidad y presenta un marco para la comprension y manejo de
la discapacidad, aportando definiciones conceptuales y fijando acciones en los
campos de la prevencion, la rehabilitacién y la equiparacién de oportunidades.

27 COLOMBIA. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Normas integrales de proteccién a la
discapacidad en  Colombia. Bogota, (2010). P. 1-50. [En linea]. Disponible  en:
<http://www.mintrabajo.gov.co/buscar.html?searchword=DISCAPACIDAD&ordering=&searchphrase=all>
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4.4.1.2 Normas Uniformes: Sobre la Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad. Reconoce la discapacidad en sus causas,
consecuencias y en la forma como se asumen las condiciones de indole
economica, social y cultural; y sefiala ademas que “La finalidad de estas normas
es garantizar que nifias y nifios, mujeres y hombres con discapacidad, en su
calidad de miembros de sus respectivas sociedades, puedan tener los mismos
derechos y obligaciones que los demas” (Numeral 15). En consecuencia, y
destacando las responsabilidades de los Estados y la necesidad de participacion
de las personas con discapacidad y organizaciones que las representan,
se sefalan recomendaciones que conducen a la igualdad en la participacion y
en las oportunidades para las personas con discapacidad en el conjunto de las
actividades de la vida social del contexto en que se vive.

4.4.1.3 Convencion sobre los Derechos del Nifio. En su articulo 23 contiene
disposiciones sobre los derechos de y los deberes para con los nifios con
impedimento fisico y mental, quienes deben tener derecho a acceder a cuidados y
atencion especiales para alcanzar el disfrute de una vida plena y digna.
Igualmente en los Articulos 24 al 28 se plantea, entre otros, los derechos a la
atencion en salud y los servicios de tratamiento y rehabilitacién; especial cuidado;
la seguridad social; un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social; y en la educacion.

4.4.1.4 Convenio 159 de 1983 Sobre la Readaptacion Profesional vy el
Empleo de Personas Invalidas. Organizacion Internacional del Trabajo -OIT y la
Recomendacion 168 de 1983, mediante las cuales se propende para que la
persona con discapacidad, tenga la oportunidad de un empleo adecuado y se
promueva la integracion o la reintegracion de ella en la sociedad con participacion
de la colectividad.

4.4.1.5 Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y
de la Salud (CIF). Es una actualizacion de la CIDDM aprobada en mayo de 2001.
Proporciona una descripcion de situaciones relacionadas con el funcionamiento
humano y sus restricciones y sirve como marco de referencia para organizar esta
informacion” (Introduccion, numeral 3.2); por tanto, abarca los diferentes aspectos
de la salud y constituye una importante herramienta para la identificacion y
clasificacion de la discapacidad.
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4.4.1.6 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad. Sus
objetivos son “la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad” (Art.ll) a través de la cual se comprometié principalmente a los Estados
parte, a “Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad...”,
ademas de darle prioridad a acciones de prevencion, deteccién temprana,
educacién a la poblacion para el respeto y convivencia de las personas con
discapacidad, crear canales de participacion para este grupo poblacional y las
organizaciones que los representan. También, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos CIDH- recomendd, en su informe anual de 2000, tomar
medidas conducentes a la promocion y proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad mental.

4.4.1.7 Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo. (Personas
invalidas), 1983 (num. 159) y Recomendacion sobre la adaptaciéon y la
readaptacion profesionales de los invalidos, 1955, (nam. 99). El Gobierno Nacional
ratificd ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el convenio 159 sobre
capacitacion laboral, a través de la Ley 82 de 1988, la cual fue reglamentada con
el Decreto 2177 de 1989, actualmente vigente.

4.4.2 Marco legal nacional.

A nivel nacional se han formulado una serie de nhormas que en teoria han buscado
salvaguardar la dignidad de las personas en situacion de discapacidad. A
continuacion se presentan una serie de “normas integrales a la discapacidad en
Colombia”, compiladas por el Ministerio de la Proteccion Social.

Si bien antes del afio 1980 contabamos con algunos canones que intentaban
abordar la discapacidad en Colombia, hoy encontramos mayor avance en la
normatividad con la creacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion: Decreto
2358 de 1981; con las disposiciones sobre Educacion, Reeducacion,
Readaptacion y Reubicacion Laboral: Ley 50 de 1988 y Decreto 2177 de 1989;
con el Cédigo del Menor: Decreto Ley 2737 de 1989; con la Politica de Prevencién
y Atencion a la Discapacidad: Documento Conpes 2761 de 1995; asi como con las
recomendaciones de los organismos internacionales (Naciones Unidas,
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Organizacion Mundial de la Salud OMS, Organizacion Internacional del Trabajo-
OIT, Declaracion de Cartagena de Indias, Declaracion de Salamanca, etc.). A
pesar del adelanto debemos permanentemente avanzar en la mejora continua y
difusion para su aplicacion, como deber de la colectividad.

La normatividad vigente en el tema ratifica o reglamenta, entre otros, los principios
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, a través de las
Leyes 100 de 1993, 60 de 1993, 115 de 1994, 181 de 1995, 324 de 1996 y 361 de
1997. De ahi que con la promocion y divulgacion de la Cartilla “Normas Integrales
de Proteccion a la Discapacidad en Colombia”, buscamos que los diferentes
actores y partes interesadas repliquen su conocimiento, en defensa de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad.

4.4.2.1 Normatividad anterior a la constitucidn politica de 1991.

e Decreto 2358 de 1981 “Por el cual se coordina el Sistema Nacional de
Rehabilitacion”.

e Ley 50 de 1988, Coordinacion de la politica de educacién, reeducacion y
readaptacion y reubicacion laboral.

Durante 1988, como consecuencia de la coordinacion de las entidades de y para
personas con limitaciones, el Gobierno Nacional ratific6 ante la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) el convenio 159 sobre capacitacion laboral, a
través de la Ley 82 de 1988, la cual fue reglamentada con el Decreto 2177 de
1989, actualmente vigente:

e Decreto 2177 de 1989. Reglamento sobre readaptacion profesional y el
empleo de personas invalidas. Capitulo Ill. Del trabajo y empleo.

Articulo 5°. ElI Gobierno, dentro de la politica nacional de empleo, adoptara
programas permanentes y continuos, dirigidos a la creacién de fuentes de empleo,
por intermedio de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Educacién
Nacional, Salud y demas entidades gubernamentales que realicen actividades de
educacién especial, capacitacion y rehabilitacion.

Articulo 6°. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social desarrollara programas
especiales de gestidbn de empleo para personas con limitaciones, rehabilitadas
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integral y profesionalmente y en condiciones de competitividad laboral, mediante el
impulso de actividades y el disefio de mecanismos tendientes a estimular la
creacion de diversas formas de trabajo dependiente, la organizacion de formas
asociativas, microempresas, grupos cooperativos y precooperativos en procura del
trabajo independiente.

Articulo 7°. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social fomentara programas
dirigidos a la informacién, orientacion y promocion de personas invalidas que se
encuentren rehabilitadas integral y profesionalmente. De igual manera, realizara
campafias de promocién hacia empleadores publicos y privados, para que
vinculen en sus puestos de trabajo a este tipo de poblacion.

Paragrafo. Para los efectos a que se refiere el presente articulo el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social establecera acuerdos o convenios con instituciones
debidamente reconocidas publicas y privadas que realicen actividades de
rehabilitacion profesional, con el objeto de adelantar programas especializados de
informacion, orientacion y promocion.

e Ley 2737 de 1989. El Gobierno Nacional establecié el Codigo del Menor
mediante el Decreto 2737, el cual incluye todo lo relacionado con la proteccion
del menor discapacitado y asigna diferentes responsabilidades a los entes
estatales.

e Convenio No0.159 OIT. Convenio sobre la readaptacién profesional y empleo
de personas invalidas, suscrito en Ginebra en la 692 Conferencia Internacional
de Trabajo, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 1: Literal 2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera
considerar que la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la
persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el
mismo, y que se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en
la sociedad.

e El Decreto N° 692 de 1995 adopta el manual de calificacion de invalidez.

e EI Decreto N° 2463 de 2001 reglamenta la integracion, financiacién y
funciones de las Juntas de Calificacion de Invalidez.
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4.4.2.2 Constitucion Politica de 1991. La Constitucién Politica de 1991 consagré
una serie de obligaciones del Estado en relacion con las personas discapacitadas,
principalmente, en los siguientes articulos:

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica. ElI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

e Articulo 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacién e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

e Articulo 53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

e Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

e Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
gue tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
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ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (Incluye los
demas incisos del articulo).

Articulo 68. Inciso final. La erradicacion del analfabetismo y la educacion de
personas con limitaciones fisicas o0 mentales, o0 con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

El derecho a la igualdad, tal como esta consagrado en el articulo 13 de la Carta,
tiene los siguientes cuatro elementos: 1. El principio de igualdad ante la ley
(lgualdad formal). 2. La prohibicion de establecer discriminaciones (Mandato
negativo). 3. El deber estatal de promover la igualdad material (Acciones
afirmativas). 4. El dar un trato privilegiado a los marginados y débiles
(Diferenciacion positiva).

4.4.2.3 Normatividad después de la Constitucién de 1991.

Ley 100 de 1993. Cre0 el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) en la cual se contempla la atencién en salud y rehabilitacion de las
personas con deficiencia o discapacidad, cualquiera que haya sido su
patologia causante. En su libro cuarto sobre “Servicios Sociales
Complementarios” estableci6 un programa de auxilios entre otros para
minusvalidos de cincuenta (50) o mas afios de edad (Articulo 257, Paragrafo
2), aspectos reglamentados por el Decreto 1135 de 1994 (Articulos 13 y 14).

Ley 105 de 1993. ley para las disposiciones basicas del transporte.

Decreto 2381 de 1993. Por el cual se declara el 3 de diciembre de cada afio
como el Dia Nacional de las Personas con Discapacidad.

Ley 115 de 1994. La Ley General de Educacion contempla en el capitulo 1° del
Titulo lll a la “Educacion para personas con limitaciones o capacidades
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excepcionales”, donde se destaca el proceso de integracion académica y social
de dichos educandos (Articulos 46 y siguientes).

Ley 119 de 1994. Por la cual se reestructura el SENA; en su articulo 3°
numeral 9 sefalé como uno de sus objetivos el de “Organizar programas de
readaptacion profesional para personas discapacitadas”.

Decreto No. 970 de 1994. “por el cual se promulga el convenio sobre
readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas”.

CONPES 2761 de 1995. “Politica de prevencion y atencion a la discapacidad”.

Ley 191 de 1995 por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera y se estipula que las microempresas y las demas empresas
beneficiarias de esta Ley con los incentivos y exenciones tributarios, deberan
tener en cuenta en su vinculacién laboral a los incapacitados fisicos residentes
en dichas zonas.

Decreto No. 692 de 1995. “Por el cual se adopta el manual de calificacion de
invalidez”.

Decreto 0114 de enero de 1996. Por el cual se reglamenta la creacion,
organizacion y funcionamiento de programas e instituciones de Educacion no
Formal.

Ley 324 de 1996. Por la cual se crean algunas normas a favor de la Poblacion
Sorda y los conceptos primordiales del limitado auditivo.

Decreto 2369 de 1997. Ofrece recomendaciones de atencion a personas con
limitacién auditiva.

Decreto 3011 de 1997. Sobre adecuaciéon de instituciones en programas de
educacion bésica y media de adultos con limitaciones.

Ley 443 de 1998 y sus decretos reglamentarios 1571 y 1572 de 1998. por la
cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan medidas
tendientes a garantizar, en igualdad de oportunidades, las condiciones de
acceso al servicio publico, en empleos de carrera administrativa, a aquellos
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ciudadanos que se encuentran limitados fisicamente, con el fin de
proporcionarles un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Decreto 0672 de 1998. Relacionado con la educacion de nifios sordos y la
lengua de sefas.

Decreto 1152 de 1999. Asigna al Ministerio de Salud la funcién relacionada
con la Direccion, orientacion, vigilancia y ejecucion de los planes y programas
gue en el campo de la salud, se relacionen con la tercera edad, indigentes,
minusvalidos y discapacitados.

Decreto 917 de 1999: Por el cual se estableci6 el Manual Unico para la
Calificacion de la Invalidez para determinar la pérdida de la capacidad laboral
de una persona por cualquier origen.

Decreto 1128 de 1999: Reestructura el Ministerio y se incluye la asignacion de
funciones con respecto al tema de discapacidad.

Ley 590 de 2000: Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

Ley 582 de 2000: Por medio de la cual se define el deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la ley 181
de 1995 y el decreto 1228 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 524 del 24 de marzo del 2000: Por el cual se modifica el articulo 40
del Decreto 1346 de 1999, con el fin de ampliar la cobertura de afiliacion al
Fondo de Solidaridad Pensional, mediante la disminucion del valor de la
certificacién de la invalidez para aspirantes al subsidio Pensional a un dia de
salario minimo legal vigente.

Decreto Presidencial 276 del 2000: Modifica el articulo 6° de la Ley 361/1997,
respecto a la conformacion del Comité Consultivo Nacional para las Personas
con Limitacion y reglamenta la conformacion y funciones de los Grupos de
Enlace Sectorial.

Ley 633 de 2000: Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se
dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la
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vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas
de la Rama Judicial.

Ley 643 de 2001: “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico
de juegos de suerte y azar”; en su articulo 42 prevé dentro de la destinacién de
las rentas del monopolio al sector salud que el 4% de los recursos obtenido por
la explotacion de los juegos, se deben destinar a la vinculacion al Régimen
Subsidiado de los discapacitados, limitados visuales y salud mental.

Decreto 641 de 2001: “Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre
deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales”.

Decreto 2463 del 2001: Por el cual se reglamenta la integracion, financiacion y
funcionamiento de las Juntas de Calificacién de Invalidez y se establece la
rehabilitacion integral previa por parte de las entidades del Sistema de
Seguridad Social, el Fondo de Solidaridad y Garantia, los regimenes de
excepcion o el empleador, segun sea el caso, para la solicitud de calificacion
de pérdida de capacidad laboral ante la Junta de Calificacion de Invalidez.

Ley 715 del 21 de diciembre del 2001: Por la cual se dictan normas organicas
en materia de los recursos del Sistema General de Participaciones y de
competencias de la Nacion y los entes territoriales de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 789 del 2002. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Cadigo
Sustantivo de Trabajo, en la cual se excluye del pago de los aportes al
Régimen del Subsidio Familiar, SENA, e ICBF a los empleadores que vinculen
trabajadores adicionales a los que tenian en promedio en el afio 2002, con una
disminuciéon de su capacidad laboral superior al veinticinco por ciento (25%)
debidamente calificada por la entidad competente. Ademas, los beneficios
laborales a las personas empleadas que tengan a su cargo: padres, hermanos,
huérfanos de padre, hijos con discapacidad, o capacidad fisica disminuida, le
causaran doble cuota del subsidio sin limitacion a su edad.
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Decreto 1660 del 2002: Accesibilidad al transporte y al medio fisico para
personas con discapacidad. Gestion en la reglamentacion de la Ley 361 de
1997.

Ley 762 de 2002: Por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en Ciudad de Guatemala,
Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Ley 776 del 2002: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion,
administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Ley 788 de 2002: Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial y en la cual bienes como las impresoras braille,
estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braille, cajas aritméticas y de
dibujo braille, elementos manuales o mecanicos de escritura del sistema
braille, asi como los articulos y aparatos de ortopedia, protesis, articulos y
aparatos de prétesis; todos para uso de personas, audifonos y demas aparatos
qgue lleve la propia persona, o se le implanten para compensar un defecto o
una incapacidad y bastones para ciegos aunque estén dotados de tecnologia,
contenidos en la partida arancelaria 90.21, se hallan excluidos del IVA y por
consiguiente su venta o importacion no causa impuesto.

Asi mismo, se destinan recursos del IVA al plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte y la recreacién, escenarios deportivos, asi
como para la atencion de los juegos paralimpicos nacionales, los compromisos
del ciclo paralimpico que adquiera la Nacion y la preparacién y participacion de
los deportistas en todos los juegos mencionados y los del calendario Unico
nacional.

Ley 790 del 2002 y su decreto reglamentario 190 del 2003: por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
Administracién Publica, donde se estipula que no podran ser retiradas del
servicio las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva.

Decreto 1660 de 2003: “Por el cual se reglamenta la accesibilidad en los

modos de transporte de la poblacién en general y en especial de las personas
con discapacidad”.
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CONPES 80 del 26 de julio del 2004: la politica publica de discapacidad y los
compromisos para su implementacion, como parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, “Hacia un Estado Comunitario”, asi como las estrategias
para su desarrollo con la participacion de las instituciones del Estado en las
diferentes entidades territoriales, la sociedad civil y la ciudadania.

Decreto 4433 del 2004: restituye el 25% de la bonificacion de la pension para
las personas con algun tipo de discapacidad de la Fuerza Publica.

Ley 934 de 2004: por la cual se oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de
Educacion Fisica y se dictan otras disposiciones.

Ley 982 de 2005: por la cual se establecen normas tendientes a la
equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1538 del 2005: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997” sobre accesibilidad al medio fisico, eliminacién de las barreras
arquitecténicas y vivienda de las personas con discapacidad.

Resolucion No. 003636 de noviembre 25 de 2005: por la cual se establecen
los parametros minimos para vehiculos de transporte colectivo terrestre
automotor de pasajeros que permitan accesibilidad de personas con movilidad
reducida.

Ley 1145 de 2007: por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Cddigo Civil, que comprende las disposiciones legales sustantivas que
determinan especialmente los derechos de los particulares, por razon del estado
de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles, ha
tenido diferentes modificaciones logradas por fallos de la Corte Constitucional,
todos ellos rescatando derechos de las personas con discapacidad con total
limitacién visual, fénica, auditiva.

El Codigo Penal tiene inmersos articulos que redundan en la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, en lo relacionado con el derecho a la
vida digna, a la integridad personal, al debido proceso, entre otros.

63



Con lo anterior, podemos inferir que la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad esta amparados no en una unica ley, sino que estos derechos
estan provistos en un conjunto de leyes, codigos, decretos, resoluciones y
acuerdos. Incluso, hasta en directrices de nivel técnico como las que se citan para
terminar, relacionadas con las construcciones escolares:

Norma Técnica No. 4595: que establece los requisitos para el planeamiento y
disefio fisico espacial de nuevas instalaciones escolares, acogiendo los temas de
accesibilidad, seguridad y comodidad.

Norma Técnica 4596: Establece requisitos para disefiar y desarrollar un sistema
integral de sefalizacion en las instituciones educativas, que contribuya a la
seguridad y facil orientacion de los usuarios dentro de estas, dispone el uso de
sefiales para personas en situacion de discapacidad.

Normas Técnicas 4732 y 4733: especifican los requisitos que deben cumplir y los
ensayos a los que se deben someter los pupitres y las sillas destinadas para uso
de los estudiantes con pardlisis cerebral y en sillas de ruedas, respectivamente.

4.4.3 Normatividad laboral para la proteccion ala poblacion en situacién de
discapacidad.

El 7 de febrero de 1997 entré en vigencia la Ley 361, por la cual se establecen
mecanismos de integracion social para las personas con limitaciones fisicas o
psiquicas. Esta norma prevé la adopcion de medidas que permitan equiparar
oportunidades para las personas con discapacidad en el ambito educativo, laboral,
asi como la posibilidad de tener acceso a una rehabilitacién especial, bienestar
social y accesibilidad.

Para hacer posible la eficacia de esta disposicion legal, previno la creacion del
“Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion”, el cual tiene a su
cargo el seguimiento y verificacion de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la integracién social de la persona con discapacidad. Es en este marco
gue entre los afios de 1999 y 2002 se llevé a cabo el “Plan Nacional de Atencion a
las Personas con Discapacidad” (PNAPD), cuyo objetivo era disminuir la
frecuencia de los eventos que conducian a la discapacidad y minusvalia; fortalecer
y ampliar los servicios existentes e incrementar la integracion familiar, educativa,
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laboral y social, para asegurar la calidad de vida cotidiana de este sector de la
poblacion.

e La creacién del Sistema Nacional de Rehabilitacién, Decreto 235/81; las
normas sobre educacion, reeducacion, readaptacion y reubicacion laboral.

e Ley 82/88 por medio de la cual se aprueba el Convenio 159 sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, adoptado por la
Conferencia General de la OIT en su 69a reunién, Ginebra, 1983.

o Ley 2177 de 1989: por la cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del
Convenio N° 159 suscrito con la OIT, sobre readaptacién profesional y el
empleo de personas invalidas.

e Constitucion de 1991.: articulos 13, 47, 48, 49, 54 y 366.
e Ley 100/1993: Seguridad Social en los articulos 153, 156, 157 y 257.

e Ley 119 de 1994: por la cual se reestructur6 el Servicio Nacional de
Aprendizaje. En el articulo 4°, numeral 9°, establece que el SENA debe
"organizar programas de formacion profesional integral para personas
desempleadas, subempleadas y programas de readaptacion profesional para
personas con discapacidad”

e Ley 324 de 1996: por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacién
sorda.

e Ley 361 de 1997: establece mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion: 73 articulos.

e Decreto 205 de 2003 de febrero 3 de 2003: por el cual se determinan los
objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio de la Proteccion
Social y se dictan otras disposiciones, el cual establece en su articulo 28,
numeral 10: “Proponer y promover la ejecucion de politicas de readaptacion
profesional y generacion de empleo para personas con discapacidad, en
coordinacién con las demas direcciones generales del Ministerio”.
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Manual Unico de Calificacion de Invalidez, a través del Decreto 917 de
1999, articulo 5° numeral, establece que las personas con discapacidad
pueden ser calificadas por las Empresas Promotoras de Salud y las
Administradoras del Régimen Subsidiado en Salud, con el fin de garantizar el
acceso a los derechos que tiene este colectivo.

Decreto Presidencial 276 de 2000, modifica el articulo 6° de la Ley 361
del1997, respecto a la conformacién del Comité Consultivo Nacional para las
Personas con Limitacion.

Decreto 524 del 24 de marzo del 2000, por el cual se modifica el articulo 40
del Decreto 1346 de 1999, con el fin de ampliar la cobertura de afiliacion al
Fondo de Solidaridad Pensional, mediante la disminucion del valor de la
certificacion de la invalidez para aspirantes al subsidio pensional a un dia de
salario minimo legal vigente.

Ley 633 de 2000, por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de
interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama
Judicial.

Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

Ley 361 de 1997, Por la cual se establecen mecanismos e integracién social
de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

4.4.3.1 Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos e integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

Capitulo IV de la integracién laboral.

Articulo 22. El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara las
medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes de trabajo
para las personas con limitacion, para lo cual utilizara todos los mecanismos
adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
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Publica, Educacién Nacional y otras entidades gubernamentales, organizaciones
de personas con limitacibn que se dediquen a la educacion, a la educacion
especial, a la capacitacion, a la habilitacion y a la rehabilitacion.

Igualmente, el Gobierno establecera programas de empleo protegido para
aguellos casos en que la disminucion padecida no permita la insercién al sistema
competitivo.

Articulo 23. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizara acciones de
promocion de sus cursos entre la poblacion con limitacién y permitira el acceso en
igualdad de condiciones de dicha poblaciébn previa valoracibn de sus
potencialidades a los diferentes programas de formacion. Asi mismo a través de
los servicios de informacion para el empleo, establecera unas lineas de
orientacion laboral que permitan relacionar las capacidades del beneficiario y su
adecuacion con la demanda laboral.

Articulo 24. Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de
licitacion, adjudicacion y celebracién de contratos, sean estos publicos o
privados si estos tienen en sus noéminas por lo menos un minimo del 10%
de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la
presente ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la
respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un afo;
igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion.

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos, subvenciones de organismos
estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y
programas que impliquen la participacion activa y permanente de personas
con limitacion;

c) El Gobierno fijara las tasas arancelarias a la importacién de maquinaria y
equipo especialmente adoptados o destinados al manejo de personas con
limitacion. El Gobierno clasificara y definira el tipo de equipos que se
consideran cubiertos por el beneficiario.
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Articulo 25. El Gobierno a través del Comité Consultivo a que se refiere el articulo
61, podra solicitar estadisticas detalladas y actualizadas sobre los beneficios y
resultados de los programas para las personas con limitacion.

Articulo 26. En ningun caso la limitaciébn de una persona podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempeniar.

Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado
por razén de su limitacién, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su
limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran
derecho a una indemnizacién equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin
perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 27. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio publico,
seran admitidas en igualdad de condiciones la personas con limitacion, y si se
llegare a presentar un empate, se preferira entre los elegibles a la persona con
limitacion, siempre y cuando el tipo o clase de limitacidbn no resulten en extremo
incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado
todos los medios posibles de capacitacion.

Articulo 28. Las Entidades Publicas podran establecer convenios de formacion y
capacitacion profesional con el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, con las
universidades, centros educativos, organizaciones no gubernamentales o con
instituciones especializadas para preparar a las personas con limitacion, segun los
requisitos y aptitudes exigidos para el cargo y segun el grado de especializaciéon
del mismo.

Articulo 29. Las personas con limitacion que con base en certificacion médica
autorizada, no puedan gozar de un empleo competitivo y por lo tanto no puedan
producir ingresos al menos equivalentes al salario minimo legal vigente, tendran
derecho a ser beneficiarias del Régimen Subsidiado de Seguridad Social,
establecido en la Ley 100 de 1993.
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Articulo 30. Las entidades estatales de todo orden, prefieren en igualdad de
condiciones, los productos, bienes y servicios que les sean ofrecidos por
entidades sin animo de lucro constituidas por las personas con limitacion. Las
entidades estatales que cuenten con conmutadores telefénicos preferiran, en
igualdad de condiciones para su operacion, a personas con limitaciones diferentes
a las auditivas debidamente capacitadas para el efecto.

Articulo 31. Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacion no inferior al
25% comprobada y que estan obligados a presentar declaraciéon de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los
salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los
trabajadores con limitacion, mientras esta subsista.

Paragrafo. La cuota de aprendices que esta obligado a contratar el empleador se
disminuira en un 50%, si los contratados por él son personas con discapacidad
comprobada no inferior al 25%.

Articulo 32. Las personas con limitacion que se encuentren laborando en talleres
de trabajo protegido no podran ser remuneradas por debajo del 50% del salario
minimo legal vigente, excepto cuando el limitado se encuentre aun bajo terapia, en
cuyo caso no podra ser remunerado por debajo del 75% del salario minimo legal
vigente.

Articulo 33. El ingreso al servicio publico o privado de una persona limitada que se
encuentre pensionada no implica la pérdida ni suspension de su mesada
pensional, siempre que no implique doble asignacion del tesoro publico.

Articulo 34. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Desarrollo (Instituto de
Fomento Industrial - IFIl), establecera lineas de créditos blandos para el
funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas empresas cualquiera que
sea su forma juridica, dedicadas a la produccion de materiales, equipos,
accesorios, partes o ayudas que permitan a las personas con limitacion desarrollar
actividades cotidianas, o que les sirva para la prevencion, restauraciébn o
correccion de la correspondiente limitaciébn o que sean utilizadas para la practica
deportiva o recreativa de estas personas. Para tener acceso a estas lineas de
crédito dichas empresas deberan ser propiedad de una o mas personas limitadas
y su planta de personal estar integrada en no menos del 80% por personas con
limitacion.
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4.5 MARCO CONTEXTUAL?8

4.5.1 Resefa histdorica Caicedonia, Valle Del Cauca.

Caicedonia es un municipio ubicado en el Departamento del Valle del Cauca,
denominado como la Ciudad Centinela del Valle, se ubica en el Norte del
departamento y en el Occidente Colombiano. Fue fundado el 3 de agosto de 1910,
por los Doctores; Daniel Gutiérrez y Arango, Alonso Gutiérrez, José Jota Londofio,
Manuel Jaramillo, Joaquim Parra, Jesus Maria Ramirez, José Maria Zapata,
Rafael A. Hurtado, Calixto Laverde, Cayetano Ayala, Jorge Moreno, Juan
Francisco Diaz.

A través de la Ordenanza No. 21 de abril 20 de 1923, se concede vida juridica y
administrativa al municipio de Caicedonia, la cual inicia el 1 de septiembre de
1923.

El sistema montafioso de Caicedonia se desprende, en el extremo sur, en los
limites con el Municipio de Sevilla, del conjunto que forman los cerros Sinai,
Capotes y Manizales.

4.5.2 Ubicacion geogréfica.

El municipio de Caicedonia Valle limita al norte con el departamento del Quindio y
el rio la Vieja. Al oriente limita con el departamento del Quindio y el rio Barragan,
al occidente limita con el municipio de Sevilla Valle y el rio Pijao y al sur limita con
el municipio de Sevilla Valle y la quebrada Sinai.

28 ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA. Informacién general sobre el municipio. [En
linea] |[Citado el 15 de Marzo de 2016] Disponible en <  http://www.caicedonia-
valle.gov.co/informacion_general.shtm|>
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Figura 4: Ubicacion geogréfica del municipio de Caicedonia Valle

MAPA VALLE DEL CAUCA

Fuente: Caicedonia Valle (2015). ElI municipio en el departamento [mapa]. Recuperado de
http://www.caicedonia-valle.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-&x=2086109

Tiene una extension total de 169,62 km2, una extensién de area urbana de 3,02
km2, una extension de &rea rural de 166,6 km2 y temperatura media que oscila
entre 17°y 28°.

4.5.3 Demografia.

Segun los indicadores del afio 2012 suministrados en la pagina oficial del
municipio de Caicedonia Valle del Cauca se puede observar que el total de
habitantes del municipio es de 30132 habitantes, los cuales en su gran mayoria
hacen parte de la zona urbana del municipio y solo 5754 habitantes hacen parte
de la zona rural.

Cuenta con una poblacion porcentual en situacion de discapacidad en el cual se
encuentra un numero de personas con limitacion fisica correspondiente a 3.347
con un porcentaje prevalente del 11,24% y un registro de discapacidad total de
1.360 personas solo para personas con diagnostico como ciegos, sordos, mudos,
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con retraso mental, con pérdida o paralisis en miembros superiores y miembros
inferiores.

4.5.4 Economia.

Caicedonia ha sido reconocida internacionalmente por producir el café mas suave
del mundo y aunque se ha caracterizado porque su principal riqueza estuvo
basada en la caficultura, hoy dia, la region es asiento de més de 80 lagos para la
pesca deportiva y hay grandes extensiones dedicadas al cultivo de citricos lo que
le ha dado gran variedad en lo que tiene que ver con su economia.

Agricultura: Debido a la gran variedad de climas Caicedonia posee diversidad
de cultivos que son la base de su economia, entre los cuales se destaca el
café, la cafia panelera, platano, cacao, citricos, frijol, maiz, soya, sorgo, en un
area de 1600 Has. Cultivables y 820 predios rurales. Al ser remate del eje
cafetero, Caicedonia igualmente enfocd su produccion al café cayendo en el
monocultivo. Ante la crisis cafetera se ha buscado otras alternativas. Hay
fortalezas en cuanto a produccion de citricos.

Pecuaria: La ganaderia en su mayoria es extensiva, en la zona marginal baja
y alta cafetera del municipio. Necesitando implementar tecnologia para su
produccion. A causa del deterioro del precio del café y de los cultivos
semestrales, ha ido aumentando el area en pastos y el nimero de cabezas en
los dltimos 4 afos; la produccion de leche es de 10.000 litros por dia para el
consumo interno, el consumo de carne de res en el municipio es de 29.4 Kg.
por persona al afio aproximadamente. El inventario de la distribucion de
ganado porcino es: Machos 1074; hembras 74; predominan las razas landrace,
York y cruces con otras razas. Otras especies menores explotadas son: -
Piscicultura (especialmente en pesca deportiva renglébn que promete ser
desarrollo ecoturistico). - Avicultura con aves de engorde y aves de postura. -
Apicola con 1.536 colmenas en la mayoria de veredas en el municipio.

Mineria: ElI municipio se encuentra rodeado por dos rios (Barragan y Pijao)
donde se puede explotar material de arrastre (arena, balasto y piedra); en la
parte sur del municipio se explota canteras de roca muerta (para afirmados) la
explotacion de arcilla para fabricacion de adobe y teja en las ladrilleras que se
encuentran alrededor del casco urbano. Estas explotaciones se realizan en
unos sectores en forma artesanal para lo cual utilizan una canoa, coca y pala o
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cajon para la extraccion, realizada por asociaciones de areneros que vienen
realizando esta labor desde antes de la expedicion de la Ley 99/93, los cuales
estan haciendo tramite para la Licencia Ambiental. También existe la
extraccion mecanizada la cual se ha venido en crecimiento a raiz del terremoto
del 25 de enero provocando gran caos ambiental por las empresas que
realizan esta explotacién, algunas de las cuales tienen Licencia ambiental y
otras estdn realizando los tramites. Segun documento enviado por la
INGINIESA S.A, empresa que se dedica a la exploracién, explotacién y
comercializacion de materiales para la construccion ha encontrado prospectos
de gran interés en los alrededores de municipio de Caicedonia y teniendo en
cuenta la gran demanda de materiales para construccion con el terremoto
ocurrido el 25 de Enero de 1999 que afecto tanto al departamento del Quindio
como al Valle y dada la cercania de nuestro municipio de los lugares mas
afectados, el Municipio en coordinacion con INGEOMINAS Y MINERCOL vy los
demés municipios implicados deberan gestionar en el corto plazo los estudios
para la identificacion de las zonas con potencial minero para posibles
relocalizaciones de explotaciones que operan en el casco urbano y futuros
titulos mineros otorgados por MINERCOL, al igual que las zonas con
restriccion para la explotacion minera. Dadas la gran demanda presentada de
los materiales de arrastre en los ultimos dias por las razones enunciadas
anteriormente y la proliferacion de explotaciones mecanizadas que son las que
ocasionan mas dafio ambiental se deberd exigir a todas las empresas y
organizaciones que realizan esta labor y que tengan Registro Minero el Plan de
Manejo Ambiental que garantice una explotacion ambiental.

Industria: La industria no es un sector fortalecido dentro del municipio, pero se
han realizado varias acciones que pueden activar y fortalecer dicho sector. La
presencia del parque agroindustrial abre las puertas para generar uniones de
productores en el area de los carnicos, frutales y otros que transformen dichas
materias primas respondiendo a la demanda externa. Primero la industria ya
implantada con el proceso comercial del café (trilladora la Mariela, trilladora
Cafecal, la cooperativa de Caficultores). Segundo industrias de extraccion y
transformacion de materiales de construccion como ladrilleras. Tercero
industrias de tipo artesanal que no tienen ningun tipo de control, generando
diferentes impactos ambientales urbanisticos entre ellas: ebanisteria,
talabarterias, carpinterias, talleres de mecanica, aserradoras, sastrerias y
modisterias. Ademas dar un valor agregado a productos agricolas para que
generen un mayor beneficio en la comercializacion de los productos.
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e Comercio: ElI comercio urbano esta sectorizado en las carreras 15 y 16 esto
hace gue esta zona sea una de las mas importantes ya que aqui es donde se
genera gran parte de la economia del municipio, concentrado principalmente
en la venta de elementos para el campo y supermercados. El principal
equipamiento que fortalece y articula el comercio entre la zona urbana y rural
en es la plaza de mercado ubicada sobre las carreras 15 y16 entre calles 12 y
13; las bodegas de la Federacion Nacional de Cafeteros asi como
compraventas de café, pasilla, cacao y frutas, se encuentra sobre la carrera 16
entre calles 2 y 6; la Reforestadora Andina (Filial de cartébn de Colombia) tiene
700 Has aproximadamente de bosque plantado con pino para fines
comerciales. El comercio de productos hacia Cali y otras ciudades a pesar de
existe debe ser fortalecido y buscar mas puntos de intercambio comercial
nacional e internacional para mejorar la demanda y aumentar la oferta de la
produccion interna.”?

4.5.5 Empresas del sector publico del municipio de Caicedonia®°.

En el municipio de Caicedonia Valle del Cauca existen aproximadamente nueve
(9) empresas del sector publico, las cuales son las mas representativas y suman
448 empleados. A continuacion se hace una breve descripcion de cada una:

4.5.5.1 ESE Hospital Santander. Ubicado en Carrera 9 # 6 - 36 en donde a través
del plan de Bienestar Social enmarcado en la Ley No. 909 de 2004 vy
reglamentado en el Decreto Ley No0.1567 de 1998 y Decreto No.1227 de 2005 se
persigue “mejorar el nivel de vida del funcionario y de su familia, asi como elevar
los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del
empleado con el servicio de la entidad en la cual labora”.

Al elevar el nivel de vida del funcionario, mediante la satisfaccion de sus
necesidades individuales, se espera que éste alcance un grado de motivacion que
se traduzca en mayor esfuerzo y mejor desempefio laboral en pro de una
productividad institucional que responda a la satisfaccion de las necesidades de
los ciudadanos que requieren de los servicios que presta la Hospital Santander
E.S.E de Caicedonia.

29 ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA. Informacién general sobre el municipio. [En
linea] |[Citado el 15 de Marzo de 2016] Disponible en < http://www.caicedonia-
valle.gov.co/informacion_general.shtm|>

30 bid.
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Cuenta con una politica de calidad En desarrollo de su misién, la ESE Hospital
Santander de Caicedonia Valle del Cauca, se compromete a prestar servicios de
salud de calidad acordes con su capacidad y competencia, que cumplan con los
requisitos establecidos y garanticen la satisfaccion de los usuarios, mejorando
continuamente los procesos, las competencias del talento humano y los recursos
técnicos cientificos y de infraestructura que soportan dichos procesos, que le
permitan mantener su liderazgo y desarrollo sostenible en el tiempo.

4.5.5.2 Universidad del Valle. Otra empresa en la cual se tendra en cuenta del
proceso de inclusion laboral sera la Universidad del Valle sede Caicedonia que
cuenta con una mision integral dirigida a la comunidad educativa en general y
puede realizar el debido proceso de inclusion y capacitacibn a personas en
situacion de discapacidad, la Universidad del Valle, como Universidad Publica,
tiene como mision educar en el nivel superior, mediante la generacion y difusion
del conocimiento en los ambitos de la ciencia, la cultura y el arte, la técnica, la
tecnologia y las humanidades, con autonomia y vocacion de servicio social.
Atendiendo a su caracter de institucion estatal, asume compromisos indelegables
con la construccion de una sociedad justa y democratica y proyectandose como
una como una de las mas importantes instituciones publicas de educacion superior
del pais (Colombia) en cobertura, calidad y diversidad de sus servicios, aspira a
consolidarse como una universidad de excelencia, pertinente, innovadora,
eficiente, competitiva, con proyeccion internacional y de investigacion cientifica.

4.5.5.3 IE Normal Superior Maria Inmaculada. La mision de la I.LE.N.S.M.l.es
contribuir a la formacion integral de educandos en los niveles de pre-escolar,
basica, media y Programa de formacién Complementaria de educadores para el
nivel de Pre-escolar y el ciclo de Basica Primaria, como personas responsables,
criticas, autbnomas y con conocimientos béasicos de la pedagogia, buscando altos
desempefios académicos hacia la calidad humana, con sentido ético, para su
desempefio laboral. La Institucion cuenta con aproximadamente 84 empleados,
entre docentes y administrativos.

4.5.5.4 |E Colegio Bolivariano. La Institucion no sélo busca la formacion de los
bachilleres basicos con capacidad para ingresar a la Media Académica o Técnica,
0 para vincularse al sector productivo mediante la apropiacion de los elementos
tedrico-practicos recibidos, sino la preparacién de un ser integral, haciendo énfasis
en los valores de la responsabilidad, amor, respeto, defensas y mejor estar tanto
de su individualidad como de todo su entorno.
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Igualmente, el colegio proyecta complementar su bachillerato basico con opciones
académicas enfatizando en humanidades, ciencias, matematicas y en Media
Técnica con especialidad en Agropecuarias, con alternativas tales como: Especies
Menores, Ganaderia y Fruticultura.

Ademas, se proyectara a la comunidad a través de cursos sobre Agroindustria,
Ebanisteria, Metalisteria, Reposteria, Culinaria, Modisteria y Bordados, asi como
panaderia, de acuerdo con la infraestructura y los recursos existentes.

El estudiante del Colegio Bolivariano es el centro del proceso educativo.

La educacioén lo capacitara para demostrar sus habilidades y expresar sus valores
mediante actitudes de Convivencia y solidaridad, se ejecutara permanentemente
en la libertad de pensamiento, de expresién y de participacién en la toma de
decisiones.

Forma bachilleres agropecuarios y técnicos profesionales integralmente
permitiéndole desarrollar su capacidad de crear, innovar, transformar procesos,
evaluar, introducir cosas nuevas, formular y resolver problemas, tomar decisiones,
participar en el trabajo de equipo proteger los recursos naturales, autogestionar
conocimientos para el mejoramiento personal y de su comunidad. Comprometido
con los deberes civiles y los derechos humanos y su vinculacion al sector
productivo.

Educacion que ofrece el Colegio:

Basica Secundaria - 6 a 9.

Media Académica - 10 y 11 (Resolucién 414 del 15 de Julio/98).

Media Técnica Agropecuaria - 10 y 11 (Resolucién 1370 del 15 de Junio/94).

Ofrece a los estudiantes: Sala de computo, Teatro (capacidad 800 Personas), Dos
salones de Agroindustria, Gimnasio y buenas instalaciones deportivas que
contribuyen a la formacién integral del educando. La IE cuenta con un aproximado
de 90 empleados entre docentes y administrativos.
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4.5.5.5 Alcaldia Municipal. Esta ha establecido como misién orientar y velar por
la acciones de gobierno, en procura de mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, garantizando la equidad del desarrollo social, cultural, ambiental,
economico y de seguridad ciudadana, donde prevalezca el interés general.

Dependencias del Municipio:

Banco de Programas y Proyectos
Biblioteca Municipal "NACIANCENO OROZCO GRISALES"
Casa de la Cultura

Comisaria de Familia

Departamento Administrativo de Planeacion
Despacho del Alcalde

Director Umata

Instituto Municipal de Deporte y Recreacion
Jefe de Contabilidad

Secretaria de Control Interno

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Salud

Secretaria de Servicios Administrativos
Secretaria Fondo de Vivienda

Tesoreria

Unidad de Transito y Transporte.

La alcaldia municipal en sus oficinas ubicadas en el edificio central, cuenta con
aproximadamente 93 empleados. Ademas también cuenta con tres (3) entidades
descentralizadas como lo son Las Empresas Publicas de Caicedonia Valle del
Cauca (EPC), Las Empresas Varias de Caicedonia Valle del Cauca (Emvarias) e
Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Caicedonia Valle del Cauca
(IMDERCAI). A continuacion se presenta una breve descripcion de cada una.

455.6 Empresas Publicas de Caicedonia (EPC). Las Empresas Publicas de
Caicedonia se encargan del servicio de alcantarillado en el area urbana y del
servicio de recoleccion de la zona urbana y las veredas de Samaria, Barragan y
Montegrande. Actualmente cuenta con aproximadamente 38 empleados.
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4.5.5.7 Empresas Varias de Caicedonia (Emvarias). Las “EMPRESAS VARIAS
DE CAICEDONIA E.V.C - E.S.P” son una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, conformada por tres grandes dependencias como lo son: la Central de
Sacrificio de Ganado, la Plaza de Mercado y el Alumbrado Publico; fueron creadas
mediante el Acuerdo N°. 031 de septiembre 12 de 1998, emanado por el
Honorable Concejo Municipal y a partir del 1° de enero de 1999 inici6é sus labores
administrativas con criterio empresarial y con personal idbneo en cada cargo.
Actualmente las Empresas Varias cuentan con aproximadamente 38 empleados.

4.5.5.8 Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Caicedonia
(IMDERCAI). Es el encargado de garantizar la recreacién y deporte de la
comunidad, enfocando sus programas a nifios, jévenes y adultos y procurando la
inclusion de todos los sectores de la poblacion. Cuenta aproximadamente con 7
empleados.

4559 Juzgado Promiscuo Municipal de Caicedonia Valle. En general,
atiende los conflictos surgidos entre los particulares, y aquellos asuntos que no
estén atribuidos por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion. Cuenta actualmente
con 4 empleados.
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5. ESTRATEGIA METODOLOGICA

5.1 TIPO DE ESTUDIO

El tipo de estudio utilizado durante este proceso es un método cuantitativo, ya que
se utilizaron encuestas de forma abierta para definir estrategias y soluciones a
dicho trabajo, ademas porque se observo e indagd que tipos de leyes que se
aplican en las empresas del sector publico y se pueden utilizar para dar una
solucion a la problematica del no proceso de inclusion laboral en el municipio de
Caicedonia, especialmente en las empresas del sector publico y definir de esta
forma estrategias metodoldgicas y pedagodgicas que se pueden utilizar para dar
cumplimiento al uso de dichas leyes

5.2 METODO DE INVESTIGACION

El método empleado en nuestro estudio fue inductivo porque parte de la
observacién, registro, analisis y clasificacion de la informacion para llegar a
formular premisas generales y deductivo porque se basa en la observacion y en el
registro de hechos y en el andlisis y clasificacion de los mismos para llegar a una
conclusién., con un tratamiento de los datos y un enfoque cuantitativo

El Enfoque a utilizar es el cuantitativo porque: estudia la realidad en su contexto
natural y como sucede, sacando e interpretando fendmenos de acuerdo con las
personas implicadas.

Ademas, utiliza variedad de instrumentos para recoger informacion como la
encuesta, observaciones, y base de datos del Dane sobre discapacidad en los
que se describen la rutina y las situaciones problematicas, asi como los
significados en la vida de los participantes.

5.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Para conocer mas acerca de la poblacion y sus necesidades se utilizaron los
siguientes instrumentos:
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La observacién directa y participante que ayudo a concluir la necesidad de aplicar
una encuesta que se utiliz6 como instrumento para medir los preconceptos y los
conocimientos sobre el uso de la ley.

La encuesta (Ver ficha técnica en el anexo A) disefiada para diagnosticar la
inclusion laboral de las personas en situacién de discapacidad en el municipio de
Caicedonia Valle, estd compuesta por nueve (9) preguntas, configuradas de la
siguiente forma: dos (2) preguntas abiertas, cuatro (4) preguntas cerradas
dicotémicas, dos (2) preguntas cerradas con multiple respuesta y una (1) pregunta
cerrada con Unica respuesta. A continuacion se presenta su disefio vy
estructuracion.

Base de datos Dane, en la cual se consultd la informacion requerida para la
caracterizacion de las personas en situacion de discapacidad del municipio de
Caicedonia Valle del Cauca.

5.3.1 Técnicas para el procesamiento de lainformacién.

Una vez recolectados los datos proporcionados por los instrumentos, se procedio
al andlisis estadistico respectivo. Los datos seran tabulados y presentados en
graficos de distribucion de frecuencias y porcentajes.

Ademas para el analisis de las barreras que se generan para la inclusion laboral
de personas en situacion de discapacidad de utilizo la escala de calificacion
recomendada por la OMS a través de las CIF

5.3.2 Disefio metodoldgico para aplicacion de la encuesta.

Tiene como finalidad establecer el universo de estudio al igual que la muestra
necesaria para la realizacion del mismo.

5.3.2.1 Poblacion. Esta corresponde a la poblacion finita conformada por las

nueve (9) empresas del sector publico del municipio de Caicedonia Valle. A las
cuales se les aplico la encuesta.
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6. DESARROLLO DEL PROYECTO

Con el fin de desarrollar cada uno de los objetivos especificos propuestos, los
cuales a su vez contribuyen al cumplimiento del objetivo general, se presenta a
continuacion el desarrollo del proyecto.

Es preciso aclarar que cada objetivo se desarrolla con cada subtitulo de segundo
nivel.

6.1 DIAGNOSTICO A LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
CAICEDONIA VALLE

Para dar cumplimiento a este objetivo especifico, se realizé una encuesta a las
empresas del sector publico del Municipio de Caicedonia Valle del Cauca cuyo
disefio se presenta en el anexo A y su fin es determinar la situacion actual de la
inclusion laboral de la poblacion discapacitada.

6.1.2 Analisis de los resultados de la encuesta.
A continuacién se muestran los resultados arrojados por la encuesta en una serie

de gréficos que representan las respuestas, al mismo tiempo se hace un analisis
de la informacion suministrada por ellas.
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Grafico 1. Entidades publicas que cuentan y no cuentan con empleados en
situacion de discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion realizada (2016).

Como se muestra en el grafico 1, de las nueve (9) empresas encuestadas, tres (3)
cuentan con empleados en situacion de discapacidad, esto corresponde al 33% y
las seis (6) empresas restantes, es decir, el 67% dicen NO tener personas en
situacion de discapacidad contratadas.

Lo anterior refleja el bajo nivel de contratacion en el municipio de Caicedonia

Valle, por parte de las empresas del sector publico a personas en situacion de
discapacidad.
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Grafico 2. Razones por las cuales las entidades publicas no contratan
personas en situacion de discapacidad.

33%

3
No sabe/No responde

56%
5
No hay oferentes

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

Al preguntar a las entidades que dijeron NO tener personas en situacion de
discapacidad contratadas, las razones por la cuales no lo hacian, éstas quedaron
plasmadas en el grafico 2, donde el 56% respondié “No hay oferentes”, es decir,
no hay personas en situacion de discapacidad preparadas que soliciten empleo, el
33% se abstuvo de contestar y un 11% dijo: “No hay vacantes” puesto que la
planta de personal esta completa.

De los anterior se puede hacer dos deducciones, 1) Que las personas en situacion
de discapacidad no conocen o no saben sobre las vacantes ofrecidas por estas
empresas. O 2) No hay personas en situacion de discapacidad, con la
capacitacion y/o titulos necesarios para asumir los cargos.
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Gréafico 3. Cantidad de empleados del sector publico comparados con
empleados en situacion de discapacidad contratados.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion realizada (2016).

Segun los resultados reflejados en el grafico 3, el sector publico de Caicedonia
Valle cuenta con 448 empleados. De ellos, el 1,7% son personas en situacion de
discapacidad, es decir 8 empleados. La Entidad publica que cuenta con mas
empleados discapacitados es Empresas Varias con 6, correspondiente al 1,3 %.
Ademas se puede apreciar que las empresas con mayor cantidad de empleados
son: La Alcaldia Municipal con 93 empleados, teniendo de esta forma el 20,4% de
los empleados publicos, seguida por la IE Colegio Bolivariano con 90 empleados,
es decir, un 19,7% del total de funcionarios publicos y la IE Normal Superior Maria
Inmaculada con 84 empleados correspondiente al 18,4%, de esta tres entidades,
sélo la ultima de ellas cuenta con 1 empleado en situacion de discapacidad,
representando asi el 0,2%.
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Que de 448 empleados que tiene el sector publico, sélo el 1,7%, es decir, 8
empleados sean personas en situacion de discapacidad, lleva a cuestionamientos
sobe qué sucede con dicha poblacidn y si las empresas cuentan con sistemas de
seleccion e inclusién de personas discapacitadas. Esto solo demuestra la enorme
brecha que existe y posible desnivel en la igualdad de oportunidades.

Gréafico 4. Numero de empleados contratados por tipo de contrato.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion realizada (2016).

En el grafico 4 se establece la comparacion entre la cantidad de empleados
contratados y el tipo de contrato por medio de los cuales fueron vinculados, alli
mismo se muestra el tipo de contrato mediante el cual fueron vinculados los
empleados en situacion de discapacidad. El contrato con mayor frecuencia de uso
tanto para los funcionarios comunes como para aquellos en situacién de
discapacidad es el de Término indefinido, es decir un contrato sin fecha de
vencimiento, sin limite de tiempo establecido., representando el 59,6% y 1,6%
respectivamente.
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Grafico 5. Relacién entre el numero de personas en situacion de
discapacidad contratadas y su nivel de estudios soportados.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion realizada (2016).

Como se refleja en el grafico 5, de las ocho (8) personas contratadas en las
empresas del sector publico del municipio, sélo uno (1) presenta estudios
universitarios, seis (6) son bachilleres y uno (1) termind su primaria. Mostrando lo
anterior un alto grado de baja escolaridad en la poblacion discapacitada y quiza
una de las razones por las cuales no hay mas empleados con sus condiciones en
el sector publico.
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Grafico 6. Relacién entre el numero de personas en situacion de
discapacidad contratadas y cargos ocupados/servicios brindados
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Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

En el grafico 6, se evidencian los cargos ocupados por las personas en situacion
de discapacidad contratadas. Se puede apreciar como seis (6) cumplen funciones
de vigilancia, uno (1) es docente y uno (1) es un empleados oficial.
Estableciéndose asi una relacion directamente proporcional entre el nivel de
estudios alcanzado y los cargos obtenidos.
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Grafico 7. Infraestructura fisica adecuada para el acceso de personas en
situacion de discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion realizada (2016).

Como se puede apreciar en el grafico 7, el 56% de las empresas encuestadas dijo
“Si” contar con una infraestructura fisica que permitiera el libre acceso a personas
en situacion de discapacidad, mientras que el 44% expreso “No estar preparadas
para garantizar el acceso a esta poblacion®. Esto refleja la necesidad de
mejoramiento en infraestructura que garantice el libre acceso a esta poblacion.
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Grafico 8. Conocimiento de las leyes que establecen y/o promueven la
inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad.

11%

1
No sabe/No
responde

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

Sobre el conocimiento que tienen las entidades publicas de las leyes que
promueven la inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad, como se
refleja en el grafico 8, el 89% dijo “Si” conocerlas, mientras que el 11% se abstuvo
de contestar. Dentro de ésta misma pregunta se establecid que tipo de leyes
conocen las entidades que contestaron afirmativamente y estas fueron las
respuestas:

IE Normal Maria Inmaculada: Ley 366 de 2009. Por medio del cual se reglamenta
la organizacién del servicio de apoyo pedagdgico para la atencion de los
estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales en
el marco de la educacion inclusiva.
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Alcaldia Municipal: Ley 1618 de 2013. "Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad".

Ese Hospital Santander: Ley 100. “'Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones".

Las demas entidades contestaron que conocian la Ley 631, la cual no existe, pero
se prevé que quisieron referirse a la Ley 361 “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de la personas con limitacién y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior solo refleja un desconocimiento no admitido por parte de las entidades

publicas sobre las leyes que promueven la inclusion laboral para las personas en
situacion de discapacidad
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Grafico 9. Sistema de seleccidon e induccidon de personas en situacion de
discapacidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

Como se muestra en el grafico 9, el 78% de las entidades publicas del Municipio
de Caicedonia “No” cuentan con un sistema de seleccion e induccion de personal
enfocado a la vinculacion de personas en situacion de discapacidad, mientras que
el 22% dice “Si” tenerlo. Esto solo demuestra el desinterés y falta de planeacion
con respecto a la contratacion de personas pertenecientes a ésta poblacion.
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6.1.3 Sistematizacion del diagnéstico.

La sistematizacion del diagnostico que se presenta en la tabla 1, sintetiza la
informacion mas relevante, arrojada por la herramienta de diagnostico utilizada, en
este caso, la encuesta, su fin es mostrar las conclusiones més importantes segun
el objeto de estudio planteado.

Tabla 1. Sistematizacion del diagnéstico.

Factor evaluado

Aspectos/Variables

Resultado

Inclusion laboral de
personas en situacion
de discapacidad por
parte de las empresas
del sector publico del
Municipio de
Caicedonia Valle

Numero de empresas que
contratan personas en situacion de
discapacidad.

So6lo 3 de las 9 entidades publicas del
municipio, es decir el 33% cuentan con
empleados en situacién de discapacidad.

Numero de empleados en situacion
de discapacidad contratados.

Aunque los empleados del sector publico
suman 448, so6lo 8 son personas en
situacion de discapacidad, es decir, 1,7%.

Nivel de estudios soportados por
los empleados en situacién de
discapacidad contratados.

De las personas en situacion de
discapacidad contratadas, soOlo 1 tiene
estudios Universitarios, mientras que 6 son
bachilleres, y 1 apenas pudo terminar su
primaria.

Cargos ocupados por los
empleados en situacion de
discapacidad en las empresas en
la cuales fueron contratados.

Se evidencia que segun el nivel de estudios
alcanzados, asi mismo son los cargos
ocupados, el que tiene  estudios
universitarios se desempefia como docente,
los 6 que son bachilleres se desempefian en
labores de vigilancia y el que soélo pudo
terminar su primaria, es trabajador oficial y
se desempefia como barrendero.

Conocimiento por parte de las
entidades publicas sobre las leyes
de inclusion laboral para personas
en situacién de discapacidad.

Aunque el 89% de las entidades del sector
publico, es decir 8 de las 9 empresas, dijo SI
conocer las leyes de inclusion laboral para
personas en situacién de discapacidad, al
preguntarles qué leyes conocian, 6 de ellas
dieron leyes incorrectas 0 no existentes.

Factores que limitan la
contratacion de personas en
situacion de discapacidad

Al preguntarle a las entidades las razones
por las cuales NO contaban personas en
situacion de discapacidad, el 56% coincide
en que “No hay oferentes”, es decir no hay a
quien contratar, mientras el 33% se abstuvo
de responder.

Planeacion estratégica enfocada a
la vinculacion de personas en
situacion de discapacidad.

Solo 2 de las 9 entidades publicas cuentan
con un sistema de seleccion e induccion de
personal, esto equivale al 22%.

Estructuras fisicas adecuadas para
las personas en situacion de
discapacidad.

De las entidades publicas del municipio de
Caicedonia, sélo el 56% cuentan con una
infraestructura  fisica adecuada para
personas en situacién de discapacidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacidn arrojada por la investigacion (2016).
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De los resultados sistematizados en la tabla 1 se evidencia que sus datos no
difieren mucho con la informacion suministrada por el DANE con respecto al nivel
de desempleo de la poblacién en situacion de discapacidad, pues de la aplicacion
de la encuesta se concluye:

e Ausencia de mecanismos facilitadores en las entidades publicas para
garantizar la accesibilidad y asi mermar la friccion del ambiente como una
barrera.

e Falta de programas y planes para incentivar la contratacion de personas en
situacion de discapacidad en el sector publico.

¢ Inexistencia de campafas de comunicacion orientadas a informar sobre los
derechos de las personas en situacién de discapacidad en el &mbito de la
capacitacion e inclusion laboral.

6.2 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION DE PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo especifico que trata sobre el analisis de
la caracterizacion de las personas en situacion de discapacidad, se tomé en
cuenta fuentes secundarias con informes estadisticos proporcionados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Cabe aclarar que
se usoO ésta fuente de informacion, debido a que no fue posible recopilar datos
mas actualizados por parte de la Administracion Municipal, como tampoco por la
Gobernacion de Valle, donde el Unico dato que se tiene para el afio 2015, es la
existencia de 1.700 personas aproximadamente en situacion de discapacidad para
el Municipio de Caicedonia pero no se encuentran caracterizados.

6.2.1 Caracterizacion de personas en situacion de discapacidad del
municipio de Caicedonia Valle del Cauca®L.

Trabajo orientado a implementar en todo el pais el Registro continuo para la
localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad. Su objetivo es

31 Seguin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE [Citado el 10 de Abril de
2016] Disponible en < http://www.dane.gov.col/index.php/poblacion-y-demografia/discapacidad >
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proveer informacion estadistica sobre las personas en situacién de discapacidad
en apoyo al desarrollo de la Politica Nacional de Atencion a las Personas con
Discapacidad, de los programas y proyectos de prevencion, atencion,
rehabilitacion y equiparacion de oportunidades. ElI 1 de noviembre de 2010, el
DANE transfirio al Ministerio de la Proteccion Social el Registro para la
localizacion y caracterizacién de las personas con discapacidad registradas en el
municipio de Caicedonia.

Tabla 2. Personas en situacion de discapacidad por sexo y grupos de edad.
Municipio de Caicedonia Valle del Cauca afio 2010.

Grupos de edad (afios) Total
Total | Hombres | Mujeres
Total 1.349 542 807
Menores de tres 10 6 4
De3a4 13 9 4
De5a9 24 14 10
De 10a 14 57 32 25
Del15a19 45 21 24
De20az24 32 14 18
De 25a 29 24 7 17
De30a34 41 19 22
De 35a 39 65 21 44
De40a44 86 34 52
De 45a49 107 36 71
De 50 a 54 109 36 73
De 55 a 59 103 31 72
De 60 a 64 112 38 74
De 65 a 69 141 57 84
De70a74 152 65 87
De 75a 79 111 48 63
De 80 a 84 69 33 36
De 85y mas 48 21 27

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccién de censos y demografia.

Segun la tabla 2, para el afio 2010 en el Municipio de Caicedonia habian 1.349
personas en situacion de discapacidad, de las cuales 807 son mujeres, es decir el
59,8%, mientras que el 40,2% son hombres. De otro lado, los rangos de edad que
tienen la concentracibn mas alta de personas en situacion de discapacidad son
entre los 45 a 79 afnos de edad, correspondiente a 835 personas, es decir, un
61,9%.
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Tabla 3. Principal alteracion para el desarrollo de actividades cotidianas.

Municipio de Caicedonia Valle del Cauca afio 2010.

Principal alteracién Total
El sistema nervioso 183
Los ojos 200
Los oidos 47
Los demas organos de los sentidos (olfato, tacto, gusto) 2
Las voz y el habla 29
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 334
La digestion, el metabolismo, las hormonas 132
El sistema genital y reproductivo 18
El movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas 390
La piel 12
Otra 2

Total | 1349

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

En la tabla 3, se muestra la caracterizacidon de las personas en situacion de
discapacidad con respecto a la principal alteracion para el desarrollo de las
actividades cotidianas, se evidencia entonces como la alteracion mas frecuente es
“El movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas” con 349 personas, lo cual
corresponde al 28,9%, seguido por “El sistema cardiorrespiratorio y las defensas”
con 334 personas, es decir, el 24,7%. La tercera alteracion con mas numero de
personas es “Los 0jos”, con 200 personas, correspondiente al 14,8%.

Tabla 4. Por sexo, segun estrato de la vivienda. Municipio de Caicedonia

Valle del Cauca afo 2010.

Estrato Total | Hombres | Mujeres
Total 1.349 542 807
Estrato 1 136 51 85
Estrato 2 831 337 494
Estrato 3 346 139 207
Estrato 4 16 5 11
Estrato 5 1 1 0
Sin Estrato 19 9 10

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

Como se muestra en la tabla 4, segun la caracterizacion por estrato de la vivienda,
el 61,6% de las personas en situacion de discapacidad del municipio de
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Caicedonia viven bajo el estrato 2, esto corresponde a 831 personas. El segundo
estrato con mayor numero de personas es el estrato 3, con 346 personas,
correspondiente al 25,6%.

Tabla 5. Sexo y nivel educativo. Municipio de Caicedonia Valle del Cauca afio
2010.

. . Total
Nivel educativo .
Total Hombres Mujeres
Total 1.349 542 807
Poblacién menor de tres afios 10 6 4
Preescolar incompleto 55 33 22
Preescolar completo 17 8 9
Bésica primaria incompleta 494 188 306
Bésica primaria completa 221 71 150
Basica secundaria incompleta 207 78 129
Basica secundaria completa 3 2 1
Técnico o tecnolégico incompleto 1 0 1
Técnico o tecnolégico completo 5 2 3
Universitario sin titulo 4 1 3
Universitario con titulo 1 0 1
Postgrado incompleto 1 1 0
Postgrado completo 3 1 2
Ninguno 317 147 170
Sin informacion 10 4 6

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

En la tabla 5 se refleja el nivel educativo de las personas en situacion de
discapacidad para el afio 2010, alli se evidencia como apenas el 0,22% (3
personas) de dicha poblacién pudo terminar su basica secundaria, mientras que el
36,6% (494 personas) ni siquiera termind su primaria. Ademas, solo el 0,07% (1
persona) tiene un titulo Universitario. Conjuntamente, el 23,5% (317 personas)
nunca recibié ningun tipo de educacion formal.
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Tabla 6. Asistencia escolar, segun grupos de edad. Municipio de Caicedonia
Valle del Cauca afio 2010.

Grupos de edad Total Mentzr de3 Asiste | No asiste . Sin L,
afios informacion
Total 1.349 10 126 1.211 2
Menores de tres 10 10 0 0 0
De3 a4 13 0 6 6 1
De5a9 24 0 17 6 1
De 10a 14 57 0 49 8 0
De 15a19 45 0 25 20 0
De 20 a 24 32 0 9 23 0
De 25 a 29 24 0 2 22 0
De 30 a 34 41 0 3 38 0
De 35 a 39 65 0 3 62 0
De 40 a 44 86 0 3 83 0
De 45 a 49 107 0 4 103 0
De 50 a 54 109 0 2 107 0
De 55 a 59 103 0 1 102 0
De 60 a 64 112 0 0 112 0
De 65 a 69 141 0 1 140 0
De70a74 152 0 1 151 0
De75a79 111 0 0 111 0
De 80 a 84 69 0 0 69 0
De 85y mas 48 0 0 48 0

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

En la tabla 6 se muestra la clasificacibn de la poblacion en situacion de
discapacidad por asistencia 0 no asistencia escolar, es asi como 1.211 personas,
este valor correspondiente al 89,8% “No asiste”, de este porcentaje, el 13,7%
corresponde al rango de edad comprendido entre los tres y treinta y nueve afos,
el 86,3% restante son personas mayores de cuarenta anos.
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Tabla 7. Por sexo, segun causa principal por la que no estudia. Municipio de
Caicedonia Valle del Cauca afio 2010.

Causa principal por la que no estudia Tota .

Total | Hombres | Mujeres
Total 1.339 536 803
Esté estudiando 128 68 60
Considera que no esta en edad escolar 449 169 280
Costos educativos elevados o falta de dinero 183 66 117
Por falta de tiempo 79 25 54
Falta de cupos 2 1 1
No existen centro educativo cercano 8 3 5
Necesita trabajar 72 31 41
No le gusta o no le interesa el estudio 50 27 23
Perdio el afo o fue expulsado 6 5 1
Sus padres no quieren que estudie mas 25 5 20
Por su discapacidad 264 110 154
Otra razén 70 24 46
Sin informacién 3 2 1

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

En la tabla 7, se analizan las causas por las cuales las personas en situacion de
discapacidad no estudian, de ellos el 33,5% (449 personas) “consideran que no
estan en edad escolar’, el 19,7% (264 personas) dicen que no estudian “por su
discapacidad”, el 13,7% (183 personas) expresan que “los costos educativos son
elevados o no tienen dinero”. El 33,1% restante se divide en razones como: “falta
de tiempo”, “no le gusta o no le interesa el estudio”, “no necesita trabajar”, “sus
padres no quieren que estudie mas”, entre otras.
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Tabla 8. Por sexo, de diez afios en adelante, segun actividad principal
realizada en los ultimos seis meses. Municipio de Caicedonia Valle del Cauca

afo 2010.
Total
Actividad principal .
Total Hombres Mujeres

Total 1.302 513 789
Trabajando 223 141 82
Buscando trabajo 48 23 25
Incapacitado permanente para trabajar - sin pension 320 170 150
Incapacitado permanente para trabajar - con pension 29 17 12
Estudiando 81 40 41
Realizando oficios del hogar 407 18 389
Recibiendo renta 13 5 8
Pensionado - jubilado 20 13 7
Realizando actividades de autoconsumo 28 13 15
Otra actividad 120 69 51
Sin informacién 13 4 9

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

Al clasificar la poblacion en situacién de discapacidad segun la actividad realizada
durante los dltimos seis meses (esto para el afio 2010), como se muestra en la
tabla 8, el 31,3% dijo estar “realizando oficios del hogar”, esto corresponde a 407
personas, de las cuales, 389, son mujeres y 18 son hombres.

Tabla 9. Por sexo, segun actividad econémica. Municipio de Caicedonia Valle
del Cauca afio 2010.

Actividad econdémica Total Hombres Mujeres

Total 223 141 82
Industria 12 11 1
Comercio 45 29 16
Agricola 46 43 3
Pecuaria 3 3 0
Servicios 66 27 39
Otra actividad 48 25 23
Sin informacion 3 3 0

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.

De las 223 personas que segun la clasificaciéon de la tabla 8 dijeron estar
trabajando, en la tabla 9, se categorizan de acuerdo con la actividad econémica en
la cual se han desempefado. Cabe destacar que de éstas personas, 141 son
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hombres, lo cual equivale al 63,2%, mientras que el 36,8%, son mujeres, es decir,
s6lo 82 personas.

La actividad mas representativa es la de “Servicios” con 66 personas, lo cual
corresponde al 29,6%, se debe mencionar que de éstas personas, 39 son
mujeres, mientras que 27 son hombres. La actividad econ6mica con mas
presencia masculina es la “Agricola”, donde en total se contaron 46 personas en
situacion de discapacidad, esto equivalente al 20,6%, de las cuales 43 son
hombres y sélo 3 son mujeres. Ademas, para el 20,2%, su principal actividad
economica es el comercio.

Tabla 10. Lugares del entorno fisico que presentan barreras e impiden el
desarrollo de actividades cotidianas. Municipio de Caicedonia Valle del
Cauca ano 2010.

Total
Lugares
Total 2.405
Vivienda 549
Via publica 422
Parques 183
Transporte 236
Centros educativos 69
Lugar de trabajo 94
Centro de salud 90
Centro comercial 114
Otros 93
Ninguno 547
Sin informacion 8

Fuente: DANE Marzo de 2010. Direccion de censos y demografia.
(Una persona puede estar contestando afirmativamente una o mas opciones)

En la tabla 10, se clasifican los lugares del entorno fisico que presentan barreras e
impiden el desarrollo de actividades fisicas, de ellos, el sitio que segun las
personas entrevistadas presenta mas limitantes es la misma “vivienda” con un
22,8%, el 17,5% expresa que la “via publica”, el 9,8% expresa que “el transporte”.
De otro lado el 22,7% dice que “ninguno”.
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6.2.1.1 Conclusiones de la caracterizacion: Se deben realizar estudios sobre
discapacidad de tal forma que se pueda contar con instrumentos que permitan la
identificacion y caracterizacion actualizada, de la poblacidon en situacion de
discapacidad. Por el momento los datos oficiales son los suministrados por el
DANE para el afio 2010.

De las 1.349 personas en situacion de discapacidad para el afio 2010, 1.211 no
asisten a la escuela, esto corresponde al 89,8% de la poblacion discapacitada.
Esta puede ser una de las razones por las cuales como dicen las entidades
publicas: “no hay oferentes a quienes contratar’, aqui nace entonces la pregunta;
¢, Por qué las personas en situacion de discapacidad no se capacitan? Dentro de la
caracterizacion se le trata de dar respuesta a este interrogante y es asi como se
muestra que el 33,5% (449 personas) “consideran que no estan en edad escolar” y
que por tanto no asisten, entonces surge otro interrogante: ¢Por qué cuando
“tuvieron la edad escolar” no se capacitaron? Este debe ser un andlisis obligatorio
para estudios posteriores o en el momento de actualizar la caracterizacion.

Segun la caracterizacion realizada por el DANE, para el afio 2010 habia 1.302
personas en situacién de discapacidad en edad para trabajar, de las cuales, solo
trabajaban 223, es decir que el apenas el 17,12% contaban con un empleo, lo que
no se especifica es si éste empleo lo desempefiaban de manera formal o informal.

6.3 ASOCIACIONES PARA PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
QUE TRABAJAN CON ESTA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE CAICEDONIA
VALLE DEL CAUCA.

Actualmente, en el municipio de Caicedonia Valle hay cuatro (4) asociaciones de
personas en situacion de discapacidad, para identificarlas fue necesario un
acercamiento con la oficina de Desarrollo Social, en la tabla 11 se muestra la
informacion suministrada por dicha oficina. Ademas, también se disefid una ficha
para caracterizar dichas asociaciones (Ver anexo B), con el fin de conocer la
situacion actual de sus miembros y establecer la forma en que éstas operan.
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Tabla 11. Asociaciones de personas en situacion de discapacidad del
Municipio de Caicedonia Valle.

LIDER DE LA ASOCIACION NOMBRE DE LA DIRECCION TELEFONO
ASOCIACION
MARTIN MONCADA ASOCIACION DE CLLO9N°13-34 2163104

LIMITADOS FISICOS

JUAN CARLOS OCAMPO ASOVER CR 14 N° 11-52 3178517332

CAROLINA BAENA GIRALDO Fundacion Superar 2164991 Cll 3 n° 16-20

PABLO DOMINGUEZ INVIFRUVER CR 13 CALLE 5, 3127329092
VICENTINAS

Fuente. Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Caicedonia Valle (Marzo 2016).

6.3.1 Analisis de las asociaciones de personas en situacion de discapacidad
del Municipio de Caicedonia Valle.

En la tabla 12, se muestra el resultado de las entrevistas realizadas, donde se
pudo obtener informacién como la cantidad de integrantes por asociacién, el tipo
de discapacidad que presentan, sus rangos de edades, su nivel de escolaridad,
las razones por las cuales no se capacitan, las actividades que realizan o en las
cuales se desempefian, las razones por las cuales no tienen trabajo y en caso de
gue si trabajen, cual es su actividad econdémica.

Sumando los integrantes de las cuatro (4) asociaciones, se evidencian 77
personas en situacion de discapacidad que participan en asociaciones, si se
compara esta cifra con el nUmero de personas pertenecientes a ésta poblacion
segun el DANE para el 2010, la cual era de 1.349 personas discapacitadas, se
llega a la conclusibn que sélo el 5,7% de esta poblaciébn participa en
asociaciones. Y si se compara con la cifra dada por la Gobernacién del Valle para
el 2015 de aproximadamente 1.700, entonces el porcentaje se reduce al 4,5%.

Ademas cabe destacar que todos los integrantes de las asociaciones
entrevistadas son mayores de edad, s6lo la Fundacion Superar cuenta con un (1)
menor de 18 afios; se debe resaltar también que todos los integrantes de todas
estas asociaciones, sélo alcanzan el nivel de escolaridad de primaria.
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Tabla 12. Sistematizacion de los resultados de la entrevista a las asociaciones de personas en situacion de
discapacidad.

Nombre dela | Integrantes Rango Tipo de Nivel de Razones por la Actividades Razones por Actividad
Asociacién de discapacidad escolaridad cuales no se realizadas las cuales no | econdmica
edades capacitan tienen trabajo
(afios)
INVIFRUVER Visual Primaria Instituciones  si | Independientes, Incapacidad Agricola
6 accesos se capacitan con | permanente
20-50 adecuados. el SENA en frutas
verduras y
carnicos.
ASOVER Visual / Visual Primaria Falta de dinero. Independientes Incapacidad Comercio
auditiva permanente.
Dificultad para
21 29 -39 desplazamiento. No hay ofertas
laborales que
se adapten a
su condicion.
Asociacion de Fisica, Primaria Actitud negativa | Trabajando / | No hay ofertas Ninguna
Limitados Miembros propia. Independiente laborales que
Fisicos de inferiores se adapten a
Caicedonia sus
20 40 - 50 condiciones.
Nivel de
preparacion
educativa
deficiente.
Fundacion - Auditiva Ninguno Ninguno Ninguna Incapacidad Ninguna
Superar 1: menor | - Movimiento permanente
30 de 18 del cuerpo
- Auditivo/Voz
29: 29-50 y habla
- Cognitiva

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por las asociaciones de personas en situacion de discapacidad (Abril de 2016)
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6.3.2 Gestiones realizadas por las asociaciones para contribuir a la inclusién
socio-laboral de sus integrantes.

A continuacion se presenta cada asociacion, estableciendo su objeto y/o mision,
las estrategias que implementan para ayudar a sus integrantes y por ultimo los
aportes, sugerencias, quejas u observaciones que tienen con respecto a cOmo se
sienten con respecto a la gestién realizada por terceros para ayudarlos.

6.3.2.1 Asociacion de limitados fisicos de Caicedonia. El objetivo y/o misién de
ésta asociacién es: “Tratar de ayudar a sus integrantes a cambiar su pensamiento
negativo”.

Estrategias que aplica:
- Establecer nivel de escolaridad
- Establecer tipo de discapacidad
- Brindar terapia ocupacional de acuerdo a la discapacidad.

Observaciones:

- No hay aportes.

- Existe una politica publica para las personas en situaciéon de discapacidad
aprobada en el municipio pero hasta el momento no se han generado acciones
para implementarla.

- La alcaldia Municipal ayuda para actividades con recursos, pero esto es

esporadico.

6.3.2.2 Invifruver. El objetivo y/o mision de ésta asociacion es: “Ayudar a que sus
integrantes se sientan incluidos vy utiles para la sociedad, mejorando su calidad de
vida mediante la obtencién de recursos monetarios”.
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Estrategias que aplica:

- Buscar oportunidades de capacitacion con instituciones del Estado, como el
SENA y a nivel internacional con la Institucion 11 de Espafia con el
programa Agora. Y la Fundacién Safari de Canada.

- Gestion de recursos con entidades como Aba e Industrial y Rota
internacional, quienes les donaron ocho millones ($8.000.000) para la
compra de maquinaria para el procesamiento de productos carnicos,

Observaciones:

Se busca apoyo de la alcaldia para tener plata fisica en Comodato.

6.3.2.3 Asover. El objetivo y/o misién de ésta asociacion es: “Tratar de ayudar a
mejorar la calidad de vida y la inclusion social de sus integrantes.

Estrategias que aplica:

- Charlas y conferencias por medio del lenguaje Bralille.

6.3.2.4 Fundacion Superar. El objetivo y/o misiébn de ésta asociacion es:
“Trabajar con la poblacion en situacion de discapacidad cognitiva, con el fin de
hacerlos utiles en su vida cotidiana”.

Estrategias que aplica:

- Participacion de las actividades municipales e institucionales.

- Actividades econdmicas.
- Plan padrino, donde 52 personas particulares hacen aportes a la Fundacion.

6.3.2.5 Conclusiones. Las asociaciones para personas en situacion de
discapacidad no se encuentran adecuadamente estructuradas u organizada, de tal
forma que puedan por medio de gestion, contribuir a la inclusion de sus
integrantes, ademas a éstas soélo atienden el 5,7% de ésta poblacion ¢Y el resto?.
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Sus acciones son muy limitadas para la magnitud del problema, lo que se debe
analizar es el por qué, es decir, las razones por las que las asociaciones no
operan como deberian.

6.4 FACTORES QUE LIMITAN LA INCLUSION LABORAL DE PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO DE CAICEDONIA
VALLE

El desarrollo de este objetivo de investigacion, se compone de dos etapas. La
primera, teniendo en cuenta el tipo de estudio en modalidad monografia, partira
de planteamientos previamente establecidos sobre los factores que limitan la
inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad, dicho analisis previo
fue realizado por el Pacto de Productividad (*) para personas con discapacidad,
tomando como base los conceptos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
con respecto a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la discapacidad y
la salud (CIF) cuya finalidad:

“es convertirse en un punto de partida y de reflexion propositiva para que los
diferentes actores involucrados en el tema, propicien cambios de actitud e
implementen acciones a partir de la propuesta del Programa Pacto de
Productividad, que reconoce ante todo la capacidad productiva de las personas con
discapacidad y su importancia en el engranaje de la productividad y del capital
social que una nacion como Colombia requiere”.3?

La segunda etapa, tomara como base la investigacion realizada en el desarrollo de
los tres (3) primeros objetivos especificos y comparara sus resultados con los
factores o barreras que limitan la inclusion laboral de esta poblacién en las
empresas del sector publico del Municipio de Caicedonia, segun la encuesta
realizada, la caracterizacion del DANE y la entrevista a las Asociaciones de
personas en situacion de discapacidad del municipio.

" Es un programa para el desarrollo empresarial a través de la inclusién laboral productiva para personas con
discapacidad promovido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), Fundacién Corona, Fundacién Saldarriaga Concha, la Agencia Presidencial para la Accion Social y
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

32 pACTO DE PRODUCTIVIDAD. Estudio diagndstico sobre barreras para la inclusién laboral. Bogota, 2010.
[Citado el 15 de Abril de 2016] Disponible en :
<http://www.pactodeproductividad.com/pdf/documentodiagnosticopactodeproductividad.pdf >
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6.4.1 Barreras o limitantes para la inclusién laboral segin la OMS.33

Para tal efecto se retoma como concepto de barreras, el descrito por la OMS
(2001) cuando sefiala que las mismas son:

Aquellos factores en el entorno de una persona que, cuando estan presentes o
ausentes, limitan el funcionamiento y generan discapacidad. Entre ellos se
incluyen aspectos tales como el ambiente fisico no accesible, falta o inadecuada
tecnologia asistencial, actitudes negativas respecto a la discapacidad, y servicios,
sistemas y politicas inexistentes o que dificultan la participacion de las personas
con una condicién de salud en todas las areas de la vida®.

Con base en ellos, la OMS ha implementado la CIF, Clasificaciéon Internacional del
Funcionamiento, la discapacidad y la salud. Es una herramienta para comprender
la salud y la discapacidad, a partir de la interaccion de las caracteristicas del
individuo con el entorno.

6.4.1.1 Tipos de barreras para la inclusion laboral segun la CIF. Segun la
clasificacion de la CIF, existen (seis) 6 tipos de barreras o factores limitantes para
la inclusion de personas en situacion de discapacidad, dichos factores se
generalizan en todos los lugares donde hay poblacion con ésta condicion y son
clasificadas segun el impacto que presentan o la manera como influyen en la
inclusion laboral. A continuacion se muestra las calificaciones numéricas que se le
pueden asignar a cada barrera, segun el contexto social.

e Barreras para la inclusion laboral respecto a productos y tecnologia. Es
cualquier producto, instrumento, equipo o tecnologia adaptada disefiada
especificamente para mejorar el funcionamiento de una persona con
discapacidad.

Las mismas, se relacionan con productos y tecnologia para la movilidad y el
transporte personal en espacios cerrados y abiertos, equipamiento, productos y
tecnologia utilizados para desplazarse dentro y fuera de los edificios,
incluyendo aquellos adaptados o disefiados especificamente, situados en,
sobre o cerca de la persona que vaya a utilizarlos, equipamiento; productos y
tecnologia utilizados por las personas para desplazarse dentro y fuera de los

33 |h¢
Ibid.

34 PACTO DE PRODUCTIVIDAD. Estudio diagnoéstico sobre barreras para la inclusién laboral. Bogota, 2010.

[Citado el 15 de Abril de 2016] Disponible en :

<http://www.pactodeproductividad.com/pdf/documentodiagnosticopactodeproductividad.pdf >
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edificios, como vehiculos con motor y sin motor utilizados por tierra, mar o aire
(ej. autobuses, coches, furgonetas, otros vehiculos de motor, transportes de
traccion animal; productos y tecnologia para la comunicacion.

Asi mismo, productos y tecnologia generales para la educacion, es decir para
la adquisicion de conocimientos, experiencias o habilidades de cualquier tipo,
como libros, manuales, juguetes educativos, “hardware” o “software”
informaticos, productos y tecnologia general utilizada en el &mbito laboral para
facilitar el trabajo, como las herramientas, la maquinaria y el equipamiento de
oficina: mesas, escritorios y archivadores de altura regulable; puertas de oficina
de entrada o salida controladas con mando a @ distancia;
ordenadores/computadoras, programas informaticos y unidades de control
ambiental destinados a facilitar la conducta de un individuo en sus actividades
laborales y el control del entorno laboral (ej. escaneres, sistemas de control
remoto, sistemas de control de la voz y temporizadores).

Barreras relacionadas con el entorno natural y cambios en el entorno
derivados de la actividad humana. Las barreras relacionadas aqui, tratan
sobre los elementos animados e inanimados del entorno natural o fisico, asi
como de los componentes de ese entorno que han sido modificados por el
hombre y también sobre las caracteristicas de las poblaciones humanas de ese
entorno.

Estas tienen que ver con: la geografia fisica, es decir las orografia (relieve,
cualidad y extension del terreno y formaciones geoldgicas, incluyendo la
altitud) y la hidrografia (lagos, rios, mares); las caracteristicas de la
configuracion del suelo, como montafias, colinas, valles y mesetas; con las
condiciones climaticas como: temperatura, humedad, presion atmosférica,
precipitaciones, viento y variaciones estacionales, el grado de calor o frio y el
nivel de humedad.

Barreras relacionadas con el apoyo y las relaciones. Las barreras
relacionadas aqui, tratan sobre las personas y los animales que proporcionan
apoyo a otras personas, tanto fisicas como emocionales, asi como apoyo en
aspectos relacionados con la nutricién, proteccion, asistencia y relaciones en
Sus casas, en sus lugares de trabajo, en la escuela, en el juego o en cualquier
otro aspecto de sus actividades diarias.
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El apoyo y las relaciones tienen que ver a su vez con los sentimientos de
pertenencia, la posibilidad de ser amado, la intimidad, la confianza, la
disponibilidad de tener a alguien con quien hablar. Elementos importantes para
fomentar y mantener la salud y el bienestar. Al contar los problemas a otras
personas, se descubre que estas son compartidas y son relativamente
frecuentes en la poblacion.

e Barreras relacionadas con las actitudes. Estas barreras tratan sobre las
actitudes que son las consecuencias observables de las costumbres, practicas,
ideologias, valores, normas, creencias reales y creencias religiosas. Estas
actitudes influyen en el comportamiento y la vida social de la persona en todos
los ambitos, desde las relaciones interpersonales y las asociaciones
comunitarias hasta las estructuras politicas, econémicas y legales; por ejemplo,
actitudes individuales o sociales sobre la honradez y el valor de una persona
como ser humano, pueden originar practicas positivas, negativas y
discriminatorias (por ejemplo: estigmatizacion, creacion de estereotipos y
marginacion de determinadas personas).

v Actitudes individuales de amigos.

v Actitudes individuales de conocidos, compafieros, colegas, vecinos y
miembros de la comunidad.

v Actitudes individuales de cuidadores y personal de ayuda.

v Actitudes individuales de extrafios.

v Actitudes individuales de miembros de la familia cercana.

v Actitudes de otros familiares

v Actitudes individuales de profesionales de salud.

v Actitudes sociales.

v" Normas, costumbres e ideologias sociales.

e Barreras relacionadas con servicios, sistemas y politicas. Estas barreras
se refieren a tres factores ambientales especificos:

v' “Servicios y las personas que proporcionan estos servicios”: representan
la provision de beneficios, programas estructurados y operaciones que
pueden ser publicos, privados o voluntarios y estan desarrollados en el
ambito local, comunitario, regional, estatal, provincial, nacional o
internacional, por parte de empresarios, asociaciones, organizaciones,
organismos o gobiernos, con el fin de satisfacer las necesidades de los
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individuos. Los bienes proporcionados por un servicio pueden ser tanto
generales como adaptados y especialmente disefiados.

v’ “Sistemas”: representan el control administrativo y los mecanismos de
supervision establecidos por los gobiernos u otras autoridades
reconocidas de ambito local, regional, nacional e internacional, con el
objeto de organizar servicios, programas y otro tipo de infraestructuras
en diferentes sectores de la sociedad.

v' “Politicas” representan las reglas, los reglamentos y las normas
establecidas por los gobiernos u otras autoridades reconocidas de
ambito local, regional, nacional e internacional, que rigen o regulan los
sistemas que controlan los servicios, los programas y otro tipo de
infraestructuras en diferentes sectores de la sociedad.

e Barreras relacionadas con otros factores personales. En este caso de tipo
personal a la hora de hablar de inclusion laboral. Los factores consultados se
relacionaron con:

v Mercado de trabajo: hace referencia entre otros aspectos a los
relacionados con: incremento de la oferta en empleos de baja
cualificacion, empleos temporales o a tiempo parcial lo que se traduce
en empleos de baja calidad, exigencia simultanea de experiencia y
juventud, sobre cualificacion y violacion a lo estipulado desde el trabajo
decente. La disminucion progresiva de la franja de edad productiva,
creciente incremento del empleo temporal, parcial, a destajo, por obra
entre otros.

Asi mismo, incluye a las empresas orientadas hacia la obtencion de la
maxima productividad sin importar la condicién humana.

v' Clase social, nivel de ingresos y formacién: hacen referencia a aspectos
relacionados con el perfil vocacional u ocupacional de las personas con
discapacidad, su nivel de superacion personal, nivel de ingresos
individuales y familiares, antecedentes ocupacionales, proyecto de
desarrollo escolar y profesional.

v' Auto concepto: hace referencia al bajo nivel de conocimiento de si
mismo, de sus capacidades y potencialidades, baja autoestima, falta de
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motivacién, altos niveles de dependencia de otros para sus actividades
de la vida diaria y de toma de decisiones.

6.4.2 Barreras o limitantes para la inclusion laboral de personas en situacion
de discapacidad en las entidades del sector publico del municipio.

Tomando como base el estudio previo, se utliza la escala de calificacién
recomendada por la OMS a través de las CIF, esto con el fin de asignarle un valor
numérico a cada limitante o barrera y determinar asi su grado de incidencia,
tomando como referencia los datos previos obtenidos de la encuesta a las
entidades publicas del municipio, la caracterizaciéon del DANE y la entrevista a la
Asociaciones de personas en situacién de discapacidad.

Tabla 13. Calificacion segun el impacto de las barreras.

Calificacion Barreras Resultado de Referencia en porcentajes
0 No existen BARRERAS (ninguna, ausente, escasa) 0-4 %
1 Barreras LEVES (ligera, baja) 5-24 %
2 Barreras MODERADAS (media, regular) 25-49 %
3 Barreras SEVERAS (alta, extrema) 50-95 %
4 Barreras COMPLETAS (total) 96-100 %

Fuente. Organizacién Mundial de la Salud®.

Segun la escala de calificacion, el puntaje maximo posible de asignar a cada
barrera es de 16 puntos, lo que equivaldria al 100%. Cabe aclarar que entre mas
alto sea el puntaje y el porcentaje se acerque al 100%, la barrera tiene un alto
impacto o incidencia. En las tablas que se presentan a continuacién se muestra
cada tipo de barrera o limitante, ademas de los factores que las caracterizan, a
cada uno le fue asignado un porcentaje, basado en los resultados de la
investigacion previa, dichos porcentajes corresponden a un puntaje establecido de
0 a 4 y de manera reciproca. (Ver tabla 13)

% |bid.
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Tabla 14. Escala de evaluacion de las barreras para lainclusion laboral respecto a productos y tecnologia.
Referencia Escala de evaluacién de barreas
Tipo de Factor Encuesta Caracterizacion Entrevista Promedio Sin Leve | Moderada | Severa | Completa
barrera entidades Asociaciones % barrera
publicas
Movilidad vy Para el 9,8% | 1 de las 4
transporte representa una | asociaciones
limitante. expresan dificultad
NA para 17,4% 1
desplazamiento,
esto equivale al
25%
Educacion vy | El 56% dice | EI 89,8% sin | Los miembros de
adquisicion de | que no hay | asistencia todas las
conocimientos | oferentes escolar. asociaciones  sélo
Barreras . 81,9% 3
para la para es_tudle_1ron hasta
nclusion contratar. primaria. Esto
laboral equivale al 100%
respecto a Emp_leo,_ El 67% no | El 8_32,9% No | En _3 _de las 4
Equipamiento | cuentan con | trabajan y se | asociaciones, sus
productos PR . . !
ambito laboral | personas en | dedican a otras | integrantes dicen no
%/ecnologia si_tuacién_ de cosas, como _trabajar_ por 74,9% 3
' discapacidad. | oficios del | incapacidad
hogar. permanente.  Esto
equivale al 75%.
Disefio, El 44% no | El 175% | En 1 de las 4
Construccion cuentan con | considera la via | asociaciones,
y arquitectura | accesos publica  como | expresan que las
(Accesos vy | adecuados limitantes. instituciones no 28,8% 2
sefializacion) tienen accesos
adecuados, esto
equivale al 25%
Total 50,8% 1 2 6
Puntos obtenidos :95%(331‘;) 3 Barreras SEVERAS (alta, extrema) 50-95 %

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).
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En la tabla 14, se puede evidenciar la calificacion obtenida por las barreras para la inclusion laboral, respecto de
productos y tecnologia, dando como resultado un puntaje de 3, siendo este tipo de barreras calificada como
SEVERA, esto significa que es una limitante alta y/o extrema para la inclusion laboral de personas en situacién de
discapacidad.

Tabla 15. Escala de evaluacion de las barreras relacionadas con el entorno natural y cambios en el entorno
derivados de la actividad humana.

Referencia Escala de evaluacion de barreas
Tipo de Factor Encuesta | Caracterizacion Entrevista Promedio Sin Leve | Moderada | Severa | Completa
barrera entidades Asociaciones % barrera
publicas
B Formaciones | Segun lo establecido por el DANE, el 100% de las
arreras o ) o : ) ;
relacionadas geoldgicas personas en situacion (_je_ discapacidad, habitan en la
con el zona urbana del Municipio.
0% 0
entorno
natural y
cambios en el
entomo Temperatura | No hay registros que lo cataloguen como barrera en
derivados de el municipio. 0% 0
Iﬁu%c;lead Configuracion | No hay evidencia de que éste sea un factor 0%
' hidrolégica influyente.
Total 0 %
0de 16 = 0 No existen BARRERAS

Puntos obtenidos

0%

(ninguna, ausente, escasa) 0-4 %

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

Segun lo reflejado en la tabla 15, las barreras relacionadas con el entorno natural y cambios en el entorno derivados
de la actividad humana, no son consideradas limitantes para la inclusién laboral de personas en situacion de
discapacidad del Municipio de Caicedonia. Esto segun lo registrado en el DANE de 2010, donde muestra no haber
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personas en situacion de discapacidad fuera del area urbana del municipio, por tanto, esta poblacion no tiene que
cruzar rios, como tampoco “trochas” para llegar al area urbana.

Tabla 16. Escala de evaluacion de las barreras relacionadas con el apoyo y las relaciones.

Referencia de incidencia

Escala de evaluacion de barreas

Tipo de Factor Encuesta | Caracterizacion Entrevista Promedio Sin Leve | Moderada | Severa | Completa
barrera entidades Asociaciones % barrera
publicas
Amigos, No hay evidencia que lo constituya en una barrera
conocidos, influyente en el municipio de Caicedonia.
vecinos
Barreras 0% 0
relacionadas
con el apoyo
y las
relaciones. Familiares Sin El 1,9% expresa | Sin evidencia
evidencia 9ue sus padres 1,9% 0
no quieren que
estudien”
Total 1,9% 0
0de 16 = 0 No existen BARRERAS

Puntos obtenidos

0%

(ninguna, ausente, escasa) 0-4 %

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

Si bien no hay registros que evidencien que los amigos, conocidos y/o vecinos sean factores que incidan como
limitantes para la inclusién laboral de las personas en situacion de discapacidad (Ver tabla 16), si se evidencia como
la familia, aunque en un bajo porcentaje, apenas el 1,9% pueden incidir de alguna manera en la decision de
escolarizarse, lo cual, es fundamental y paso previo para la inclusion en el mundo laboral.
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Tabla 17. Escala de evaluacion de las barreras relacionadas con las actitudes.

Referencia de incidencia Escala de evaluacion de barreas
Tipo de Factor Encuesta | Caracterizacion Entrevista Promedio Sin Leve | Moderada | Severa | Completa
barrera entidades Asociaciones % barrera
publicas
Sistema de | No hay evidencia que lo constituya en una barrera
Barreras valores, influyente en el municipio de Caicedonia.
relacionadas rellglon y
con las creencias. 0% 0
actitudes
Total 0% 0
Puntos obtenidos Ode 16 = 0 No existen BARRERAS
0% (ninguna, ausente, escasa) 0-4 %

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion realizada (2016).

Como se muestra en la tabla 17, no existe hasta el momento evidencia que el sistema de valores, creencias y/o
religion, incidan de forma negativa en la inclusién laboral de personas en situacién de discapacidad.
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Tabla 18. Escala de evaluacion de las barreras relacionadas con servicios, sistemas y politicas.

Referencia de incidencia

Escala de evaluacion de barreas

Tipo de Factor Encuesta | Caracterizacion Entrevista Promedio Sin Leve | Moderada | Severa | Completa
barrera entidades Asociaciones % barrera
publicas
Politica y | Estas hacen referencia a la gestion de los entes
servicios de | territoriales, en este caso la alcaldia y el concejo
formacion  y | municipal, en el establecimiento y promocion de
educacion. politicas publicas que fomenten la inclusiéon socio-
laboral de las personas en situacion de discapacidad.
_ Al respecto no ha sido posible medir por medio de los
Barreras Politicas y referentgs de investigacion utiI[zados, la escala de
relacionadas SEervicios evaluacion _de estas barreras, solo se conoce que el
con laborales y de | 15 de Noviembre del 2015, se aprobo la Politica 50% -
- empleo. Publica de Discapacidad, pero esta apenas esta en o
SEIVICIOS, Sistemas vy de implementacion. 100%
proceso de imp
sistemasy | oticas
politicas. laborales y de | También se conoce que la poblacién discapacitada no
empleo. cuenta con una caracterizacion actualizada en el
municipio, lo cual es un grave limitante para el disefio
de servicios y sistemas en pro de su inclusion laboral.
Por su nivel de impacto en todos los aspectos de
desarrollo y de inclusion, la calificacion a esta barrera
debe estar entre SEVERA y COMPLETA
50% -
Total 100%
Puntos obtenidos No menos 3 Barreras SEVERAS (alta, extrema) 50-95 %
de 8 4 Barreras COMPLETAS  (total) 96-100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion realizada (2016).

Si bien, no hay evidencia o referencia escrita, fruto de una investigacion, por medio de la cual se puedan establecer
puntajes y porcentajes para saber el grado de incidencia de las barreras relacionadas con servicios, sistemas y
politicas (Ver tabla 18). Por medio del acercamiento con las asociaciones y las entidades del sector publico, se sabe
gue hay aprobada por el concejo municipal la politica publica de discapacidad, la cual busca promover la inclusion
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de esta poblacion en todos los aspectos. Pero hasta el momento no se han formulado acciones para implementarla,
es asi como la gestidn de los entes territoriales no has sido eficaces y por tanto se le otorga una calificacion de 3 a
4, pues el efecto o impacto es SEVERO o COMPLETO.

Tabla 19. Escala de evaluacion de las barreras relacionadas otros factores personales.
Referencia de incidencia

Escala de evaluacion de barreas

Tipo de Factor Encuesta Caracterizacion Entrevista Promedio Sin Leve | Moderada | Severa | Completa
barrera entidades Asociaciones % barrera
publicas
Autoconcepto NA Sin evidencia En 1 de las 4
asociaciones, sus
integrantes dicen no
capacitarse debido a la
“actitud negativa
propia”, es decir, sienten 25% 2
lastima por si mismos y
creen que no  son
capaces por su
limitacién. Equivale a
25%
Clase Social | NA Segun la | NA
Barreras (Estra’lto' clasificacion por
relacionadas econdémico) e_st_rato de
con ofros vivienda, el
factores 7L,7% de las 71,7% 3
personales. personas en
situacion de
discapacidad,
pertenecen a los
estratos 1y 2.
Mercado laboral El 78% no | NA NA
cuentan con
un  sistema
de seleccién
e induccion 78% 3
de personas
en situacion
de
discapacidad.
Total 58,2% 2 5
Puntos obtenidos 8%%;()6 3 Barreras SEVERAS (alta, extrema) 50-95 %
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Las barreras relacionadas con los factores personales, como se evidencia en la
tabla 19, presentan una calificacion 3, siendo este tipo de barreras calificada como
SEVERA, es decir, que tienen una incidencia alta y/o extrema para la inclusion
laboral de las personas en situacion de discapacidad, cabe destacar que dentro de
este tipo de barreras se encuentran factores como el Autoconcepto que tienen las
personas discapacitadas sobre si mismos, es la manera como ellos se perciben, y
es muy comun que los integrantes de esta poblacion, de una u otra forma puedan
llegar a sentirse incapaces debido al temor por las limitantes de su entorno.

Otro factor perteneciente a este tipo de barrera es el estrato social, la mayoria de
personas en situacion de discapacidad pertenecen como se refleja en la tabla 19 a
los estratos 1y 2, lo que ligado al tipo de discapacidad, puede convertirse en un
alto limitante debido a la escasez de recursos econémicos.

El dltimo factor que forma parte de estas barreras es el mercado laboral, el cual no
es muy prometedor para las personas en situacion de discapacidad, pues falta un
real compromiso por parte de las empresas del sector publico por promover la
inclusién laboral de ésta poblacién.
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7. CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las conclusiones correspondientes al proceso de
investigacion y desarrollo de los objetivos.

o Diagnosticar el estado actual de la inclusion laboral de personas en situacion
de discapacidad en las empresas del sector publico del municipio de
Caicedonia Valle.

Actualmente las entidades del sector publico del Municipio de Caicedonia, no se
encuentran preparadas para la inclusion laboral de personas en situacion de
discapacidad y asi lo muestra los resultados de la encuesta, pues solo dos de las
nueve empresas encuestadas cuentan con un sistema de seleccién e induccion de
personal adaptado para ésta poblacién. Ademéas se debe resaltar que mas de la
mitad de estas entidades expresan que no hay oferentes, es decir, no hay
personas en situacion de discapacidad preparadas académicamente para su
inclusion.

Se evidencia entonces una problematica integral que nace desde la formacion
para el trabajo y su engranaje con las entidades publicas, pues si no hay
capacitacion, tampoco pueden existir oportunidades laborales. Aqui cabe entonces
analizar los motivos por los cuales esta poblacion no estudia, no se capacita.

o Analizar la caracterizacion de las personas en situacién de discapacidad del
municipio de Caicedonia Valle.

El tener que usar para esta investigacion una caracterizacion realizada en el afio
2010 por el DANE, puesto que no hay datos actualizados ni en la gobernacion
como tampoco en el ente municipal, solo refleja la enajenacion que hay con
respecto a las personas en situacion de discapacidad. Pues a la fecha no se sabe
con claridad cuantos son como tampoco su situacion actual en cuanto a
educacion, trabajo, tipo de discapacidad etc.

Los datos obtenidos reflejan la falta de escolaridad de la poblacion en situacién de
discapacidad, pues 1.211 personas mayores de 3 afios no asisten a un centro
educativo, es decir, no se capacitan de manera formal, ademas tampoco hay
registros que reflejen educacién informal.
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o lIdentificar y analizar las asociaciones para personas en situacion de
discapacidad que trabajan con ésta poblacion en el municipio de Caicedonia
Valle del Cauca.

Sumando los integrantes de las cuatro (4) asociaciones, se evidencian 77
personas en situacion de discapacidad que participan en asociaciones, si se
compara esta cifra con el nimero de personas pertenecientes a ésta poblacion
segun el DANE para el 2010, la cual era de 1.349 personas discapacitadas, se
llega a la conclusibn que sélo el 5,7% de esta poblacién participa en
asociaciones.

Solo 1 de estas asociaciones emprende acciones productivas como es el caso de
INVIFRUVER, la cual gestiona recursos para capacitar y ayudar a sentirse utiles a
sus integrantes.

o Determinar cuales de los factores preestablecidos que limitan la inclusion
laboral de personas en situacion de discapacidad se evidencian en las
entidades del sector publico de Caicedonia Valle.

Hay tres tipos de barreras o limitantes que afectan la inclusién laboral de personas
en situacion de discapacidad en el Municipio de Caicedonia. Las primeras son las
barreras para la inclusion laboral respecto a productos y tecnologia. Las segundas
son las que tienen que ver con sistemas, servicios y politicas, es decir, por gestién
de los entes territoriales y el Ultimo grupo son las que hacen referencia a factores
personales, como es el Autoconcepto, el estrato econdmico y el mercado laboral.
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8. RECOMENDACIONES

De tipo académico:

Se recomienda la realizacion de un estudio sobre la inclusién académica de las
personas en situacion de discapacidad, esto con el fin de establecer y analizar
a fondo, las principales razones por las cuales esta poblacién no se capacita.

Ademas también es necesario formular un modelo de inclusion laboral de
personas en situacion de discapacidad, esto con el fin de que las empresas
cuenten con un referente en la realizacion de los procesos de induccion y
seleccion de personal.

De tipo civico — social:

Se requiere la generacion de programas que promuevan la implementacion de
la politica publica para la discapacidad, que si bien ya fue aprobada por el ente
territorial, aln no se ha generado acciones al respecto.

Se debe concientizar a cada uno de los actores relacionados con el tema de la
inclusion laboral de esta poblacion, se trata de crear cultura de tratamiento
igualitario y equitativo de la poblacién sin distingo alguno, no por imposicion de
leyes sino por cultura.
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9. ANEXOS
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ANEXO A
ENCUESTA A EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA SOBRE LA
INCLUSION LABORAL DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD FiSICA

Obijetivo: Diagnosticar la situacion de inclusién laboral de personas en situacion de discapacidad fisica.

Nombre entidad publica: | Fecha:

1. ¢Cuéantos empleados tiene la entidad?

2. ¢Qué tipo de contrato tienen los empleados de la entidad?

Tipo de contrato Cantidad
Término Fijo
Término Indefinido
Obra o labor
Prestacion de servicios
Contrato de aprendizaje
Ocasional
Otro: ¢Cudl?

3. ¢Laentidad cuenta con empleados en situacion de discapacidad fisica?

| Si [ No |

Si larespuesta al punto 3 fue afirmativa por favor conteste las preguntas de los puntos 4y 5:
4. ¢Cuantas personas en situacion de discapacidad hay contratadas?
5. Dichos empleados ¢ qué tipo de contrato, nivel de estudios y cargos tienen?

Tipo de contrato Cantidad Nivel de estudios Cargos ocupados /Servicios
soportados brindados
Término Fijo
Término Indefinido
Obra o labor

Prestacion de servicios

Contrato de aprendizaje

Ocasional

Si larespuesta al punto 3 fue negativa por favor conteste la pregunta del punto 6:

1. A continuacion marque con un X: ¢Por qué la entidad NO cuenta con empleados en situacion de
discapacidad?

Acceso Fisico

Falta de Informacion
No hay vacantes

No hay oferentes
Otro ¢Cual?
Observacion:

2. ¢Llaentidad cuenta con un sistema de seleccién e induccion de personal enfocado a la vinculacion de
personas en situacién de discapacidad?

[Si_ [ No ]

3. ¢Conoce usted las leyes que establecen y/o promueven la inclusién laboral de personas en situacién
de discapacidad?

[ Si ;Cudles? No
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4. ¢En su organizacion, la infraestructura fisica permite el acceso total a cualquier persona en situacién
de discapacidad fisica?

[Si___[No__|

Observacion

Gracias por su colaboracion.
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ANEXO B

CUESTIONARIO — ENTREVISTA ASOCIACION DE DISCAPACITADOS:
INCLUSION LABORAL DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE

1. Informacién sobre la asociacion.

Nombre
Presidente
Tipo
Numero de integrantes Hombres Mujeres
2. Informacion integrantes.
Rango de Menosde | 15,08 | 29a39 40a50__ | 5la6l__ Mayor 62
edades 18
Movimiento
Visual Auditiva Lavozyel del cuerpo, Sistema Visual _
habla manos y nervioso auditiva
piernas
Tipo de
discapacidad Sistema
.. nervioso -
Auditivo — Lavozyel | Otro¢Cuél?
voz y habla
habla
Nivel de Primaria Secundaria | Técnico Tecnolégico | Universitario Ninguno
escolaridad _ - - . _ -
Actitud Actitud
Actitud negativa de negativa de | Dificultad para Instituci
h ? : nstitucione
Falta de negativa de | amigosy profesores desplazamient s sin
Razones por dinero los comparieros ylo o]
las cuales no familiares 0 vecinos educadores accesos
> adecuados
se capacitan -
Otro ¢Cual?
Trabajando Incapacitado Incapacitad . Realizando
Buscando permanente Estudiando o
. ) L o} oficios del
trabajo sin pension
permanente hogar
Actividad — o con pension E—
Realizada
Recibiendo | Pensionad Independient Otra L L Ninguna
ey Sin informacion
renta 0-— e actividad
Jubilado ;Cual?
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No hay
Incapacida | ofertas . Empresas Dificultad para .
P Nivel de -mp P Otro ¢ Cual?
Razones por d laborales . sin accesos | desplazamient
preparacion

las cuales no permanente | que se - adecuados o]
. educativa
tienen un adapten a L

. deficiente
trabajo su

condicion —_— —

Para los que
estan
trabajando,
son . . . Pecuaria . Otra ¢ Cual?
; . Industria Comercio Agricola Servicios
independiente 9
S 0 estan
buscando Ninguna
trabajo: — —_— —_— —_—
Actividad
econdmica
3. Gestion de la asociacion.

a) ¢Cual es el objetivo ylo misién de la

asociaciéon?
b) ¢Qué estrategias se aplican para contribuir en la inclusion socio-laboral de sus

integrantes?

4. Aportes, sugerencias u observaciones.
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